PANORAMA REGIONAL

Educacdo Primaria

= k3

unesco

SITEAL 2




1. Contexto da educacéao priméaria
PT DESKTOP Infografia

2. Introducao

Historicamente, a educacgéo primaria foi concebida como o nivel de instru¢do comum para toda a
populacdo, na América Latina e em nivel global. A educacgéo primaria fornece um conjunto de
conhecimentos e habilidades que, centrados nos fundamentos da leitura, da escrita e da matematica,
bem como nas nogdes basicas das ciéncias sociais e naturais, tem fortes implicagbes em termos
individuais e sociais. Na América Latina, a educacgéo primaria tem desempenhado um papel
fundamental na promoc¢éo do bem-estar pessoal, da coesao social, do desenvolvimento econdmico e
da convivéncia democratica, em um contexto de alta e persistente desigualdade social, desde a origem
dos sistemas educacionais até o final do século 19. A forte expanséao deste nivel — que ocorreu de
formas muito diversas nos diferentes paises da regido durante o século 20 — mostra a inclusédo
universal progressiva das criancas na escolarizacdo, mas também revela as diferentes formas de
exclusao que persistem até os dias de hoje.

Os objetivos tradicionais da educagé&o priméria incluem o desenvolvimento pessoal e social, a
formacgé&o cidadéa e a preparacao para o nivel médio ou secundario. Além disso, atualmente este nivel
educacional tem como desafio responder a nhovas demandas produzidas tanto pelo papel que a
educacao formal esta desempenhando em um contexto de mudancga social acelerada quanto por
desenvolvimentos conceituais que ampliam ou renovam a nocao do direito a educacao.

Este relat6rio apresenta uma sintese sobre a situacdo do nivel primario na América Latina. O objetivo é
dar uma visao geral do conjunto de 19 paises considerados, fornecendo alguns dados desagregados
por pais e ilustrando as tendéncias regionais com alguns exemplos que nos permitem apreciar a
variedade e heterogeneidade dos sistemas educacionais. As principais fontes utilizadas sdo bancos de
dados e os documentos do Sistema de Informacgéo de Tendéncias Educacionais na América Latina
(SITEAL), os sites dos ministérios da educacdo nacionais e os relatérios publicados pela UNESCO que
sistematizam diferentes aspectos dos sistemas educacionais da regido. As secdes a seguir
apresentam os seguintes enfoques:

- 0 marco regulatério e institucional do nivel (secéo 2);
- as principais caracteristicas das politicas para o nivel (se¢éo 3);

- uma selecdo de indicadores mostrando os resultados do nivel em termos de cobertura, trajetérias e
resultados de aprendizagem (secéo 4); e

- o0s desafios enfrentados pela educacgédo primaria na regido (se¢éo 5).

3. Marco regulatério e institucional para a educacgéo primaria

Um dos componentes principais do direito a educacédo € o dever dos Estados de garantir a educacao
primaria gratuita e obrigatdria para toda a populacédo, principio estabelecido no artigo 26 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e ratificado em compromissos e declara¢des posteriores, como
a Declaracéo dos Direitos da Crianca de 1959 e a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos de
1990. Mais recentemente (setembro de 2015), os 193 Estados-membros das Nacdes Unidas
aprovaram por unanimidade os 17 objetivos que constituem a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. O nivel primério esta contemplado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS
4): "assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
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aprendizagem ao longo da vida". As metas para este objetivo determinam que os Estados devem
"garantir que todas criangas completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
gualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes" e "garantir que todas as
criangas adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, incluindo a educacao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promog¢éo de uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania
global e valorizagéo da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento
sustentavel".

A fim de acordar critérios para a implementacdo da Agenda 2030 na regido, os Ministros da Educacéo
da América Latina e do Caribe assinaram a Declaracdo de Buenos Aires em 2017. No documento,
expressam que: "Cientes de que o maior desafio para o progresso socioecondmico na regido é a
desigualdade, acreditamos que o principio orientador da agenda educacional para 2030 deve ser o de
zelar para que todas as crian¢as concluam os ciclos do ensino primario e secundario, o qual deve ser
gratuito, equitativo e de qualidade e produzir resultados escolares pertinentes e eficazes”. Além disso,
também se comprometeram a promover curriculos e praticas que impulsionem "habilidades do século
21" e programas educacionais para o desenvolvimento sustentavel e a cidadania global, com uma
perspectiva participativa, multicultural e inclusiva.

De acordo com o sistema de Classificac&o Internacional Normalizada da Educagéo (ISCED pela sua
sigla em inglés, CITE ou CINE por sua sigla em portugués e no Brasil, respectivamente), elaborado
pela UNESCO, os programas educacionais do nivel primério (CINE 1) sdo destinados a proporcionar
habilidades basicas em leitura, escrita e matematica, e para definir a base para a aprendizagem e a
compreensdo das areas essenciais do conhecimento e do desenvolvimento pessoal e social como
preparacdo para o primeiro nivel da educagéo secundaria. Estes programas educacionais sdo de baixa
especializacdo, onde, geralmente, um professor € responsavel por um grupo de estudantes. As
atividades educacionais normalmente sdo organizadas por unidades, projetos ou areas de
aprendizagem.

A estrutura institucional da educacéao primaria é definida pelas regulamentacfes de cada pais. O nivel
primario € o segundo nivel educacional dos sistemas nacionais de educac&o. E obrigatdrio em todos
0s paises da regido e seu Unico requisito de admisséo € cumprir com a idade inicial correspondente. A
idade de referéncia para este nivel varia, dependendo do pais, entre 6 e 7 ou 10, 11 ou 12 anos de
idade, sendo majoritaria a variante de 6 a 11 anos (ver Tabela 1). Observa-se que, em Varios paises, o
primeiro nivel da primaria e da secundéria sdo agrupados sob uma mesma designacao (tipicamente
utilizando a categoria "educagéo basica"). Para esses casos, a coluna de denominagéo da Tabela 1
indica entre parénteses os ciclos que, de acordo com a nomenclatura oficial de cada pais, constituem
estritamente o nivel primario, aplicando os critérios do sistema CINE da UNESCO. PT Tabla 1.
Denominacion, rango etario, modalidades y principal normativa para el nivel primario (CINE 1) segun
cada pais (2021 - 2022)

Como pode ser visto na Tabela 1, juntamente com uma modalidade comum ou regular, a educacao
primaria é geralmente oferecida nas modalidades especial (para pessoas com deficiéncias), rural,
hospitalar, em contextos de privagédo de liberdade, intercultural e outras. Da mesma forma, todos os
sistemas incluem uma oferta de educacgao primaria para jovens e adultos, seja como modalidade
prépria ou através de programas especificos.

Por outro lado, quase todos os paises tém leis ou atualiza¢cdes normativas promulgadas durante os
ultimos 20 anos que regulamentam os principais aspectos do nivel. Estas regulamentacfes tém um
papel fundamental na defini¢cdo do direito a educacao priméaria em cada pais e dos objetivos gerais da
educacao. Progressivamente, as leis ampliaram as obrigacGes do Estado de respeitar, proteger e fazer
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efetivo o direito & educacéo (IIPE UNESCO e CLADE, 2015). Os objetivos comuns das diferentes leis
incluem o pleno desenvolvimento dos individuos e a promog&o de uma consciéncia critica, bem como
o fomento da consolidagéo da identidade nacional, da protecdo ambiental, dos valores democréticos e
dos direitos humanos. As legislacdes mais recentes incluem objetivos como a promoc¢éo da ndo
discriminacao, da igualdade de género, dos direitos sexuais e reprodutivos e a cosmovisédo dos povos
indigenas. Em termos de laicidade, alguns regulamentos permitem o ensino da religiao nas escolas
publicas, enquanto outros estabelecem um sistema educacional estatal estritamente laico. Este Gltimo
€ o0 caso da Argentina, Cuba, Equador, El Salvador, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai,
Venezuela e Uruguai.

A governanca da educagédo priméria assume formas que podem ser mais ou menos descentralizadas,
bem como ter modelos de articulacéo particulares entre os diferentes niveis de governo, dependendo
da organizacéao politica de cada pais (federal ou unitéria) e de outros fatores histdricos e institucionais.
A Tabela 2 mostra em que nivel se concentra a principal responsabilidade pela regulamentacéo e
administracdo das escolas primarias, considerando que, na maioria dos casos, as fun¢des do governo
estdo distribuidas em mais de um nivel (por exemplo, os mecanismos nacionais de definicdo curricular,
avaliacdo e financiamento sdo comuns mesmo em paises com uma administracdo mais
descentralizada). PT Tabla 2. Nivel de gobierno prevaleciente en la regulacién y administracion de la
educacién primaria

Outro elemento fundamental na estrutura institucional da educagéo priméria € a sua oferta através do
setor privado, determinada em grande parte pelo papel (principal ou subsidiario) que a regulamentacao
atribui ao Estado. Como em outras dimensdes da educacédo primaria, a realidade da regido é muito
heterogénea. Enquanto Cuba é o Unico pais que ndo permite a existéncia de escolas particulares ou
independentes, o resto dos paises apresentava em 2018 valores que iam de 7% (México) a 52%
(Chile). De modo geral, é possivel afirmar que o setor privado tem uma participacdo significativa e
crescente; a média de matriculas nas escolas primarias de gestéo privada para os paises
considerados no Grafico 1 aumentou em dois pontos entre 2010 e 2018. PT Grafico 1. Porcentaje de
estudiantes de educacién primaria que asisten a escuelas de gestion privada (2010 y 2018)

4. Caracteristicas das politicas de educacgéo primaria na regiao

As politicas para o nivel primario implementadas nos paises da regido contemplam diferentes objetivos
e abarcam distintas dimensbes. A seguir, destacamos algumas delas, em particular as relacionadas
com os ODS 4 e suas metas. Muitas dessas politicas ndo sdo exclusivas do nivel (algumas delas sdo
para toda a educacgédo basica), mas tém um impacto importante sobre ele. As politicas ndo serédo
apresentadas de forma exaustiva, mas, sim, com a pretensao de ilustrar as a¢cdes implementadas a
partir delas em cada uma das dimensdes apresentadas.

Uma tendéncia que vem sendo observada ha varios anos é a de garantir um nimero minimo de
dias letivos e o aumento do tempo real de aulas por dia. Essas politicas buscam aumentar as
oportunidades para adquirir conhecimentos basicos e, a0 mesmo tempo, gerar a possibilidade de uma
oferta mais integral, que inclua artes e esportes. As escolas de tempo integral no Uruguai (desde 1996)
e a jornada escolar integral no Chile (desde 1997) sé@o dois dos principais antecedentes que, por sua
vez, ilustram as duas variantes mais relevantes relacionadas a extensdo da jornada escolar: a primeira
com foco nas escolas que atendem familias de baixa renda; a segunda, com cobertura universal. Esta
dimensao também inclui o caso da Argentina, onde a Lei No 25.864/2004 estabeleceu um minimo de
180 dias letivos, ao mesmo tempo que foram feitos esforgcos para garantir que todas as escolas
oferecam uma jornada mais longa que as quatro horas tradicionais, em varios casos privilegiando as
escolas mais desfavorecidas, tanto em nivel nacional como através de iniciativas provinciais. No Brasil,
por sua vez, "implementar e ampliar a educacdo em tempo integral” € um dos objetivos do atual plano
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nacional de educacéo. Existiram politicas como a das escolas primérias no estado de S&o Paulo, que
estende o dia escolar entre 6 e 9 horas diérias. A implementacéo da jornada escolar Unica na
Colbmbia, o sistema integrado de escolas inclusivas de tempo integral em El Salvador, o programa
Escolas em Tempo Integral no México e a jornada escolar prolongada no Paraguai — assim como
outras iniciativas nesse sentido na Republica Dominicana, em Honduras e no Peru — ampliaram
progressivamente o nimero de instituicbes em que os estudantes das escolas primarias recebem mais
horas de aula. PT Tabla 3. Ejemplos de politicas para el aseguramiento de un minimo de dias lectivos
y el aumento de tiempo real de clase por jornada

Um segundo campo de atuagao estatal no nivel primario da regido é o das politicas socioeducativas.
Embora a universalizacdo da escola priméria tenha sido praticamente alcancada em quase todos os
paises (ver dados na secédo 4), uma parte significativa das a¢cdes governamentais visa promover a
inclusdo e a permanéncia no sistema educacional de estudantes em situacfes de vulnerabilidade.
Entre elas, consideramos em primeiro lugar aquelas ligadas ao fortalecimento das condicdes de
vida através da transferéncia de bens e renda. A grande maioria dos paises da regido contam com
programas de transferéncia condicionada, que fornecem auxilios as familias de baixa renda na
condi¢céo de que seus filhos se matriculem e permanecam na escola. Alguns exemplos incluem o
Auxilio Universal por Filho na Argentina; o Beneficio Juancito Pinto na Bolivia; o Bolsa Familia no
Brasil; o Prospera no México; e os Beneficios para a Protecdo Social na Venezuela. Estes programas,
gue fizeram aumentar os anos de escolaridade dos setores socialmente mais vulneraveis, apresentam
a cobertura mais alta em porcentagem da popula¢éo na: Bolivia (51%), onde um dos critérios para
beneficiarios, além do fator pobreza, sdo pessoas que vivem com deficiéncia; Republica Dominicana
(33%), onde € exigida uma taxa de presenca de pelo menos 80% nas séries da educagao primaria; e
Honduras (17,5%). Ao mesmo tempo, o0s sistemas educacionais geralmente fornecem servigos de
alimentacdo e transporte e, em varios casos, bolsas para uniformes e material escolar. Os paises que
se destacam em termos de bolsistas no nivel primario sao Bolivia (88%), Uruguai (39%), Brasil (38%),
Republica Dominicana (34%), Guatemala (32%) e Equador (26%) (de acordo com os dados do SITEAL
para 2014-2018). Algumas acdes nesta linha focalizam a concessé&o de bolsas de estudo para
estudantes com deficiéncia (Guatemala) e indigenas (Bolsa Indigena no Chile), ou a implementacéo de
transporte e outros apoios em areas rurais (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo, FNDE,
no Brasil).

Por outro lado, as politicas socioeducativas também incluem iniciativas para acompanhar as
trajetérias educacionais e facilitar a permanéncia e a conclusao dos estudos primarios. Algumas
iniciativas destacadas nesta area séo a Estratégia para a Ampliagdo da Cobertura na Educacgéo
Pré-primaria e Primaria (Guatemala); a Estratégia Nacional para a Educagéao Inclusiva (México),
através de uma abordagem intersetorial com diferentes componentes; o Beneficio Escolar Preferencial
do Chile, que fornece recursos adicionais significativos as escolas que atendem os estudantes mais
pobres; e uma alocacéo adicional anual por estudante nas escolas rurais (FNDE, Brasil). Nesta linha,
também se destacam projetos de participacdo comunitdria como o programa nacional Educacgéo
Solidaria ou o Programa Nacional de Orquestras e Coros Infantis (ambos na Argentina); o Programa
Hondurenho de Educag¢do Comunitaria (PROHECO), que implementa uma oferta educacional de base
comunitaria em areas geograficas de dificil acesso e alta concentracdo de populacdo socialmente
vulneravel; e atividades que vinculam as escolas a comunidade local através do programa estratégico
Resultados de Aprendizagem (Peru), que contempla escolas em contextos de vulnerabilidade social ou
com baixos resultados de aprendizagem. PT Tabla 4. Ejemplos de politicas socioeducativas

Um terceiro grupo de politicas é o das relacionadas a melhoria da aprendizagem. Consistem em
intervencdes que buscam oferecer melhores oportunidades de aprendizagem para criancgas, incluindo
programas voltados para estudantes ou escolas que tenham obtido resultados insuficientes nas provas
de aprendizagem. Em quase todos 0s paises da regido, essas politicas constam em um lugar de


https://infogram.com/4fc19b5d-bc24-46b8-a7bc-1a567d9cfc84
https://infogram.com/4fc19b5d-bc24-46b8-a7bc-1a567d9cfc84
https://infogram.com/b2d90ffe-609a-44fc-a498-ff862515eaae

destague na agenda educacional, seja como planos integrais ou como programas que abordam uma
ou mais dimensdes em particular. Um exemplo de um plano integral é o programa Aprender ao
Maximo, do Panam@, que, através de uma metodologia ativa de aprendizagem, busca fortalecer as
competéncias légico-mateméticas, a compreenséo de texto e a pesquisa cientifica. O programa pée
énfase no desenvolvimento de habilidades socioemocionais, tendo o uso de tecnologias da informacao
e comunicacgdo, a capacitacado docente e a avaliacdo da aprendizagem como componentes centrais.

No caso das politicas de apoio pedagogico focalizado, as a¢cdes sdo muito variadas e, geralmente,
articuladas com algumas das politicas socioeducativas. Estdo incorporadas em iniciativas como o
“Todos a Aprender” (Colémbia), um programa que busca melhorar a aprendizagem de linguas e
matematica nas escolas que apresentam desempenho insuficiente; o plano nacional Aprender a
Tempo (Equador), que visa reforcar o ensino em competéncias comunicacionais e em matematica, e o
acompanhamento individualizado por um pedagogo para estudantes com baixo nivel de
aprendizagem; a Estratégia Nacional de Educacao Inclusiva (México), através de uma série de acbes
destinadas a garantir a aprendizagem e a concluséo dos estudos; e o programa estratégico Resultados
de Aprendizagem (Peru), que articula uma proposta pedagdgica para escolas em contextos de
vulnerabilidade social ou com baixos resultados de aprendizagem. Nestas trés politicas, o
aprimoramento ou desenvolvimento profissional docente é um dos principais componentes,
complementado, dependendo do caso, por agbes como o acompanhamento do trabalho docente em
forma de tutorias, a construcdo de ambientes de aprendizagem que promovam um papel ativo para os
estudantes e atividades que vinculem a escola & comunidade local. Outra politica de apoio pedagoégico
focalizado que serve de exemplo é a do programa Professores Comunitarios (Uruguai), destinado aos
setores de baixa renda; o professor comunitario trabalha com criangas com dificuldades em seu
desempenho escolar, complementando as tarefas do professor em sala de aula e, ao mesmo tempo,
articula com as familias uma proposta de alfabetizacdo domiciliar.

Uma das principais estratégias implementadas em muitos paises para melhorar a aprendizagem é o
fortalecimento da formacao docente inicial e continuada (Calvo, 2019; Vezub, 2019). As tendéncias
recentes de politicas relativas a formacao inicial incluem a geracao de orientacdes curriculares e
regulamentacdes nacionais para garantir a qualidade da oferta; a incorporacao de préticas ao longo de
todo o periodo de formacao, em diversidade de contextos e com niveis crescentes de complexidade de
acordo com o avanco do processo formativo; e a formacdo de docentes em pesquisa e inovacao
pedagdgica. Com relacéo a formacéo continuada, as tendéncias incluem a formulacéo de diretrizes e
marcos regulatdrios nacionais; a criacao de centros regionais que fornecem apoio direto as instituicbes
e que constituem espacgos para recursos multimidia; programas baseados na aprendizagem
colaborativa e na estratégia de acompanhamento pedagdgico por pares ou mentores. Por outro lado,
0s parametros para um bom ensino — que buscam estabelecer o que um professor deve saber e saber
fazer — também comecaram a desempenhar um papel importante na definicdo de contetdos e
estratégias para a formacao inicial e continuada, bem como para a regulamentacéo da area docente
de forma geral. Alguns dos paises nos quais as politicas recentes de formacao docente
desempenharam um forte protagonismo incluem Cuba, com a Terceira Melhoria do Sistema
Educacional; Bolivia, com seu Programa de Formagdo Complementar para Professores em Exercicio;
e Paraguai, com o Programa de Capacitacdo de Educadores para a Melhoria da Aprendizagem. PT
Tabla 5. Ejemplos de politicas de mejoramiento de los aprendizajes

Uma quarta categoria remete as politicas de infraestrutura, equipamentos e fornecimento de
tecnologia. Neste ambito, uma tendéncia na regido é priorizar 0s grupos tradicionalmente mais
desfavorecidos, razéo pela qual estas politicas também sao integradas ou articuladas, em muitos
casos, com as politicas socioeducativas. No Brasil, por exemplo, o Plano de Ac8es Articuladas (PAR)
proporciona financiamento federal em articulacdo com a¢des dos estados e municipios para melhorar
a infraestrutura e os equipamentos escolares. Algumas das politicas se concentram nas areas rurais,
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como o Plano Especial de Educac¢éo Rural, da Coldmbia, que inclui componentes como a construgéo
de salas de aula e a implementagédo da educacao primaria a distancia, e o ja mencionado Programa
Hondurenho de Educag¢do Comunitaria (PROHECO), que busca aumentar a oferta escolar em zonas
de dificil acesso. Outros paises também possuem programas para melhorar a infraestrutura e fornecer
recursos adicionais para as escolas rurais (Argentina, Guatemala e Nicaragua) ou para escolas rurais
e urbanas em contextos de pobreza (México e Paraguai).

Outras acdes incluem equipamentos, por exemplo, para salas de aula em hospitais ou centros
penitenciarios, como na Bolivia, com o programa Centros de Apoio Integral Pedagogico (CAIP), ou a
distribuicéo de livros didaticos e bibliotecas, como no Paraguai, através do Plano Nacional de Leitura.

Outra politica muito aplicada tem sido a incorporacéo das tecnologias da informacao e comunicacao
como ferramenta para enriquecer e tornar 0s processos pedagdgicos mais eficazes (Ithurburu, 2019;
Lion, 2019). Os paises da regido concentraram suas politicas especialmente na reducao das
desigualdades no acesso as tecnologias entre os estudantes e as escolas. Em alguns casos, 0 maior
esforco foi colocado na infraestrutura para a cobertura de conectividade (por exemplo, no Paraguai);
em outros casos, na melhoria da cobertura junto a formacao docente (por exemplo, na Argentina, na
Costa Rica e no Chile); e, em menor ocorréncia, na expansao da cobertura junto a formacéao docente e
a transformacédo das préticas escolares (por exemplo, na Colédmbia e no Uruguai). Os programas dos
diferentes paises também se concentraram no desenvolvimento de portais educacionais e em
propostas de redes escolares e projetos educacionais colaborativos entre escolas. O Plano Ceibal, do
Uruguai, se destaca como a politica mais consolidada nesta area, tendo conseguido acesso a
computadores portateis pessoais, internet, contetdos digitais e apoio para seu uso pedagogico para
todos os estudantes e professores da educacao publica primaria. Outros exemplos de iniciativas em
andamento nesse sentido sdo o programa nacional Tecno@prender (Costa Rica), a Politica Integral
para a Melhoria da Informatizagédo (Cuba) e o Plano Conectividade para a Educacao 2030 (Chile). PT
Tabla 6. Ejemplos de politicas de Infraestructura, equipamiento y dotacién de tecnologia

Por ultimo, um capitulo importante no panorama das politicas educacionais recentes da regido é o das
politicas curriculares e a promocao de modelos educacionais flexiveis. A renovacao curricular
tem sido um componente central de alguns programas de melhoria pedagdégica, como na Republica
Dominicana e no Panama (programa Aprenda ao Maximo). Ao mesmo tempo, € notavel que durante a
Gltima década, um namero significativo de paises adotou ou aprofundou contetdos de educacao
sexual no nivel primario, em geral, seguindo a nocdo de sexualidade integral e a perspectiva dos
direitos sexuais e reprodutivos (Baez e Gonzalez del Cerro, 2015; Vargas e Bravo, 2021). O Programa
Nacional de Educacgéo Sexual Integral da Argentina e o Programa de Educacéo Sexual do Uruguai sédo
dois dos exemplos mais destacados desta tendéncia.

Por outro lado, os modelos educacionais flexiveis ou alternativos sdo promovidos em relagéo a
diferentes contextos educacionais. Alguns desses modelos visam garantir a escolarizacdo para filhos
de pessoas privadas de liberdade ou criancas hospitalizadas, como é o caso do programa Centros de
Apoio Pedagogico Integral da Bolivia, e o Programa de Salas de Aula Hospitalares do Paraguai; ou
para migrantes e refugiados, como o projeto Inclusdo educacional para criangas e adolescentes em
situacdo de migracao do México, e acdes similares em paises da América Central. A Colémbia, por
sua vez, também apresenta acdes especificas de modelos escolares flexiveis, entre os quais se
destaca o programa Escola Nova, reconhecido internacionalmente por suas realizac¢oes.

Também dentro desta categoria, incluimos as politicas de reconhecimento ou de atengéo a
diversidade. Uma educacéo universal e inclusiva implica fazer efetivo o principio de ndo discriminacao
por razBes de género, identidade sexual, origem étnica ou deficiéncia, mas também demanda a
valorizacdo das diferencas. Neste sentido, houve avancos recentes importantes em termos de garantir
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0 reconhecimento e o respeito aos direitos de grupos especificos no ambito geral dos sistemas
educacionais da regido e no nivel primario em particular, como o de pessoas com deficiéncias e
pessoas sexualmente diversas, através do desenvolvimento de curriculos que celebram as diferencas
e combatem os esteredtipos, de uma formacgdo docente com uma abordagem inclusiva e de programas
especificos de sensibilizagdo entre os estudantes (UNESCO, 2020). Vale destacar a profunda
renovacao legislativa e de programas relacionados a educacédo de pessoas com deficiéncia (em paises
como Argentina, Costa Rica, Guatemala e Paraguai) em prol da inclusédo de salas de aula comuns com
base no enfoque social da deficiéncia, propondo importantes transformagfes em termos de
desenvolvimento curricular, materiais didaticos, infraestrutura escolar e formacao docente. Entretanto,
0S maiores avangos e a maior quantidade de iniciativas nos paises da regido foram nas modalidades
de etnoeducacao, educacdo indigena e intercultural ou multicultural. Estas politicas ndo sdo novas,
mas ganharam um impulso significativo na ultima década (OREALC/UNESCO Santiago, 2019;
UNESCO, 2020). Os programas de educacéo intercultural bilingue ou multilingue estdo amplamente
difundidos nos paises da regido, e as vezes sdo implementados através de uma estreita colaboracao
com organizadores da sociedade civil e comunitarias. Esses programas concentraram suas acdes no
desenvolvimento de curriculos diferenciados que respondem aos saberes e as culturas indigenas e
afro-americanas, na producéo de livros e materiais didaticos em linguas indigenas e na formacao
docente para os modelos de educagéo intercultural ou indigena. Em diferentes casos, as politicas tém
enfatizado a preservacao e a difusdo das linguas indigenas (Bolivia, Guatemala, Peru), a
implementacéo de formatos escolares alternativos, incorporando elementos das culturas indigenas
(Equador, Colémbia, Paraguai), ou a organizacdo de encontros entre estudantes pertencentes a
diferentes povos indigenas e comunidades afrodescendentes para a troca de experiéncias e
conhecimentos (Encontro Nacional Tinkuy Escolar, Peru). A criacdo e a hierarquizacdo de instituicdes
especificas tem sido outro aspecto importante em alguns paises, como no Equador, onde os Centros
de Educacao Comunitaria Intercultural Bilingue articulam a a¢éo educacional com iniciativas de
desenvolvimento produtivo e cultural; ou na Bolivia, onde os Conselhos Educacionais dos Povos
Indigenas e o Instituto Plurinacional de Linguas e Culturas tém um forte protagonismo na
regionalizac&o do curriculo. A Bolivia € um dos paises que tem mais avancado em termos de
perspectiva intercultural, que abarca todo o sistema educacional e ndo se limita as escolas de
populac¢@es indigenas ou afrodescendentes. PT Tabla 7. Ejemplos de politicas curriculares y la
promocidn de modelos educativos flexibles

Para concluir, vale mencionar que a situacdo da pandemia de covid-19 desencadeou durante 2020 e
2021 uma série de politicas para o sistema educacional em geral e para o nivel primario em particular
nos paises da regido. Uma primeira tendéncia foi a implementacédo de propostas de educagéo a
distancia, como consequéncia da suspensao das atividades presenciais nas escolas. Isto foi feito
através do uso de uma variedade de formatos e plataformas, incluindo televiséao, radio, plataformas
virtuais e entrega de materiais impressos. Em varios casos, esses recursos foram acompanhados de
propostas de priorizacao curricular, que identificaram um conjunto de aprendizagens essenciais nas
diferentes disciplinas. Outra tendéncia politica que surgiu com o retorno a educacao presencial sdo os
programas destinados a reinsercao e a recuperacao ou nivelamento da aprendizagem para estudantes
gue se desvincularam do processo educacional ou que tiveram menores resultados de aprendizagem
como consequéncia da pandemia. Os programas Acompanhar, pontes de lgualdade (Argentina) e
Aprendizagem Acelerada (Panama) sdo alguns exemplos desta segunda tendéncia.

5. Indicadores e panorama regional da educacéao primaria

Esta secao apresenta alguns dados que fornecem uma visdo geral dos resultados da educacao
primaria na regido. Em primeiro lugar, sdo destacados indicadores de cobertura, distor¢do idade-série
e concluséo do nivel. Em segundo lugar, estéo os resultados das provas do Estudo Regional
Comparativo e Explicativo (Erce), qgue contemplam os niveis de aprendizagem na terceira e sexta
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séries (segundo a CINE). A interpretacdo desses dados ndo deve ignorar a realidade de um contexto
social de alta desigualdade e aumento dos niveis de pobreza desde 2016 (CEPAL, 2021).

Para abordar a questdo da cobertura, ou seja, em que medida as politicas alcancam a inclusdo das
criangas na escola primaria, uma medida relevante € a taxa liquida de frequéncia, que expressa a
relacdo entre o nimero total de criancas na faixa etaria oficial do nivel priméario que frequentam a
educacao primaria ou em niveis superiores, e a populacao total da mesma faixa etaria. De acordo com
os dados disponiveis, a maioria dos paises atingiu cerca de 95% de taxa liquida de matriculas até
2010 e manteve valores semelhantes até 2018. Em geral, a regido apresenta uma cobertura muito alta,
embora alguns paises ainda parecam ter dificuldades em garantir a escola priméria para todas as
criancas. PT Grafico 2. Tasa Neta Ajustada de asistencia escolar primaria (2010 y 2018)

O indicador da porcentagem de estudantes com dois ou mais anos acima da idade prevista na
educacao primaria expressa o nivel de atraso escolar. Esse dado revela em que medida as trajetdrias
reais se distanciam das previstas; ao mesmo tempo, pode ser um indicativo de abandono escolar. Este
fenbmeno se deve a entrada tardia (com idade mais elevada que a de inicio prevista) ou a repeténcia.
Historicamente, a América Latina apresenta altos niveis de repeténcia, uma tendéncia que tem
diminuido nas ultimas décadas. A evolugdo do indicador entre 2010 e 2018 corrobora esse avango
geral na diminuicdo da distor¢&o idade-série na escola primaria. No entanto, um grupo de paises ainda
exibe valores elevados. PT Gréfico 3. Porcentaje de alumnos con dos 0 mas afios de sobreedad en
primaria (2010 y 2018)

A taxa de conclusao é um indicador-chave para verificar se as altas taxas de cobertura ndo séo
compensadas pelo abandono escolar. E a relacdo entre o nimero de graduados da educacao primaria;
0S gque tém trés a cinco anos acima da idade de entrada prevista no Gltimo ano do nivel; e a populagéo
total dessa faixa etaria. Ao escolher uma faixa etaria ligeiramente mais velha do que a idade prevista
para completar cada nivel educacional, o indicador mede quantas criangas entram na escola mais ou
menos a tempo e avangam através do sistema educacional sem atrasos excessivos. A maioria dos
paises apresenta valores altos, mas, como nos indicadores anteriores, um grupo reduzido (Republica
Dominicana, El Salvador e Paraguai) se situa aquém da média regional. No entanto, houve um avanco
generalizado entre 2010 e 2018. A participacdo média das mulheres na regido é levemente superior a
média geral em todos os paises, exceto no caso do Equador, onde séo iguais. Por outro lado, a
porcentagem de conclus&o diminui para as familias mais pobres na maioria dos paises, revelando
processos de exclusdo ainda vigentes. PT Tabla 8. Tasa de finalizacion del nivel primario (2010 y

2018)

Os resultados do Terce e do Erce 2019, a terceira e quarta versdes do Estudo Regional Comparativo e
Explicativo conduzido pelo Laboratério Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacgéo
(LLECE), brindam uma percepgéo sobre o nivel de aprendizagem na regido. Este estudo foi aplicado
em 15 paises em 2013 e em 16, em 2019. Além das varia¢des entre os paises, uma concluséo geral
do Erce 2019 é que os baixos niveis de resultados persistem na regido e que, em média, ndo houve
em nenhum um avanco significativo desde 2013. Poucos paises registraram avangos mais
substanciais. Em média, nos 16 paises participantes, 40% dos estudantes da terceira série da primaria
e 60% da sexta série (segundo a CINE) ndo atingem o nivel minimo de competéncias basicas em
leitura e matematica. A cifra sobe para 80% em relagédo as competéncias em ciéncias.

Em termos de género, ndo ha diferencas de grande magnitude; as meninas tendem a apresentar um
melhor desempenho que 0s meninos em leitura e ciéncias, e 0 contrario acontece, embora para menos
paises, em matemética. Os estudantes de povos indigenas mostram notas sistematicamente mais
baixas em relacéo a estudantes ndo indigenas, mesmo quando a comparacao se da entre estudantes
de igual status socioecon6mico. Por fim, os resultados mostram a persisténcia na regiao da alta
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associacao entre os resultados educacionais e o nivel socioecondmico, tanto dos estudantes quanto
de suas escolas. Neste sentido, um dado significativo revela que entre 40% e 50% das diferencas de
aprendizagem entre os estudantes dependem da escola, e que o nivel socioecondmico da escola é
mais importante para explicar a aprendizagem do que o nivel socioecondmico individual dos
estudantes. Isso se explica por uma distribuicdo socioecondmica homogénea dos estudantes nas
escolas, refletindo os processos de segregacao social proprios da regido (OREALC/UNESCO
Santiago, 2021).

A Tabela 9 apresenta dados para a sexta série (segundo a CINE) — que, na maioria dos paises, é a
gue finaliza a escola priméaria —, comparando os resultados de 2013 e 2019 nas trés areas avaliadas:
leitura, matemética e ciéncias. No Erce 2019, quase 70% dos estudantes nédo atingiram o nivel minimo
em leitura e matematica, com uma melhora na média em relacdo a 2013, enquanto a média em
ciéncias se manteve ainda mais alta, mas com varios paises retrocedendo em uma area ou mais, e
muito poucos paises alcancaram uma melhora notavel nas trés disciplinas. PT Tabla 9. Porcentaje de
estudiantes gue no alcanzan el nivel minimo, sexto grado (TERCE 2013 y ERCE 2019)

6. Tendéncias e desafios

Os paises da regido tém mantido — através da adeséo a acordos internacionais e da promulgacao de
regulamentacdes proprias — um compromisso de longa data com o direito & educacgao primaria,
renovado na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e na Declaracdo de Buenos Aires de
2017. Ao mesmo tempo, as legislages nacionais nos ultimos anos preveem um aumento progressivo
das obrigacdes dos Estados para garantir a escolarizagédo priméaria, bem como a incorporagéo de
demandas ligadas a educacdao inclusiva e a sustentabilidade. Com diferencas nos modelos de governo
e administracdo, e uma presenca variavel, mas significativa, de escolas de gestdo privada, a regido
mostra o protagonismo do Estado na regulamentacao e provisao da educacgéo primaria.

As politicas implementadas cobrem uma ampla variedade de propositos e incluem diversos
componentes, de acordo com as metas do ODS 4 da Agenda 2030, que demanda garantir uma
educacao primaria "gratuita, equitativa e de qualidade" que produza "resultados de aprendizagem
pertinentes e eficazes". Como mostrado na secao 3, as principais iniciativas de politicas visam: ampliar
a jornada escolar; distribuir recursos para facilitar ou incentivar a frequéncia nas aulas; garantir o
acesso, melhorar as condicfes de escolarizacéo e apoiar 0s processos pedagdgicos para 0s grupos
tradicionalmente desfavorecidos; fortalecer os resultados de aprendizagem e alcancar uma formacao
mais integral para todos os estudantes; e o reconhecimento e a aten¢éo a diversidade, especialmente
considerando os direitos e caracteristicas das criangas com deficiéncias, identidades sexuais diversas
ou de populag@es indigenas e afrodescendentes.

A partir de um levantamento das tendéncias politicas e dos principais indicadores de desempenho,
bem como de diversos estudos e relatérios elaborados pela UNESCO, é possivel tracar uma série de
desafios que a regido enfrenta para alcan¢car uma educacgéao primaria de qualidade para toda a
populacgéo.

Alguns destes desafios, de tipo estrutural, estao ligados ao acesso, as trajetorias e a aprendizagem
bésica.

- Porum lado, a conquista que representam as taxas de cobertura e de conclusao de nivel quase
universal, tanto para meninos quanto para meninas, contrasta com a persisténcia de situacdes de
excluséo para certos grupos em alguns paises — especialmente a populacéo indigena e setores de
baixa renda — e de altos niveis de distor¢ao idade-série, 0 que aponta para a hecessidade de
aprofundar os programas voltados para esses grupos.
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- Por outro lado, os resultados da prova Erce 2019 mostram que o nivel minimo de competéncias
bésicas (em leitura, escrita, matemética e ciéncias) é alcancado — de maneira transversal em todos os
paises — por uma proporgdo muito pequena de estudantes, cenario agravado para a populacao
indigena e setores de baixa renda.

- As dificuldades nas trajetdrias e resultados de aprendizagem também séo reforcadas pela
acentuada segregacao socioecondmica das escolas. Isto implica investir nas politicas de melhoria das
aprendizagens que abarcam todas as escolas, complementadas por intervengdes que reforcem as
acles nas escolas que registrem resultados mais baixos. A eliminacdo das diferencas de rendimento
entre meninas e meninos, observadas em certos paises, também deveria ser alvo de politicas
elaboradas neste ambito.

- Os professores sdo atores-chave nestes esforcos. Embora a formacao docente inicial e continuada
tenha sido um componente central das politicas recentes, ainda se identificam debilidades nos
processos formativos, em paralelo com a persisténcia de salarios e condi¢bes de trabalho
insuficientemente hierarquizadas.

- Em relag&o a outro fator potencial de melhoraria dos processos de ensino e aprendizagem, como
sao as tecnologias da informacéo e comunicagéo, o avango em termos de maior disponibilidade de
eguipamentos e conexdes, assim como a capacitacdo docente para seu uso nas salas de aula, ndo
tém sido suficientes ou uniformes na regido. Além disso, a articulacéo das TIC com o curriculo e com o
desenvolvimento das habilidades cognitivas e socioemocionais dos estudantes sdo destacados como
aspectos pendentes que precisam ser tratados de forma mais sistematica nas politicas.

Ao mesmo tempo, ha uma série de desafios emergentes para a educacao primaria na regido. Entre
eles, podemos citar:

- Assegurar que as politicas de reconhecimento e atencao a diversidade tenham uma tradugé@o mais
efetiva nos conteldos e préticas escolares. Neste sentido, os desafios incluem a implementacéo da
educacao intercultural em todas as escolas primarias, e ndo apenas has que atendem a populagéo
indigena ou afrodescendente; uma maior incorporacéo de abordagens que valorizam a diversidade
sexual e de género; e uma maior integracéo das pessoas com deficiéncia nas escolas regulares,
acompanhada dos recursos necessarios para enriquecer a experiéncia escolar de todos os estudantes.

- Avancar para uma educacao mais integral através de um trabalho mais explicito e sistematico da
escola sobre as nogdes de educacéo para a sustentabilidade e a cidadania global, bem como sobre o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais. Apesar de obter mais espaco discursivamente, a
educacao para o desenvolvimento sustentavel e a educacéo para a cidadania global ainda ocupam um
lugar marginal nos curriculos e nas avaliagées nacionais. Além disso, os programas que tém sido
implementados costumam carecer de parametros especificos e inovadores de ensino. Faz-se
necessario também uma maior sistematizacao no desenvolvimento de habilidades socioemocionais
como a empatia, a abertura a diversidade e a autorregulagéo (avaliadas no Erce 2019), em articulacédo
com as habilidades cognitivas, considerando ndo apenas sua contribuicdo para a aprendizagem de
competéncias basicas, mas também seu papel na promoc¢ao de condutas que contribuam para a
sustentabilidade e uma cidadania ativa, bem como para a equidade de género, a aceitacao da
diversidade e a prevencao de situacdes de violéncia.

- Por fim, o contexto mais imediato para as escolas primarias da regido € marcado pelas
consequéncias da pandemia de covid-19, ainda dificeis de avaliar em toda a sua magnitude. Sem
duvidas, a crise sanitaria tornou os desafios estruturais e emergentes, descritos anteriormente, mais
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complexos. Todos os paises da regido, exceto a Nicaragua, implementaram uma suspensao mais ou
menos prolongada das aulas presenciais em 2020, com a implicacdo direta de perdas de
aprendizagem generalizadas e da desvinculacdo de uma parte dos estudantes. A necessidade de
implementar modalidades de ensino a distancia ressaltou as lacunas ainda existentes no acesso e no
uso de ferramentas informaticas e digitais, tanto entre professores quanto entre estudantes; e também
o fato de que poucos paises contavam com estratégias nacionais de educacgao por meios digitais com
um modelo integral de uso das TIC. Também gerou uma situacao de exigéncias extraordinarias para
professores, estudantes e familias. Por outro lado, o retorno as aulas presenciais supds um fator de
estresse para todos os atores do sistema escolar e a mobilizacdo de recursos extraordinarios para
garantir sua realizacdo em condicfes sanitarias adequadas. Estima-se que a situacdo da pandemia
produziu um retrocesso significativo na aprendizagem, bem como a um aprofundamento das
desigualdades em termos de acesso e de trajetérias escolares.
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