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2. Introducéao

O nivel secundario € o terceiro dos niveis dos sistemas nacionais de educacao. Integra os programas
educacionais que compdem a secundaria inferior (CINE 2) e a secundaria superior (CINE 3) na
Classificagéo Internacional Normalizada da Educacao (CINE) desenvolvida pela UNESCO. A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, assinada pelos paises-membros das Na¢es Unidas (ONU)
em 2015, contempla o nivel secundario no ODS 4, que promove a "garantia de uma educacao
inclusiva e equitativa de qualidade e a promocao de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos". Nas metas para atingir esse objetivo, os Estados sdo instados a "garantir que todas as
meninas e meninos concluam a educacédo primaria e secundaria, que deve ser gratuita, equitativa e de
gualidade e produzir resultados de aprendizagem relevantes e eficazes".

Essas metas representam desafios importantes para a América Latina. Embora desde os anos 90, e
especialmente durante a primeira década do século 21, a maioria dos paises da regidao tenha aprovado
leis que aumentaram o numero de anos do periodo de educacao obrigatoria em geral, e da educagéo
secundaria em particular, ampliando a oferta educacional e a inclusdo de setores outrora postergados,
alguns estudos constatam uma certa estagnacao na massificagdo do nivel secundario (IIPE/CLADE,
2021). Nesse contexto, torna-se relevante analisar as tendéncias desse nivel na regido. O nivel foi o
gue mais passou por mudangas nos ultimos tempos. E, na medida em que se avanga em termos de
sua obrigatoriedade, continua sendo objeto de intervengdo de multiplas e simultaneas politicas
educacionais que buscam incidir sobre o0 acesso, a permanéncia, a conclusdo e a qualidade da
aprendizagem obtida.

A situagdo contemporanea do nivel secundario pode ser descrita como uma tensao constante entre
sua demanda continua por expansao e o modelo institucional tradicional a partir do qual foi instituido.
Desde suas origens, o nivel secundario foi concebido como um modelo de elite, para poucos, como um
trampolim para o ingresso na universidade. Em contraste, hoje, e como resultado das recentes
mudancas ha legislacdo educacional em muitos paises da regido, o acesso a educacao secundaria €
majoritariamente entendido como um direito de todas as pessoas jovens. De fato, com excec¢éo da
Nicaradgua, a secundaria inferior esta incluida no periodo de escolaridade obrigatéria em todos os
paises da América Latina. Nesse contexto, a matriz original se vé tensionada e requer mudancas
profundas para enfrentar o desafio de continuar a expanséo da educacao secundaria e sustentar
trajetérias bem-sucedidas para todos os adolescentes e jovens que ingressam nesse nivel de
escolaridade.

Considerando essas ideias preliminares, a primeira se¢do de analise abordada neste documento
refere-se a caracterizacdo do nivel secundério em termos de sua estrutura normativa e
configuragcao organizacional nos diferentes paises que comp8em a regido. Alguns aspectos
considerados nessa caracterizacao referem-se a sua denominagdo em cada pais, as regulamentacdes
mais recentes de organizacao, ao seu carater obrigatério total ou parcial, as suas orientacdes e
modalidades, entre outros aspectos.

A segunda sec¢édo do documento apresenta as principais politicas para a educacéo secundaria
desenvolvidas recentemente na regido. Faz-se referéncia a quatro tipos de politicas educacionais:
mudanca curricular e incorporacao de novos conhecimentos no curriculo escolar; intervencdes de
reconfiguracdo recentes do formato escolar do nivel secundario (aquelas politicas ou programas que
implicam mudancas em aspectos relacionados a organizacao institucional do nivel); politicas de
fortalecimento da demanda (ac¢des para ampliar as oportunidades de acesso, permanéncia e
graduacao); politicas planejadas para a melhoria da infraestrutura e equipamentos.
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Uma terceira se¢do do documento apresenta um panorama regional em dados, referente as
trajetdrias escolares nesse nivel nos paises da regido. Em particular, essa caracteriza¢do supde uma
descricdo dos indicadores de acesso, repeténcia, permanéncia e formagéo dentro do prazo, cruzada
com variaveis de caracterizagcdo da populacdo em termos de local de residéncia (urbano/rural) e renda,
de acordo com os ultimos dados disponiveis no SITEAL.

Para encerrar, € apresentada uma sec¢ao intitulada Tendéncias e desafios para a educagao
secundéria na regido, referente a uma analise reflexiva em termos de avancgos e dividas para o nivel.

3. Estrutura normativa e institucional

Conforme mencionado na introducéo, a secundaria € a terceira etapa dos sistemas nacionais de
educacao. A idade de referéncia varia, segundo o pais, de 11 a 17 anos de idade (ver Tabela 1). O
sistema de Classificacao Internacional Normalizada da Educacao (CINE) elaborado pela UNESCO
divide o nivel em dois periodos: a secundaria inferior (CINE 2) e a secundaria superior (CINE 3). No
entanto, a configuracdo organizacional varia em cada pais.

O requisito para ingressar na secundaria inferior é ter concluido e ter sido aprovado no nivel primario.
Os programas educacionais da secundaria inferior geralmente séo voltados para o refor¢co das
aprendizagens do nivel primario. Em geral, duram trés anos. Suas competéncias estabelecem a base
para o desenvolvimento humano e a aprendizagem ao longo da vida. Normalmente, se apoiam em
disciplinas ministradas por professores que receberam formacgéo pedagdgica em conteidos
especificos. Cada grupo de estudantes costuma ter varios professores especializados. Em alguns
paises, os programas educacionais da secundaria inferior também incluem contelidos vocacionais.

O pré-requisito para o acesso aos programas educacionais classificados pela UNESCO, como a
secundéaria superior (CINE 3), é ter concluido a secundaria inferior. O propdésito da secundaria superior
€ garantir que os adolescentes e jovens tenham o conhecimento necessario para transitar essa etapa
de suas vidas e possam se desenvolver nas etapas seguintes, seja a continuacao de seus estudos no
nivel superior ou a entrada no mercado de trabalho ou na vida em comunidade. Em geral, ttm uma
duracao de trés anos. Uma caracteristica marcante desses programas € gque, em comparacao com o
periodo anterior, a diversificacéo e a especializacdo do contetdo curricular sdo acentuadas. E
frequente que os professores sejam formados e especializados em matérias e campos de
conhecimento especificos.

A configuracdo organizacional da educacao secundéria ndo é homogénea na regido. Considerando as
diferentes denominacdes oficiais, ha paises em que a secundaria ocupa dois anos tedéricos de duracao
(como El Salvador e Honduras) ou trés (como Paraguai e 0 ensino médio no Brasil), e outros com uma
duragdo que chega a seis anos (como Argentina e Uruguai). As variagdes existentes entre os paises
também envolvem a organizacdo do nivel em um Unico periodo homogéneo (como Bolivia, Nicaragua,
Peru e Venezuela) e, em outros casos, a divisdo do nivel em dois periodos (secundério inferior e
superior — que adquirem diferentes denominac¢des em cada caso —, como acontece na Argentina,
Colémbia, Cuba, Republica Dominicana e Uruguai). Considerando a classificagdo CINE da UNESCO,
€ possivel observar que muitos dos paises da regido tém um periodo do CINE 2 incluido como a ultima
parte da educacéao basica (por exemplo, Brasil, El Salvador, Honduras e Paraguai). Essa
heterogeneidade pode ser vista em detalhe na Tabela 1. Tabela 1. Estrutura do nivel secundario e
obrigatoriedade do nivel por pais, 2021

As leis aprovadas no inicio do século 21 na América Latina resultaram no surgimento de sistemas
educacionais profundamente diferentes daqueles regulamentados no final do século 19 e em boa parte
do século 20. A escola secundaria deixou de ser uma instituicao seletiva, a qual apenas uma parcela
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minoritaria da populacéo com fins especificos tinha acesso, geralmente ligados a sua funcao
propedéutica, para se tornar um nivel educacional de crescente alcance universal. A nova legislacédo
em muitos paises da regido buscou promover a construgédo de um nivel secundéario que pudesse
responder as demandas de acesso, permanéncia e graduacao. Além das mudancas propostas para a
configuracdo institucional do nivel, o aspecto mais transcendental que se instalou refere-se ao
aumento dos anos de obrigatoriedade escolar e ao alcance da educacao secundaria. Os novos marcos
juridicos aspiram a um processo de universalizagdo em relacdo ao acesso e a sustentabilidade das
trajetorias, o que poderia ser considerado um efeito direto da extensao da obrigatoriedade do nivel
secundario (Acosta, 2021).

Atualmente, todos os paises da regido contam com a obrigatoriedade da educacao secundaria inferior,
com excec¢do da Nicaragua. Além disso, 13 dos 19 paises ampliaram a obrigatoriedade do periodo
superior (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela). A Tabela 2 apresenta mais informacdes a respeito. PT
Cuadro 2. Configuracion organizacional de la educacion secundaria en paises de la region segun
legislacion vigente, afio de sancion, denominacion del nivel secundaria, modalidades del nivel y
orientaciones curriculares

4. Caracterizacado das politicas

Esta secao faz referéncia a quatro tipos de politicas educacionais que podem ser identificadas nos
paises da regido e que refletem as prioridades dos Estados ao intervir no sistema educacional. Em
primeiro lugar, agrupamos as politicas associadas a mudanca curricular e & incorporacéo de novos
conhecimentos ao curriculo escolar. S&o intervengdes que buscam renovar os contetdos do nivel
médio, procurando aproxima-los dos interesses dos estudantes e dos saberes proprios das culturas
qgue compdem cada pais. Em segundo lugar, esta secao faz referéncia a um grupo de politicas
vinculadas a recente reconfiguracdo da secundaria, particularmente aquelas relacionadas a
organizacao institucional. Um terceiro grupo de politicas esta vinculado ao fortalecimento da demanda
e de acompanhamento as trajetdrias dos estudantes da secundaria a partir da transferéncia de
recursos monetarios ou de outro tipo. Essas politicas buscam compensar as desigualdades
respectivas ao ponto de partida de cada estudante, que sdo estratégicas em uma regiao
historicamente atravessada por lacunas significativas de desigualdade. Para encerrar esta sec¢ao,
incluimos uma selecéo de politicas para o aprimoramento da infraestrutura, equipamentos e dotacao
de tecnologia no nivel.

4.1. Politicas de mudancas curriculares

Uma das dimensdes abordadas pela politica educacional da regido visa a mudancas curriculares com
o0 objetivo de renovar os conteldos e as préaticas pedagdgicas desenvolvidas no nivel secundario. Em
termos gerais, essas politicas de mudanca curricular buscam a relevancia da educacao (em termos de
interesses estudantis); a incorporag¢édo do conhecimento dos povos indigenas e de novos saberes
proprios da sociedade do conhecimento; e a constru¢do de um curriculo que responda ao desafio de
incluir a diversidade de estudantes, o exercicio da cidadania e o desenvolvimento sustentavel.

Um exemplo séo as Novas Bases Curriculares 2020 no Chile (com uma reorganizagao curricular para
gue os estudantes possam escolher disciplinas de acordo com seus interesses). O caso da Bolivia
também merece uma menc¢ao especial, com a construcdo do curriculo para a educacao secundaria
comunitaria produtiva, processo que envolveu uma reorganizacao curricular com uma perspectiva
comunitaria, intercultural, multilingue e produtiva. Por sua vez, a Costa Rica esta implementando uma
politica chamada "A pessoa: centro do processo educacional e sujeito transformador da sociedade",
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que aponta para uma transformacéo curricular pensada por uma perspectiva humanista, de respeito a
diversidade, ao multiculturalismo e aos valores. Desde 2018, El Salvador também vem implementando
um programa de mudanca curricular: o programa Desenvolvimento de um Curriculo Pertinente e
Geracao de Aprendizagem Significativa, com mudancas especificas em algumas matérias no nivel
médio. O Equador construiu o Novo Curriculo para o Bachillerato Unificado, com maior énfase nas
disciplinas classicas (Lingua e Literatura, Matemética, Ciéncias Naturais e Sociais, Educacao Artistica
e Educacao Fisica). Esses e outros exemplos sdo apresentados na Tabela 3. PT Cuadro 3. Politicas
de cambio curricular seleccionadas en los paises de la region

4.2. Politicas voltadas para a transformacédo do formato escolar
tradicional

Além da organizagdo académica formal, vérias tentativas nos ultimos anos buscaram intervir na
estrutura organizacional do nivel na regiéo, que se refletem em politicas de flexibilizacao do regime
académico, ampliacdo do tempo escolar, uso de espacos "educativos" fora da instituicdo escolar, entre
outros aspectos substanciais. Experiéncias como a Secundaria Federal 2030 na Argentina, os liceus
de tempo integral no Uruguai, o Programa de Subvencao Escolar Prioritario no Chile, a jornada escolar
completa para os colégios do nivel médio no Peru, a Escola Secundaria Comunitaria Produtiva na
Bolivia ou o sistema mexicano de educacao dual, entre muitas outras, sdo exemplos contemporaneos
da busca pela transformacédo das escolas secundarias para projetar experiéncias escolares comuns,
mas flexiveis, que possam acomodar a diversidade e as particularidades do corpo discente. PT Cuadro
4. Seleccion de politicas orientadas a la transformacion del formato escolar tradicional, segun pais

Além desses programas ou politicas, no &mbito da vida escolar cotidiana, diversos paises da regido
estao buscando desenvolver agdes que permitam manter as trajetorias escolares dos estudantes.
Essas acbes buscam, por meio de diferentes modalidades e intensidades de intervencéo, reduzir a
evasao escolar. Entre essas iniciativas, podem ser mencionadas as seguintes:

- Espacos de reforco académico para compensar as aprendizagens que ndo foram alcancadas em
uma determinada disciplina. Isso pode incluir as a¢des desenvolvidas em um "espaco pedagdgico
inclusivo" ou tutorias pedagdgicas nos liceus uruguaios, as tutorias académicas dos colégios peruanos
ou as aulas de reforco dos liceus chilenos.

- Ac0es de aceleracdo da aprendizagem para compensar a escolaridade de estudantes que se
identificam com dificuldades de acessar a escolarizacdo. Pode-se considerar aqui o Programa de
Nivelacao de Aprendizagens do Paraguai para estudantes com idade avancada ou os espacos de
transito educacional do Uruguai.

- Ac0es de flexibilizacdo do regime escolar para as maes estudantes (e, em alguns casos, também
para os pais estudantes) desenvolvidas nas instituices do nivel médio da Argentina (incluindo a
instalac@o de bercérios ou maternidades em colégios secundérios) e Uruguai (parte do programa de
maes estudantes).

- Acdes de formacao complementar ao tempo escolar, seja no proprio local da escola ou em outros
espacos. Nesse tipo de agéo, podemos identificar o caso das escolas de verdo que se organizam em
vérias jurisdigbes na Argentina, nas quais sao geradas atividades extracurriculares durante o periodo
de férias escolares, a fim de dar continuidade a formacgéo dos estudantes. Também o Programa
Nacional de Coros e Orquestras Infantis e Juvenis do mesmo pais, que busca aproximar os estudantes
do mundo da musica e, assim, consolidar seu vinculo com a instituicdo de ensino.
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Ao mesmo tempo, muitos dos paises da regido estdo buscando criar alternativas de escolarizacéo
para aqueles que abandonaram o sistema educacional ou vivem em condi¢6es de vulnerabilidade
social. Essas propostas de formacéo as vezes envolvem formatos inovadores e flexiveis de cursos
presenciais, organizados de forma complementar ao sistema de educacao formal regular. Em outros
casos, sao propostas de ensino a distancia, baseadas em mediac¢des tecnoldgicas que permitem
cursos sincronos ou assincronos. Essas experiéncias incluem o Programa de Atengcdo Modular
Multigraduada para a Educacao Secundéaria Comunitaria Produtiva na Bolivia, o Programa Salas de
Aula Comunitarias no Uruguai, o Telebachillerato no México, a Educacao Média Aberta no Paraguai e
a Missdo Ribas na Venezuela, entre muitas outras (consulte a Tabela 5). PT Cuadro 5. Seleccién de
politicas de escolarizacion alternativa, segun pais

4.3. Politicas de fortalecimento da demanda dos estudantes no nivel

A expansdo da educacédo secundaria na regiao exige o planejamento e a implementacao de politicas
para estruturar as trajetorias escolares, que coloquem especial foco nos setores vulnerabilizados.
Essas politicas envolvem o emprego de diferentes setores do aparato estatal para compensar as
desigualdades. As politicas de fortalecimento a demanda tém como objetivo fornecer as familias
recursos econébmicos ou bens para apoiar o0 ingresso e a continuidade da escolarizagéo,
especialmente para setores historicamente excluidos. Embora em muitos casos essas politicas ndo
sejam especificamente voltadas para o nivel secundario — mas para a educagao basica como um todo
—, elas sdo mencionadas no contexto da relevancia que adquiriram a luz das recentes transformacdes
do nivel.

Ha diferentes formas de apoio na regido. Em principio, pode-se fazer uma distin¢gao entre os
programas de desenvolvimento social, que sao gerenciados além da educacao e que tém algum tipo
de contraprestacdo de escolaridade para a continuidade da transferéncia de recursos. Entre eles, no
caso da Argentina, o Auxilio Universal por Filho (AUH) consiste em uma transferéncia de recursos
econdmicos para todas as familias em condi¢c8es de vulnerabilidade e que tem uma contraprestacao
de escolaridade que deve ser demonstrada. Os casos do Brasil com o programa "Bolsa Familia" ou o
caso do Equador com o Beneficio de Desenvolvimento Humano do Equador também podem ser
mencionados. El Salvador, Honduras e Guatemala instituiram um beneficio de apoio para familias de
setores vulneraveis, também com contraprestacdes que envolvem o cumprimento da escolaridade. Na
Republica Dominicana, o programa "Progresando con Solidaridad" apoia as familias mais vulneraveis.

Outros tipos de programas de fortalecimento a demanda sao geridos pelo ambito educacional na forma
de bolsas ou beneficios destinados a apoiar a escolarizagao de grupos populacionais em situacéo de
vulnerabilidade social. No caso da Argentina, esse grupo inclui as Bolsas de Apoio a Escolaridade e o
Programa "Progresar"; na Bolivia, o Beneficio Juancito Pinto; no Brasil, 0 programa Projovem
Integrado; e, no Panam4, a Bolsa Universal. Os casos do Chile e do México se destacam por terem
desenvolvido uma ampla diversidade de bolsas de estudo com perfis especificos para estimular a
participagdo no sistema escolar de diferentes setores vulnerabilizados. PT Cuadro 6. Politicas de
transferencia de recursos econémicos y becas, segun pais

Além das transferéncias monetarias, diversos paises da regido desenvolveram acgdes de transferéncia
de outros tipos de recursos para fortalecer a demanda escolar. A esse respeito, podem ser destacados
os programas de alimentacdo escolar. Existem também programas nacionais de fornecimento de livros
didaticos. Outros recursos distribuidos aos estudantes sdo 0s materiais e equipamentos escolares em
geral. Nesse sentido, destaca-se o programa de kits escolares do Paraguai, que distribui anualmente
bolsas de material escolar a todos os estudantes de instituicdes publicas, delineadas para cada ano
letivo, de acordo com as atividades pedagdgicas previstas. Por fim, alguns estados nacionais
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desenvolvem programas de distribuicdo de uniformes escolares. PT Cuadro 7. Politicas de
transferencia de recursos a estudiantes y familias

4.4. Politicas para a melhoria da infraestrutura, equipamentos e
dotacao de tecnologia

Ha varios anos, a escola secundaria esta em plena expansao na regido, incorporando um nimero
crescente de estudantes de diferentes setores sociais, tanto urbanos quanto periurbanos e rurais. Para
gue essa inclusao seja possivel, é necessario ampliar a infraestrutura escolar e melhorar a dotagéo
dos recursos existentes. A seguir, apresentamos uma selecéo de politicas publicas para a expanséo e
a melhoria da infraestrutura escolar, de seus equipamentos e dos recursos educacionais vinculados as
novas tecnologias. Um aspecto importante a ser destacado é que muitas dessas politicas e programas
ndo sao exclusivos para o nivel secundéario. No entanto, foram incluidos dada a sua relevancia para
esse nivel em particular.

As atuais politicas educacionais da regido colocam o investimento em infraestrutura escolar como um
dos principais compromissos de equidade dos Estados nacionais, ha medida em gque condiciona a
garantia do direito a educacdo. As pesquisas educacionais concordam com os efeitos positivos da
infraestrutura educacional para a obtencdo de um bom aprendizado (Claus, 2018). Dada a situagéo
precéria da infraestrutura na maioria dos paises da regido, especialmente nas escolas que atendem
popula¢@es vulneraveis, o investimento nesse quesito é fundamental, principalmente para acompanhar
a expansao do nivel. Abaixo, seguem alguns exemplos de politicas para a criacdo de uma nova
infraestrutura escolar. PT Cuadro 8. Seleccion de politicas de infraestructura y equipamiento, segun

s

pais

Outro foco importante para o fornecimento de recursos esta ligado aqueles relacionados as novas
tecnologias de informacéao e comunicacéo (TIC). Em 2015, a Declaragéo de Qingdao (UNESCO,
2017), resultante da Conferéncia Internacional sobre TIC e Objetivos Educacionais P6s-2015
organizada pela UNESCO e sua reafirmacéo em 2017, proporciona as diretrizes para pensar
estrategicamente o potencial das TIC para a educacao a fim de alcancgar especialmente o ODS 4.
Esses acordos reconhecem a funcao das tecnologias digitais como facilitadoras dos sistemas
educacionais e seu papel fundamental para garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma
educacao de qualidade, desenvolvam habilidades que permitam construir seus projetos de vida com
autonomia e liberdade e os preparem para viver em um mundo cada vez mais complexo (UNESCO,
2017). Varias politicas e programas na regido sao voltadas para esse aspecto, e sdo citados no
documento eixo de Educacéo e TIC do SITEAL.

4.5. Politicas para a melhoria da infraestrutura, equipamentos e
dotacao de tecnologia

Ha vérios anos, a escola secundaria estd em plena expansao na regido, incorporando um namero
crescente de estudantes de diferentes setores sociais, tanto urbanos quanto periurbanos e rurais. Para
gue essa incluséo seja possivel, é necessario ampliar a infraestrutura escolar e melhorar a dotacéo
dos recursos existentes. A seguir, apresentamos uma selecéo de politicas publicas para a expansao e
a melhoria da infraestrutura escolar, de seus equipamentos e dos recursos educacionais vinculados as
novas tecnologias. Um aspecto importante a ser destacado é que muitas dessas politicas e programas
nao sdo exclusivos para o nivel secundario. No entanto, foram incluidos dada a sua relevancia para
esse nivel em particular.
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As atuais politicas educacionais da regido colocam o investimento em infraestrutura escolar como um
dos principais compromissos de equidade dos Estados nacionais, na medida em que condiciona a
garantia do direito & educacgéo. As pesquisas educacionais concordam com os efeitos positivos da
infraestrutura educacional para a obtencdo de um bom aprendizado (Claus, 2018). Dada a situacéo
precaria da infraestrutura na maioria dos paises da regido, especialmente nas escolas que atendem
populacdes vulneraveis, o investimento nesse quesito é fundamental, principalmente para acompanhar
a expansao do nivel. Abaixo, seguem alguns exemplos de politicas para a criacdo de uma nova
infraestrutura escolar. PT Cuadro 8. Seleccion de politicas de infraestructura y equipamiento, segun

pais

Outro foco importante para o fornecimento de recursos esta ligado aqueles relacionados as novas
tecnologias de informacdo e comunicacgéo (TIC). Em 2015, a Declarac¢do de Qingdao (UNESCO,
2017), resultante da Conferéncia Internacional sobre TIC e Objetivos Educacionais P4s-2015
organizada pela UNESCO e sua reafirmacéo em 2017, proporciona as diretrizes para pensar
estrategicamente o potencial das TIC para a educacao a fim de alcancar especialmente o ODS 4.
Esses acordos reconhecem a funcao das tecnologias digitais como facilitadoras dos sistemas
educacionais e seu papel fundamental para garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma
educacao de qualidade, desenvolvam habilidades que permitam construir seus projetos de vida com
autonomia e liberdade e os preparem para viver em um mundo cada vez mais complexo (UNESCO,
2017). Varias politicas e programas na regido sao voltadas para esse aspecto, e séo citados no
documento eixo de Educacéo e TIC do SITEAL.

5. Panorama em dados

Esta secao apresenta um panorama regional dos dados estatisticos que permitem um relato dos
avancos e das dividas pendentes com relacdo a concretizacédo do direito a educacgao para
adolescentes e jovens na regido.

Os dados estatisticos disponiveis (considerando o banco de dados de indicadores educacionais do
SITEAL) mostram a evolucao recente da frequéncia escolar em nivel secundario na América Latina.
Como pode ser visto no Grafico 1, houve uma melhora substancial na taxa liquida ajustada de
frequéncia a secundaria em todos os paises, superando 70% na maioria dos casos. Entretanto, cabe
destacar que o crescimento variou entre os paises. PT Gréfico 1. Tasa neta ajustada de asistencia
escolar secundaria, seleccion de paises de la region, 2000, 2010 y 2018

Quando se faz a distingdo entre a secundaria inferior (CINE 2) e superior (CINE 3), a maioria dos
paises da regido (com excecao da Bolivia e do Chile) mostra que a taxa de frequéncia perde
matriculas na transicdo de um ciclo para o outro. A Colémbia (34%), a Costa Rica (29,6%) e a
Argentina (26,75%) registram a maior perda de matriculas (ver Grafico 2. PT Grafico 2. Tasa neta
ajustada de asistencia escolar secundaria, segun secundaria baja y alta, paises de la region, 2018

No entanto, as desigualdades também podem ser observadas em cada pais. Uma primeira distin¢ao
remete ao ambito rural e urbano. Esse indicador esta disponivel para todos os paises da regido, exceto
Argentina e Venezuela. De acordo com os ultimos dados disponiveis para cada pais, € possivel
estabelecer que o Chile é a Unica excec¢éo, pois a taxa de frequéncia no nivel secundario nas areas
rurais é 0,4% mais alta do que nas areas urbanas. No restante dos paises da regido, a taxa de
frequéncia no nivel secundéario € menor nas areas rurais do que nas urbanas.

PT Grafico 3. Tasa neta ajustada de asistencia escolar secundaria segin zona de residencia rural o
urbana, seleccidn de paises de la region
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Outra possivel distingao esta relacionada ao nivel de renda do grupo familiar. Os dados mostram que
ha uma probabilidade maior de frequentar o nivel secundario entre os filhos das familias com 40% das
rendas mais altas (87,7%) do que entre aquelas de 30% com a renda mais baixa (onde a porcentagem
cai para 74,6%).

PT Gréfico 4. Tasa neta ajustada de asistencia escolar secundaria segun ingresos del grupo familiar,
seleccion de paises de la reqion, 2018

Um aspecto que afeta particularmente a trajetoria estudantil no nivel secundario é a repeténcia e as
intermiténcias na frequéncia as aulas por diferentes motivos (transferéncias, desvinculagéo parcial,
entrada no mercado de trabalho formal ou informal). Essas alteracdes nas trajetdrias podem ser
refletidas na chamada taxa de distorcdo idade-série (que contempla a porcentagem de estudantes com
dois ou mais anos acima da idade tedrica correspondente ao nivel). A média da regido é de 21%. No
entanto, em alguns paises, ultrapassa 30% (por exemplo, Nicaragua com 32,9% de estudantes com
distorcao idade-série, Uruguai com 32,65% e Argentina com 31,5%), como pode ser visto no Grafico 5.

PT Gréafico 5. Porcentaje de estudiantes con dos o mas afios de sobreedad en secundaria, paises de la
region, 2018

Por fim, um ultimo aspecto que vale destacar diz respeito a taxa de graduacao no nivel secundério. Os
dados disponiveis permitem comparar a situa¢éo no inicio do século 21 com os dados do final da
segunda década do mesmo século, mostrando um avanco significativo na conclusdo do ensino médio
na maioria dos paises . O Brasil, a Bolivia e o Peru se destacam nesse aspecto. No entanto, garantir a
conclusao continua sendo um desafio para a regido, como pode ser visto nos graficos 6 e 7. PT
Grafico 6. Tasa de graduacion en escuela secundaria en paises de la region. Comparacion 2000/2001
con 2017/2018 (ultimo dato disponible)

A taxa média regional de conclus&o do nivel secundario é de aproximadamente 60% dos estudantes.
No entanto, isso oculta desigualdades significativas, com alguns paises apresentando desempenho
bem abaixo dessa média, como mostra o Grafico 7. PT Gréfico 7. Tasa de graduacién en el nivel
secundario en paises de la region segun ultimo dato disponible

6. Tendéncias e desafios

Nos ultimos 20 anos, houve uma expansdao significativa da educagéo secundéria na América Latina.
Os paises da regido avancaram na reforma ou promulgacao de novas estruturas normativas que
viabilizam a expanséo da escolaridade em geral e da educagéo secundaria em particular, em seus dois
ciclos, inferior e superior, mas com foco neste ultimo. A promulgacgéo de leis que aumentaram a
quantidade de anos do periodo de educacao obrigatoria implicou, por um lado, a ampliacdo da oferta
para a atencdo massiva de adolescentes e jovens gue antes ndo frequentavam a escola. Por outro
lado, e intimamente ligado a isso, houve uma inclusdo progressiva na educacgéo escolar de grupos
sociais previamente excluidos do sistema escolar. Ao conferir as mudancgas recentes na legislacgéo,
podemos observar uma progressao gradual entre o conjunto das leis a esquemas normativos
fortemente comprometidos com a educagao como um direito fundamental (Lépez, 2015).

Em termos de politicas, a expansdo do acesso ao nivel secundério na regido foi auxiliada por duas
estratégias. Em primeiro lugar, a construcéo de novas escolas, impulsionada pelo avan¢o do ensino
obrigatorio. Os Estados da regido fizeram esforgos significativos para, deste modo, chegar a toda a
populacdo, uma decisédo que facilita 0 acesso ao nivel, reduzindo assim os longos e custosos
deslocamentos dos estudantes para chegar aos estabelecimentos de ensino. Em segundo lugar, a
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ampliagdo das matriculas foi influenciada por politicas destinadas a alterar e remodelar o formato
escolar tradicional, que desde o inicio significou um nivel secundario com uma funcao
fundamentalmente propedéutica, pensado para a preparacdo de uma elite para o ensino superior. Por
outro lado, com a expansao da educacéo obrigatdria, ampliou-se o direito a escolariza¢do, dando ao
ensino médio um sentido préprio: disponibilizar os saberes comuns para a plena inclusao social e
econdmica de adolescentes e jovens, mas reconhecendo as diversidades e desigualdades de
estudantes e trajetorias, e flexibilizando as modalidades de escolarizagéo.

O compromisso com o direito a educacado, que os Estados latino-americanos demonstraram por meio
de suas leis gerais de educacado e de uma vasta gama de politicas, levou a um avanco significativo —
evidenciado pelo aumento das taxas de escolarizacdo e conclusédo do nivel —, embora ainda seja
insuficiente. Na regido, apenas metade dos adolescentes consegue concluir o ensino médio, enquanto
persistem profundas desigualdades em termos de acesso e permanéncia no sistema educacional.
Certos grupos sociais — indigenas, afrodescendentes, pessoas que vivem em zonas rurais ou
provenientes de familias socialmente desfavorecidas — contam com menores possibilidades de
sustentar suas trajetérias educacionais e obter aprendizagens pertinentes e significativas. A América
Latina ainda é uma das regides mais desiguais do mundo, e a desigualdade se manifesta ndo apenas
na dimensao econdmica da vida, mas também na dimensao educacional.

Em suma, a sistematizacao aqui apresentada e as pesquisas recentes revelam pelo menos trés
desafios enfrentados pelo processo de expanséo do ensino médio na América Latina: universalizar o
acesso, promover a continuidade da trajetoria e garantir a relevancia da oferta em termos de
qualidade. Esses desafios sdo multiplos e simultaneos e refletem uma tensao complexa entre a
expansao da secundaria e o modelo institucional (Acosta, 2019). J& ndo basta garantir o acesso; é
fundamental assegurar a permanéncia e a conclusao do nivel, bem como a apropriacédo de todo o
conhecimento que se propde transmitir.

Ao longo deste documento, apresentamos um mapeamento das intervencdes politicas implementadas
pelos Estados, orientadas a garantir uma educacédo secundaria equitativa e de qualidade. O
levantamento e o estudo das experiéncias de trabalho para melhorar as trajet6rias escolares em toda a
regido nos permitem delinear, de forma resumida, algumas propostas-chave a serem consideradas
pelos responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas nessa area.

- Promover estratégias de intervencéo intersetoriais que abordem as causas que geram excluséo e
desigualdade dentro e fora dos sistemas educacionais. O planejamento de politicas para melhorar as
trajetdrias educacionais de jovens em contextos vulneraveis exige deixar de lado intervencdes
pensadas exclusivamente como "educacionais” para se pensar em acdes intersetoriais que abordem
as causas que geram excluséo e desigualdade dentro e fora dos sistemas educacionais. A interrupgao
da trajetdria educacional € resultado de um conjunto de fatores internos e externos aos sistemas, o
que requer o desenvolvimento de politicas que os abordem de forma integral. O trabalho das escolas
imersas em contextos de exclusdo demanda a¢fes que considerem, simultaneamente, questbes
sociais, de moradia, urbanizacao, alimentacéo e saude publica. A pobreza atravessa a vida dos
individuos e sua experiéncia escolar: o acesso pleno, a permanéncia e a aprendizagem de todos os
estudantes exigem o desenvolvimento de politicas que ultrapassem a esfera escolar.

- Promover politicas que incentivem a construcdo de experiéncias de escolariza¢cdo comuns, mas
flexiveis. O planejamento da politica educacional deve orientar a constru¢éo de sistemas flexiveis que
favorecam a possibilidade de retomar trajetorias educacionais interrompidas. Isso implica oferecer
oportunidades multiplas e variadas para diferentes propdsitos: acessar e complementar os estudos em
gualquer nivel educacional; oferecer diferentes modalidades e possibilidades de ingresso ou
reingresso; facilitar o aperfeicoamento e a formacéao vinculados ao trabalho; facilitar diferentes



itinerarios formativos e o estabelecimento de pontes entre eles, permitindo que cada pessoa construa
seu préprio projeto de formagédo. Para que isso seja possivel, é necessario criar sistemas educacionais
flexiveis, em que os que interromperam sua trajetéria possam retoma-la a qualquer momento da vida.
O pressuposto monocrdnico no qual se baseia o funcionamento do sistema educacional € um
elemento com alto potencial de excluséo, para o qual se deve buscar uma alternativa.

- Favorecer a institucionalizacao de estratégias de acompanhamento escolar. A possibilidade de
gerar boas experiéncias escolares que contribuam para que as trajetdrias sejam continuas e completas
na passagem dos estudantes no nivel secundario demanda a possibilidade de um suporte através de
instancias de acompanhamento escolar. A experiéncia das instituices que progrediram nesse aspecto
revela a importancia das tutorias para a transicdo para a secundaria. E fundamental sua
institucionalizacéo e formalizacdo, bem como o desenvolvimento de um planejamento de trabalho para
0s tutores e a respectiva avaliacdo, afastando-se assim das experiéncias informais que ainda existem
em alguns paises da regiao.

- Desenvolver sistemas de alerta para a detec¢ao e intervencao precoce sobre situacdes de evasao
escolar. Apesar das diversas intervengdes desenvolvidas pela politica educacional nas ultimas
décadas, as escolas secundarias da regido continuam apresentando taxas de evasdo muito altas. E
essencial desenvolver uma escola mais inclusiva, que ndo expulse, mas que, ao mesmo tempo, a
partir de niveis mais altos, desenvolva um sistema de alerta para a deteccéo e intervencdo imediata
em casos de evasao escolar. O processo de desvinculagdo com a instituicdo escolar costuma ser
progressivo, da indicios; a desfiliacdo é processual. Portanto, € estratégico intervir imediatamente
qguando uma situagdo de possivel abandono é detectada.
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