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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

BRA Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e 0 compromisso de
criar as condi¢des necessarias para transformar uma situagdo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acfes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avancam na harmonizacdao juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecédo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingcdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencgdes e tratados) sdo aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nao
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nao sejam obrigatérios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

O Brasil ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo normativo
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relevante, com destaque para o0s seguintes: a Convencao relativa a Luta contra a Discriminacdo na
Esfera do Ensino, ratificada em 1968; a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, em 1990; e a Agenda
2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel, em 2016. Por meio do decreto presidencial 8892/16,
alterado pelo decreto 11.397 de 2023, a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) tem como objetivo adotar, disseminar e dar transparéncia ao processo de
implementagéo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A comissdo € composta por oito
representantes do governo e oito representantes da sociedade civil e do setor privado, eleitos por meio
de chamada publica.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigac@es em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecao do direito a educacao: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dinamica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

No Brasil, o art. 205 da Constituicdo Nacional estabelece que a educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

A Lei 9.394 estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional no Brasil. Em seu artigo 2°,
menciona que a educacao é dever da familia e do Estado e que se inspira nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana para alcancar o pleno desenvolvimento do estudante. Por sua
vez, afirma que a educacao deve se basear nos principios de: igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura; pluralismo de
ideias; respeito a liberdade e apreco a tolerancia; coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; garantia de gratuidade do ensino publico; valorizacéo do profissional da educacgéo escolar;
gestdo democratica do ensino publico; a garantia de padrdes de qualidade; a valorizacéo da
experiéncia extraescolar; a vinculacao entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas sociais; a
consideracdo da diversidade étnico-racial; a garantia do direito a educac¢éo e a aprendizagem ao longo
da vida; e o respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas,
surdas-cegas e com deficiéncia auditiva. BRA Tabla 1. Instrumentos juridicos en el &mbito nacional e
internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as acfes programéaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacao, execucao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educacgédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

No Brasil, o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 foi instituido pela Lei 13.005 de 2014,
determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboracéo ou adequacéo dos planos estaduais,
distrital e municipais de educacao, em consonancia com o texto nacional. A construcdo participativa do
PNE gerou dez diretrizes que, desde 2014, orientam a politica educacional tendo em vista as 20 metas
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gue estruturam o plano projetado para dez anos. Essas metas buscam, principalmente, universalizar a
educacao infantil na pré-escola, aumentar a taxa liquida de matricula no ensino fundamental,
universalizar para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagéo o acesso a educagédo basica e ao atendimento educacional
especializado, implementar e ampliar a educacdo em tempo integral, fomentar a qualidade da
educacao basica, elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, aumentar a taxa de
alfabetizacé@o da populacéo com 15 anos ou mais, assim como oferecer matricula para a educagao de
jovens e adultos nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional. No
gue diz respeito a educacao técnica, formacao docente e educacdo superior, as metas procuram incidir
sobre a matricula no ensino médio técnico e profissional, bem como no nivel superior. Além disso,
essas metas colocam em posicao central a melhoria da qualidade da educacéo e a implementacédo da
Politica Nacional de Formacéao de Professores. O PNE estima que a ampliacdo do investimento publico
em educacdao alcance, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de
vigéncia da lei e, pelo menos, o equivalente a 10% do PIB no final da década.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo enfatiza que a alfabetizacdo é fundamental para a vida escolar e
para o pleno exercicio da cidadania. Ao mesmo tempo, enfatiza que a aquisi¢cdo de habilidades
bésicas (leitura e escrita e matematica) é fundamental para garantir a igualdade de condigbes e
oportunidades para o desenvolvimento pessoal das criancas e da sociedade. Os principios que
possibilitam o desenvolvimento de uma politica de alfabetizacdo baseada em evidéncias sao:
consciéncia fonémica, instrucao fonica sistematica, fluéncia na leitura, desenvolvimento de
vocabulario, compreenséao de texto e producéo escrita, além da adogéo de politicas publicas
bem-sucedidas, tanto em &mbito nacional quanto internacional.

O Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacdo Basica é resultado da agao conjunta do
Ministério da Educacdo, das instituicdes publicas de ensino superior (IPES) e das secretarias
estaduais e municipais, no ambito do Plano de Metas Compromisso Educacao para Todos (PDE), que
estabelece um novo regime de colaboracéo. O Plano Nacional de Capacitacdo € destinado aos
professores das escolas publicas estaduais e municipais, oferecendo cursos superiores publicos
gratuitos; abrange municipios de 21 estados da Federacao, por meio de 76 instituicdes publicas de
ensino superior, sendo 48 federais e 28 estaduais, além da colaboracao de 14 universidades
comunitarias. BRA Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéo

Esta secao trata do conjunto de a¢gfes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacdo da politica educacional € abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacéo, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengdes através das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma andlise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestéo institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencéo das trajetérias escolares. Por fim, a atengéo
recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informag&o, monitoramento e prestacédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sancionada em 1996 e alterada em 2018,
estabelece que o sistema federal de ensino é formado pela educacéo basica e educacgéo superior. A
educacio basica compreende a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. E
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obrigatéria e gratuita. Destina-se a pessoas de 4 a 17 anos.

A educacéo é oferecida em diversas modalidades: educacgédo de jovens e adultos, educacao especial
com perspectiva inclusiva, educagéo profissional e tecnolégica, educacao basica do campo, educagéo
escolar indigena, educacgéo escolar quilombola, educagéo das rela¢des étnico-raciais, educacdo
ambiental, educag¢do em direitos humanos e educagéo a distancia (Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Bésica). Os curriculos da educacdao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

A educacdo de jovens e adultos é voltada a pessoas que nao tiveram acesso ou possibilidade de
continuar os estudos. Trata-se de um instrumento para a educacéo e a aprendizagem ao longo da
vida.

A educacdao especial é oferecida preferencialmente no sistema escolar regular, para estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

A educacdo escolar quilombola é uma modalidade de educacéo béasica voltada a pessoas
afrodescendentes remanescentes de quilombos. A resolugdo CNE 08/2012 define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgéo Escolar Quilombola na Educac¢do Bésica, as quais
estabelecem a obrigagéo de oferecer a tal populagdo uma pedagogia prépria, respeitando a
especificidade étnico-racial e cultural de cada comunidade. Essa modalidade deve ser ministrada em
estabelecimentos de ensino rurais e urbanos, localizados em comunidades reconhecidas pelos 6rgéaos
publicos como quilombolas, além de escolas que recebem estudantes quilombolas fora das suas
comunidades de origem.

As instituicdes de ensino sao classificadas, administrativamente, como publicas e privadas. As
instituicdes privadas séo de natureza particular, comunitaria, cooperativa e filantrépica.

O Titulo VI, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, é dedicado aos profissionais da
educacao e indica os requisitos para atuar nos diversos niveis, além das disposicdes sobre a
promocao da formacdo inicial e continuada dos docentes.

a. Educacéo infantil

A educacéo infantil é a primeira etapa da educacao basica. Seu propdésito € contribuir para o
desenvolvimento integral da crianga, nos seus aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais,
complementando a acao da familia e da comunidade. A emenda constitucional 59, incorporada em
2009, estabelece a obrigatoriedade da educacao infantil a partir dos 4 anos. Divide-se em creches,
para criancas de 45 dias a 3 anos, e pré-escola, para criancas de 4 e 5 anos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica definem uma base nacional comum,
responsavel por orientar a organizagao, a articulacdo, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas
pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras.

b. Ensino fundamental

O ensino fundamental é a segunda etapa da educacg&o basica. E obrigatdrio. A idade de referéncia €
de 6 a 14 anos. Divide-se em dois ciclos: um com cinco anos de duracdo e outro com quatro.
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Seu propdsito é contribuir para o desenvolvimento da capacidade de aprender, para a compreensao do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em gue se
fundamenta a sociedade, assim como para o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca.

c. Ensino médio

O ensino médio é a terceira e Gltima etapa da educac&o basica. E obrigatério e gratuito. Consiste em
um periodo minimo de trés anos de escolaridade. A idade de referéncia é de 15 a 17 anos.

Seu propdsito é contribuir para a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos e a participacdo no trabalho.

O ensino médio é constituido de uma base nacional comum curricular, definida em nivel nacional, e
itinerarios formativos, implementados em funcéo da sua relevancia para o contexto local: linguagens e
suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias
humanas e sociais aplicadas, bem como formagé&o técnica e profissional. A resolucdo 3 de 2018
atualiza as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio.

d. Educacdao profissional e tecnoldgica

A educacdo profissional e tecnolégica € oferecida no ensino médio e na educagéo superior. Integra-se
nos diferentes niveis e modalidades de educacao, trabalho, ciéncia e tecnologia. Sua finalidade é
preparar para o exercicio das profissdes, ajudando o cidadao a se inserir e atuar no mundo do trabalho
e na vida em sociedade.

A Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da Educacéo, e o
Ministério do Trabalho sé@o responsaveis por definir a politica de educacao profissional e tecnoldgica, a
gual é implementada em escolas agrotécnicas, centros federais de educacéo tecnologica (CEFET) e
estabelecimentos do “Sistema S”, grupo de institui¢des financiadas em parte por empresas do setor
privado: SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), SESC (Servico Social do Comércio),
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), SESI (Servi¢o Social da Industria), SEST
(Servico Social do Transporte), SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas),
SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), SENAT (Servico Social de Aprendizagem de
Transporte) e SESCOOP (Servi¢co Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo).

Os cursos de educacgéo profissional e tecnoldgica podem ser organizados por eixos tecnoldgicos, o
que permite a construgdo de diversos itinerarios formativos, respeitando-se as regras do sistema e do
nivel educacional. A educagéo profissional é desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

A Lei 11.892 de 2008 institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria
os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia. As instituicdes que compdem a rede tém
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdégica e disciplinar.

e. Educacéo superior

A educacéo superior é destinada a populacdo que concluiu 0 ensino médio ou equivalente. As
instituicdes de ensino superior emitem titulos intermediarios (técnicos), de graduacéao (bacharelado e
licenciatura) e de pos-graduacao (especializacdo, aperfeicoamento, mestrado e doutorado).
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A Secretaria de Educacgéo Superior (SESU) é a unidade do Ministério da Educacao responsavel por
planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacao e implementagéo da Politica
Nacional de Educagé&o Superior. Entre suas fungdes, estdo a manutengédo, acompanhamento e
desenvolvimento de instituic6es publicas federais de ensino superior e a supervisado de instituicées
privadas de nivel superior. Em conjunto com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), a SESU é encarregada da politica de oferta, financiamento e apoio aos estudantes da
educacao superior, além de estabelecer politicas e implementar programas voltados a residéncias em
saude e programas de cooperacgao internacional, a fim de aumentar o intercambio de pessoas e
conhecimentos, bem como a visibilidade internacional da educagé&o superior do Brasil.

No exercicio da sua autonomia, as universidades podem criar, organizar e extinguir, ha sua sede,
cursos e programas de educacao superior, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino. Também cabe a Unido assegurar, anualmente, no seu
orcamento geral, recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de ensino
superior por ela financiadas.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacéo.

Segundo dados do Censo da Educacéo Basica de 2022, havia 47,4 milhdes de matriculas nas 178,3
mil escolas de educacéo basica do Brasil. Considerando a unidade administrativa, 49% correspondem
ao ambito municipal. A matricula na educacao infantil foi de 9.028.764. Houve 26,5 milhdes de
matriculas no ensino fundamental e 7,9 milhées no ensino médio. As matriculas na educagao
profissionalizante cresceram 36% nos Ultimos cinco anos (de 584.564 em 2018 para 794.955 em
2022). Enquanto isso, a matricula na educacao de jovens e adultos foi de 2.774.429 estudantes em
2022. Na educacao especial, houve 1,5 milhdo de matriculas em 2022.

No mesmo ano, foram registrados 2.315.616 professores. H&4 657.000 professores na educacao infantil
(96% dos quais sdo mulheres); 1.414.211 na educacao basica; 545.974.000 na educacao média.

Na educacao superior, o pais tem cerca de 8,5 milhGes de estudantes, dos quais 6,4 milhdes estdo em
instituicdes privadas, 1,3 milhdo em instituicdes federais e o restante em universidades publicas
estaduais.

3.2. Politica nacional de educacao

A politica educacional € constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a conclusao de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéo:

* Curriculo e modelos de gestao: abrange todas as a¢fes voltadas a definicao dos contelddos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dinamica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servigos educacionais.

» Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéo, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As acdes consistem em: formacéo inicial,
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formacgé&o continuada, carreira docente e garantia de condi¢fes basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criangas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestao das
instituicdes de ensino. BRA Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

Levando em conta os recursos que o Brasil esta mobilizando para garantir o direito a educacao, de
forma geral e sem a pretensdo de uma analise exaustiva, observa-se o seguinte:

Sobre o curriculo e modelos de gestdo, uma énfase em maior igualdade de oportunidades. O
desenho curricular busca criar condi¢des para transformar as praticas pedagogicas e melhorar as
oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes. Alguns exemplos séo 0s seguintes: 0
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), que tem o objetivo
geral de promover a expansdo da educacao em tempo integral no ensino médio nos estados e no
Distrito Federal, com base na educacéo integral e na ampliacdo da jornada escolar; o Programa Novos
Caminhos, que busca melhorar e fortalecer a oferta de educacéo profissional e tecnolégica; e o
Catélogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), cujo marco regulatorio orienta instituicdes, estudantes,
educadores, sistemas, redes educacionais e a sociedade em geral, no que diz respeito a perfis
profissionais, campos de atuacao e fortalecimento dos cursos técnicos que integram a iniciativa.
Destaca-se o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNEM), que busca melhorar os
indicadores de aprendizagem através de suporte técnico para a preparacao e execugao do Plano de
Implementacao do Novo Ensino Médio, além da formacao continuada mediante o Programa de Apoio a
Implementacao da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC). No nivel da educacéo técnica, existe
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que oferece diversos
formatos de aprendizagem através de intervengdes como a do Brasil Profissionalizado, Rede e-Tec
Brasil, Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem, Bolsa Formacé&o, assim
como a expansédo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, que tem o
objetivo de ampliar as oportunidades de inclusdo social e de acesso a educacéo e ao trabalho decente.

No foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, as acdes séo orientadas a
melhoria da infraestrutura e fornecimento nas escolas, além do avancgo das tecnologias da informacao
e comunicagdo dentro do processo educacional. Muitas iniciativas tém componentes de infraestrutura
na sua proposta, como por exemplo o Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO),
o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares e o Programa Educacdo Conectada. Outros
programas foram criados para agdes em aspectos pontuais ligados ao nivel escolar ou processos de
inclusdo, como € o caso do Programa Escola Acessivel e do Proinfancia, que envolvem projetos de
apoio a manutencao da educacéo infantil com novos estabelecimentos, bem como a¢fes de
reestruturacdo e aquisi¢cdo de equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil.
Também hé intervengdes integrais, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que tem o
objetivo de proporcionar assisténcia financeira as escolas, a fim de contribuir para a manutencgéo e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica. Outro exemplo com esse foco é o Programa de Banda
Larga nas Escolas.

As ac0les voltadas a docentes enfatizam a formacao, atualizacéo e valorizacao de tais profissionais
como um mecanismo para fortalecer a qualidade educacional. Entre as intervencdes direcionadas a
esse foco, destaca-se a Rede Nacional de Formacédo Continuada de Professores, que busca fortalecer
as capacidades do Estado para oferecer uma educacéo de qualidade, bem como melhorar a formacao
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continuada e profissional dos docentes da educacgdo basica nos sistemas publicos. A iniciativa é
voltada a professores em exercicio, diretores de escola, equipe de gestédo da rede nacional de
formacgé&o continuada e também dirigentes dos sistemas publicos de educacdo. Também séo
desenvolvidos varios programas de formagdo, como o Programa de Residéncia Pedagdgica e o
Programa Nacional de Formacé&o de Professores da Educacéo Basica (PARFOR).

As intervencdes de fortalecimento das condi¢cdes de vida de criangas, adolescentes e jovens,
realizadas pelo Ministério da Educacao, buscam garantir a inclusdo e melhorar as condi¢cées
educacionais dos estudantes. Os servigos se concentram em assegurar alimentagéo escolar,
transporte, bolsas e espacos educacionais, como por exemplo o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Além disso, ha
iniciativas com acfes que promovem a inclusdo e o fortalecimento da aprendizagem, como é o caso do
PROJOVEM, que abrange as versées PROJOVEM Urbano, PROJOVEM Trabalhador e PROJOVEM
Campo. Através de um estimulo econémico, o programa busca proporcionar 0 acesso, de jovens entre
18 e 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental, a atividades educacionais complementares ao
sistema educacional formal e também formacao profissional, de modo que possam ampliar suas
oportunidades de acesso ao trabalho decente. Dentro desse foco, 0 embleméatico Programa Bolsa
Familia sera reformulado em 2023. Destinado a familias que vivem em situacao de pobreza e extrema
pobreza, é um programa de transferéncia condicionada implementado pelo governo federal do Brasil
desde 2003. A contrapartida implica corresponsabilidades em saude e educacao (basicamente, o
cumprimento do calendéario de vacinacao e a frequéncia escolar obrigatoria). O Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) é o érgao responsavel pelo programa.

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
covid-19 e pela elaboracgdo de estratégias de resposta que possibilitassem a manutencao do direito a
educacao e a continuidade educacional de criancas e adolescentes. As politicas educacionais
promovidas pelo Brasil durante o periodo de suspensédo do atendimento presencial enfatizaram
principalmente o foco no "modelo de curriculo e gestdo". O Ministério da Educacéao, por meio da
Portaria 343, previa a substituicdo das aulas presenciais por midias digitais. Posteriormente, o Parecer
CNE/CP 5/2020 do Conselho Nacional de Educacéo, revisado pelo Parecer CNE/CP 9 em junho de
2020, estabeleceu as diretrizes gerais para o desenvolvimento da continuidade do ensino, do
calendario escolar, do curriculo e da avaliagao.

Em relagéo a outros paises, o Brasil estabeleceu as primeiras diretrizes para as salas de aula
presenciais no Parecer CNE/CP 16/2020. Esse documento estabeleceu diretrizes educacionais para a
implementacdo de aulas presenciais e ndo presenciais e atividades pedagdgicas no contexto da
pandemia. Também foi realizado o Painel de Monitoramento da Educacéo Basica no Contexto da
Pandemia, uma solucédo tecnoldgica para auxiliar os dirigentes municipais e os secretarios estaduais
de educacao, bem como os diretores de escolas, na tomada de decisdes no contexto da pandemia de
covid-19.
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3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos 6rgéos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliagao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestao da educacao

De acordo com a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (art. 8), a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios organizam, em regime de colaboracéo, os respectivos
sistemas de ensino. O sistema federal de ensino é composto de estabelecimentos financiados pela
Unido e instituicdes de educacado superior mantidas pela iniciativa privada Os sistemas de ensino dos
estados e do Distrito Federal compreendem instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
poder publico estadual e pelo Distrito Federal, instituicdes de educacao superior mantidas pelo poder
publico municipal, instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada e 6rgéos de educacédo estaduais e do Distrito Federal. As instituicdes de educacéo infantil da
iniciativa privada, no Distrito Federal, integram o sistema de ensino deste Ultimo. Os sistemas
municipais de ensino abrangem instituicdes de ensino fundamental, ensino médio e educacao infantil
mantidas pelo poder publico municipal, instituicdes de educacdo infantil da iniciativa privada e érgaos
municipais de educagao.

A Unido é responsavel por coordenar a politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais. Como fung¢des principais da Unido, encontram-se as seguintes: prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios, para o desenvolvimento dos seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria; coletar, analisar e disseminar
informacdes sobre a educacédo; assegurar um processo nacional de avaliagcdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, ensino médio e educacao superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino; autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituicbes de
educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino; entre outras.

Os estados sao responsaveis por organizar, manter e desenvolver os drgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino. Eles também definem, em conjunto com os municipios, formas de
colaboracéo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do poder publico. Além disso, os estados elaboram e
executam politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacao, integrando e coordenando suas agdes e as dos seus municipios. Os estados sao
encarregados de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituicdes
de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino. Por fim, os estados garantem
o ensino fundamental e oferecem, prioritariamente, 0 ensino médio a todas as pessoas que 0
demandarem.

Os municipios sé@o responsaveis por organizar, manter e desenvolver 0s 6rgaos e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
estados, bem como por autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. Os municipios oferecem educacao infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o
ensino fundamental. Eles sé podem atuar em outros niveis quando estiverem atendidas, plenamente,
as necessidades da sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos para a



manutencédo e desenvolvimento do ensino. Os municipios também podem optar por se integrarem ao
sistema estadual de ensino ou compor, com ele, um sistema Unico de educacéo béasica.

O Ministério da Educacgao, 6rgdo da administracao federal, é responsavel pela politica nacional de
educacao. Suas fun¢des incluem a educacao nas suas diferentes modalidades e niveis, avaliagéo,
informagdes e pesquisas em educacgao, pesquisa e extensao universitaria, bem como assisténcia
financeira a familias necessitadas para a educacao dos filhos ou dependentes.

O Conselho Nacional de Educacéao € encarregado de formular e avaliar a politica nacional de
educacao, garantindo a qualidade do ensino, o cumprimento da legislacéo educacional e a
participacao da sociedade na melhoria da educacéo brasileira.

O Ministério da Educacédo tem uma organizacédo interna em diferentes areas e instancias de direcao,
coordenacédo e execuc¢do, que desempenham funcdes especificas no que diz respeito a formulacao,
implementacdo e acompanhamento da politica educacional.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

O Brasil se caracteriza por ser um pais federativo, com um sistema descentralizado de alocagéo de
recursos do sistema educacional. A Constituicdo de 1988 estabelece que o governo federal deve
investir em educacao pelo menos 18% da sua receita fiscal, além das transferéncias obrigatorias
realizadas aos estados, Distrito Federal e municipios. No entanto, a aprovacao da emenda
constitucional 95 de 2016 determina um novo regime fiscal, que congela as despesas primarias do
governo federal por 20 anos, alterando, indiretamente, a alocacao de recursos voltados a educacao,
entre outras areas. Os estados devem investir em educacao pelo menos 25% das suas receitas fiscais,
sem considerar no célculo as transferéncias recebidas do governo federal e os repasses feitos aos
municipios. Estes ultimos também devem aplicar em educacao pelo menos 25% da sua receita
resultante de impostos, além das transferéncias recebidas dos governos federal e estadual.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) € o 6rgao federal responsavel pela
implementacao das politicas educacionais do Ministério da Educac¢ao. O FNDE contribui com 26
estados, 5.565 municipios e o Distrito Federal. As transferéncias de dinheiro sédo divididas em
constitucionais, automaticas e voluntarias através de convénios. O Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) é
um fundo especial, de natureza contabil. Até 2020, o fundo era de &mbito estadual, mas a partir de
2021 entra em vigor o novo FUNDEB, por meio da emenda constitucional 108 de 2020, que, entre
outras disposi¢des, estabelece que o modelo de alocacao de recursos passa a ser hibrido: por estados
e municipios, buscando um carater mais justo e equitativo. E constituido quase que integralmente por
recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios
vinculados a educagéo, nos termos do art. 212, da Constituicdo Federal. O FUNDEB também envolve
uma parcela de recursos federais, desde que, no &mbito de cada estado, seu valor por estudante ndo
atinja o minimo definido em nivel nacional. Independentemente da fonte, todo recurso gerado é
redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacao basica.

O mecanismo de alocacgédo de recursos é baseado na matricula ponderada por nivel educacional e
modalidade. E definido um gasto minimo por estudante, nacionalmente, que deve ser realizado em
todo o pais. Caso contrario, o governo federal complementa com recursos proprios até atingir o gasto
minimo.

Fazem parte da gestéo e redistribuicéo de recursos: o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que realiza o censo escolar e fornece dados estatisticos; o
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FNDE, que oferece suporte técnico sobre o fundo a estados, Distrito Federal, municipios, conselhos e
orgdos de controle, além de monitorar a aplicacdo dos recursos; e o Ministério da Economia, que
disponibiliza os recursos arrecadados para distribuicdo e garante, no orgcamento, os recursos federais
gue ingressam no fundo. O Banco do Brasil e o Caixa Econdmica Federal séo essenciais para a
distribuicéo dos recursos e a manutengao das contas.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliagédo

O IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, € um érgédo dependente do Ministério da
Economia que coordena, produz e divulga informacdes estatisticas e geocientificas. No que diz
respeito a educacao, através do Censo Nacional, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) e da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), o IBGE concentra
informacdes sobre alfabetizacdo, frequéncia por nivel educacional e oferta escolar, entre outros
aspectos.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é um 6rgao
federal vinculado ao Ministério da Educacao, responsavel pela producéo de estatisticas e indicadores,
pela execucdo de avaliactes e pela gestdo da pesquisa educacional.

O INEP é responsavel pelos sistemas de avaliacdo da educacgéo basica e da educagéao superior. Entre
as avaliacdes do nivel basico, destacam-se o Censo Escolar, 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), o
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), a Prova Brasil, a Provinha Brasil, a Avaliagéo
Nacional da Alfabetizacao (ANA) e o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para
Estrangeiros (CELPE-BRAS). Sobre o nivel superior, ha o Censo da Educag¢éo Superior, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES), o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), a Avaliacdo Externa de Instituicbes de Educacéo Superior e Cursos de
Graduagdo, assim como o Exame Nacional de Revalidag&o de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdo de Educacao Superior Estrangeira (REVALIDA).

O INEP também é responsavel pela coordenacdo e implementacdo de sistemas internacionais de
avaliacdo. Na ultima década, o Brasil participou do Programa de Avaliacéo Internacional de
Estudantes (PISA), em 2012, 2015 e 2018, com o propdsito de obter um diagndstico instantaneo do
nivel de desempenho de criangas e jovens na administracéo Unica da avaliagdo, monitorar seu nivel de
desempenho na administracdo recorrente da avaliagéo e planejar reformas de politica educacional. Os
estudantes tém mais de 15 anos e as areas de conhecimento avaliadas sao leitura, matematica e
ciéncias ambientais. Além disso, o pais participou de provas internacionais do Laboratério
Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo (LLECE): PERCE (1997), SERCE (2006),
TERCE (2013) e ERCE (2019), aplicadas a criangas e adolescentes do 3° e 6° anos do ensino
fundamental.

Por fim, no que diz respeito ao acompanhamento dos ODS, o Brasil apresentou, em 2017, o Relatorio
Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, documento que expressa 0s
esforgos realizados pelo Estado para garantir o cumprimento de cada objetivo.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacao, trajetoria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informacfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a analise de uma série de indicadores que permitem observar a situacéo de
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criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacéo ao direito a educacao.

4.1. Nivel educacional da populacéao

* No periodo de 2001 a 2021, a proporcao de pessoas nao alfabetizadas mostra uma tendéncia
decrescente (de 12,4% para 5,6%), sendo a redugdo mais acentuada entre as pessoas de domicilios
de baixa renda (de 17,4% para 6%) e as que residem em areas rurais (de 28,8% para 14,8%).

» A média de anos de escolaridade da populagdo aumentou tanto entre os homens quanto entre as
mulheres, em todos os niveis de renda e local de residéncia. Entretanto, as pessoas que residem em
areas rurais (6,5 anos) e que vém de domicilios de renda mais baixa (8,8 anos) tém menos anos de
escolaridade no ultimo ano do periodo analisado.

* A proporc¢ao de adultos que concluiram o ensino médio dobrou em relacdo a 2001, com um aumento
maior naqueles que residem em areas rurais (de 5,6% para 26,4%) e em domicilios de renda média
(de 20,8% para 60,3%). BRA Tabla 4. Nivel educativo de la poblacién

4.2. Educacao infantil

* A proporc¢éao de criangas que frequentaram a escola no ultimo ano da educacéo infantil mostra uma
tendéncia de crescimento sustentado no periodo analisado (de 66% para 83,4%), um aumento de 17,4
pontos percentuais em relagdo a 2001, e mostrando uma distribuicdo semelhante por sexo e area
geografica, sendo maior para aqueles que vivem em areas rurais (85,3%) do que em areas urbanas
(83%).

» De acordo com o nivel de renda, os domicilios de renda mais baixa tiveram um aumento na taxa de
comparecimento de 62,1% para 80,4%. Ja as familias com renda mais alta tiveram um aumento de
87,9% para 89,6%. Embora tenha havido uma reducédo na diferenca por nivel de renda, ainda persiste
uma diferenca de 9,2 pontos. BRA Tabla 5. Educacion inicial

4.3. Educacao priméaria

* O percentual de homens e mulheres que frequentaram a educacao primaria mostra uma tendéncia
crescente na primeira década analisada, mas a tendéncia se inverteu na ultima medigé&o.

» Observa-se um aumento de estudantes que concluiram a educagéo priméria (de 68,9% a 95,9%),
sendo um pouco maior entre mulheres (97%), entre pessoas que residem em areas urbanas (96,3%) e
entre domicilios de renda alta (99%). BRA Tabla 6. Educacion primaria

4.4. Educacao secundaria

» No periodo 2011 a 2021, ha uma tendéncia de aumento na frequéncia ao ensino fundamental (de
44,7% para 81,2%), especialmente na populacao rural (de 25,8% para 77,8%) e nos niveis de renda
baixo (de 35,5% para 78,9%) e médio (de 56,3% para 85,3%).

» Embora o periodo de 2001 a 2021 apresente um crescimento significativo de estudantes que
frequentam o ensino médio (de 38,1% para 62,9%) e uma reducao das diferencas por género, area
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geografica e niveis de renda, identifica-se que persiste uma grande diferenca de 17,2 pontos
percentuais entre os domicilios de renda mais alta e mais baixa, em detrimento dos Ultimos.

* Durante o periodo analisado, a taxa de conclusdo do ensino fundamental dobrou (de 36,2% para
71,3%) e o excesso de escolaridade diminuiu significativamente tanto para a faixa etaria de 12 a 14
anos (de 61,1% para 16,3%) quanto para a faixa etaria de 15 a 17 anos (de 59,9% para 22,9%). BRA
Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4.5. Educacao superior

 Durante o periodo de 2001 a 2021, a proporcdo de pessoas que frequentam o ensino superior
aumentou (de 11,4% para 20,2%), sendo que as mulheres tiveram o0 maior aumento na taxa de
frequéncia (de 12,9% para 23,9%).

» Embora as matriculas se concentrem principalmente entre as pessoas que vivem em areas urbanas
(de 13,1% para 22,1%) e as de domicilios de renda mais alta (de 31,3% para 38,8%), é digno de nota
0 aumento na taxa liquida de frequéncia dos domicilios de renda mais baixa (de 1,3% para 12,6%) e
dos domicilios de renda média (de 5,7% para 20,5%).

* Entre a populacéo adulta que conseguiu concluir o ensino superior e universitario, houve um aumento
tanto entre os homens (de 5,8% para 13,7%) quanto entre as mulheres (de 6,6% para 17,5%),
principalmente entre estas ultimas, e com maior intensidade entre as pessoas de areas urbanas (de
7,2% para 17,5%) e de alta renda (de 16,1% para 36,2%). BRA Tabla 9. Educacién superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avancos alcancados pelo pais em relagédo aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de acdes empreendidas e também os resultados.

A partir da assinatura e ratificacdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, o Brasil assumiu
0 compromisso e a obrigacdo de garantir o direito a educacao e, gradualmente, foi harmonizando seu
corpo normativo e suas acfes programaticas de acordo com os principios estabelecidos nos textos
legais.

Nesse sentido, a politica educacional do Brasil é definida em um amplo e diversificado conjunto de
estratégias e programas, que, atualmente, estdo sendo executados a partir do arcabouco institucional
gue compde o sistema educacional, cujas dimensdes, bem como a coordenacéo entre os diferentes
niveis (federal, estadual e municipal), sdo elementos essenciais para alcangar a equidade em todo o
territério. Um aspecto a ser destacado é a integracdo dos objetivos da Agenda 2030, que o Brasil levou
adiante por meio da criacdo da Comissdo Nacional para os ODS (CNODS) em 2016, juntamente com
a nacionalizacao dos objetivos em 2018. Além disso, para fortalecer o processo em nivel
descentralizado, foi desenvolvido o Guia para Integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Esse instrumento busca fortalecer a agenda em nivel local, fornecendo a todos os
municipios brasileiros orientag6es sobre como incorporar a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel,
em geral, e o ODS 4, em particular, nos processos de planejamento e gestdo municipais.

Os recursos e a¢fes gerenciados visam, além da garantia do direito a educacdo, o cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo 2014-2024. O Relatério Anual 2021 descreve o
progresso alcancado nos diferentes projetos e programas, 0s recursos alocados e o cumprimento das
metas em relacdo ao PNE. A Politica Nacional de Alfabetizacao, os diversos planos de formacao de
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professores, o Programa de Promocao do Ensino Fundamental em Tempo Integral e as estratégias em
relacdo ao ensino técnico demonstram os diversos esfor¢os do pais para melhorar as condi¢des
educacionais da populacdo. Da mesma forma, os programas de alimentagéo e transporte demonstram
a importancia dada a melhoria das condi¢des de acessibilidade e permanéncia.

Apesar desses esforcos, os indicadores educacionais continuam a mostrar profundas lacunas em
relacéo ao nivel socioecondmico e a area de residéncia e apresentam uma série de desafios para a
atual politica educacional, centrados fundamentalmente na continuidade da tendéncia de aumento da
taxa de concluséo do ensino médio, a fim de aspirar a nUmeros mais proximos da universalizagéo; e
também no desenvolvimento de estratégias no ensino superior, uma vez que apenas 16% da
populagdo adulta concluiu os estudos nesse nivel. No nivel superior, as diferencas sédo de 14 pontos
percentuais nas areas rurais e de mais de 30 pontos percentuais nos setores de baixa renda.

No Brasil, como em todos os paises, a pandemia exacerbou as desigualdades sociais e 0os problemas
sistémicos pré-existentes, ao mesmo tempo em que ofereceu uma oportunidade: repensar e
transformar os sistemas educacionais nacionais para torna-los mais equitativos e inclusivos, levando
em conta as inovagdes tecnoldgicas e pedagogicas, 0 compromisso das comunidades educacionais e
os esforcos realizados em um periodo sem precedentes. Ao fazer isso, ele contribui para o

compromisso coletivo assumido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 14
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