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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

HON Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nédo sejam obrigatorios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacfes dos Estados
em matéria de respeito, prote¢do e cumprimento do direito a educacgédo. O direito internacional faz
distincdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
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(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que hd um consentimento e obrigagéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem 0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos ndo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS n&o sejam obrigatérios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacdo.

Honduras ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo normativo
relevante, com destaque para os seguintes: a Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianga, ratificada em
1990; a Convencédo 169 da OIT (1985), sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, em
1995; e a Convencéo relativa a Luta contra a Discriminacéo na Esfera do Ensino, em 2013. Desde
2015, diversas ac¢fes estratégicas vém sendo realizadas para estabelecer um marco nacional voltado
ao cumprimento dos ODS. Em 2018, mediante o Decreto Executivo PCM-064-2018, foi criada a
Comissao Nacional da Agenda 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CN-ODS),
como instancia participativa responsavel por coordenar a implementacao, monitoramento e avaliacdo
do cumprimento dos ODS no pais. Em julho de 2020, Honduras apresentou o |l Relat6rio Nacional
Voluntério da Agenda 2030.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigacdes em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecdo do direito a educagéo: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obrigac6es do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dindmica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

Em Honduras, a Constituicdo reconhece que a populacao tem o direito de desfrutar de alimentacao,
moradia, educacao, recreacdo, esportes e servicos médicos adequados. No art. 151, ela estabelece
gue a educacao é uma funcdo essencial do Estado para a conservacéao, promocéo e difusdo da cultura
e, também, que esta Ultima deve projetar seus beneficios para a sociedade sem qualquer tipo de
discriminacao. Além disso, o documento afirma que o Estado tem a obrigacao de desenvolver a
educacao béasica da populacao, criando os 6rgdos administrativos e técnicos necessarios, diretamente
dependentes da Secretaria de Estado no Gabinete de Educacao Publica. A Lei Fundamental da
Educacéo garante o direito humano a educacao e estabelece os principios, fins e orientagdes gerais
da educacao nacional. A erradicacdo do analfabetismo também é considerada uma tarefa primordial
do Estado. HON Tabla 1. Instrumentos juridicos en el @mbito nacional e internacional

2.3. Planejamento educacional

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as ac6es programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacéo, execuc¢ao e monitoramento de a¢des voltadas a garantia
do direito a educacédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

Em Honduras, o Plano de Governo para a Refundacao da Patria e a Construcao do Estado Socialista e
Democratico propde a transformacéo do sistema educacional, orientando-o para o desenvolvimento
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social sustentavel, que resgata o humano, o ecoldgico, o social, 0 econdmico, a liberdade académica,
a universalidade da ciéncia, o pluralismo, a representatividade, a participacdo democratica, a
responsabilidade, a equidade, a igualdade de oportunidades, a transparéncia, a prestagédo de contas, a
cultura, a histéria local, regional e nacional, a arte, o esporte educacional, a solidariedade e a
relevancia do conteudo.

Em nivel setorial, o Plano Estratégico do Setor de Educacédo 2018-2030 € a base do planejamento
estratégico da politica educacional. O documento é organizado a partir do diagndstico dos desafios
atuais e define resultados e metas estratégicas, bem como um plano de agdo com intervengfes
prioritarias e processos de gestdo que buscam garantir o direito a educacao e reverter as
problematicas identificadas. Os temas centrais a serem trabalhados séo a inclusdo, equidade e
gualidade do sistema educacional. A protecdo das trajetdrias educacionais e a segurancga escolar
estdo entre as questdes recentes abordadas por planos especificos, o Plano de Atencdo para a
Protecdo das Trajetorias Educacionais dos Estudantes do Ensino Pré-Basico, Fundamental e Médio:
Triénio 2021-2023 e o Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Prevencdo e Seguranca
Escolar, respectivamente. HON Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la
educacién

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéao

Esta secao trata do conjunto de a¢gfes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacao da politica educacional € abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengdes através das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestao institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencéo das trajetérias escolares. Por fim, a atencéo
recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informag&o, monitoramento e prestacao de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Constituicdo ordena, no art. 171, a gratuidade da educacao oficial e, também, que a educacao
basica deve ser obrigatéria e totalmente custeada pelo Estado.

A Lei Fundamental da Educacéo (Decreto 262 de 2011) organiza o sistema educacional, o qual
consiste em educacéo formal, n&do formal e informal.

A educacao formal é organizada em uma sequéncia regular de niveis que estdo sujeitos a diretrizes
curriculares progressivas: educacgao pré-basica, basica, média e superior. A educacao formal e
também a nao formal séo oferecidas nas modalidades presencial, a distancia e mista.

As diretrizes curriculares da educacao pré-basica, basica e média, assim como as diferentes
modalidades do sistema educacional, sdo estabelecidas no Curriculo Nacional Basico. A organizacao
e o funcionamento da educac¢éo superior sao regidos pela Lei da Educacao Superior (Decreto 142 de
1989).

Os programas e a¢des educacionais contemplados na educac¢ao ndo formal visam a formacéo,
capacitacdo, formacdao artistica, reconversao produtiva e profissional, promoc¢&do comunitaria e melhoria
das condi¢Bes de vida. No ambito da educac¢éo néo formal, ha educacéo infantil, formacéo técnica e
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profissional, educacdo vocacional e educacéo para a satisfacdo de necessidades basicas. Os estudos
sao desenvolvidos em contextos especificos, organizados, flexiveis e diversificados. A Comisséo
Nacional para a Educacéo Alternativa Nao Formal (CONEANFO) orienta e coordena a educagéo ndo
formal a fim de incorporar a populagéo excluida aos processos de desenvolvimento integral do pais,
facilitando e oferecendo oportunidades para a formagéo.

Ja a educacéo informal € todo o conhecimento adquirido de forma livre e espontanea, a partir da
familia, meios de comunicacéo, diferentes entidades, tradic6es, costumes, comportamentos sociais e
outros néo estruturados.

As modalidades de educacao sdo as seguintes: para pessoas com capacidades diferentes ou
excepcionais, de jovens e pessoas adultas, para povos indigenas e afro-hondurenhos, artistica, fisica e
esportes, domiciliar, assim como voltada a prevencéao e reabilitacdo social.

A carreira docente é regulada pela Lei Fundamental da Educacéo, Estatuto do Docente Hondurenho
(decreto 136 de 1997 e os respectivos regulamentos) e aplica-se a docentes em exercicio na
educacao oficial, semioficial e privada. A partir de 2019, o Cédigo de Conduta Etica para Docentes
Hondurenhos (acordo 0401) retine as normas, 0s valores, 0s principios e os comportamentos que
devem ser observados pelos docentes no sistema educacional hondurenho. O art. 162 da Constituicdo
estabelece que, devido ao carater informativo e formativo da docéncia, esta ultima tem uma funcéo
social e humana, atribuindo, aos docentes, responsabilidades cientificas e morais em relagdo aos
estudantes, a instituicdo em que atuam e a sociedade. O documento também estabelece que a
formacgéo de docentes é fungéo e responsabilidade exclusiva do Estado. O sistema de concurso € o
meio de candidatura aos cargos docentes e administrativos disponiveis na Secretaria de Educacao,
em todas as regides do pais.

a. Educacéo infantil e educacéo pré-basica

Trata-se dos niveis educacionais que oferecem as criancas cuidados integrais em um ambiente de
gualidade, para favorecer seu crescimento e desenvolvimento nos diferentes aspectos da pessoa —
fisico, cognitivo, psicoemocional, psicomotor e de comunicagdo —, preparando-as para a vida. Sdo
etapas que apoiam e preparam as criancas para integra-las na educacéo basica.

A Lei Fundamental da Educacao diferencia duas etapas. O Estado é responsavel pelo atendimento
obrigatério de criangas no ultimo ano do Il Ciclo de Educagéo Pré-Béasica (5 a 6 anos de idade),
através de creches oficiais, centros pré-escolares de educacao ndo formal (CEPENF) e centros
comunitarios de iniciacao escolar (CCIE). Os cuidados para criangas de 0 a 5 anos correspondem a
centros alternativos, como creches, instituicbes governamentais, ONGs, centros privados de educagéo
infantil e a iniciativa empresarial, que sdo regulados pela Secretaria de Educacdo. Em 2014, foram
estabelecidos os Padrdes para a Gestdo de um Modelo Educacional de Qualidade para a Educacéo
Pré-Bésica, estruturados em quatro dimensdes: pedagdgico-curricular, avaliacdo, gestao,
infraestrutura-mdveis e material educacional em sala de aula, e formam a base para a certificacédo de
centros de educacédo pré-basica.

b. Educacdo basica

A educacédo basica é o nivel educacional voltado a formacéo integral das criancas, nas suas
dimensdes fisica, afetiva, cognitiva, social, cultural, moral e espiritual, desenvolvendo suas
capacidades de acordo com os conhecimentos, habilidades e atitudes definidos no curriculo, que
permitam a continuidade do processo educacional formal. Trata-se de uma etapa gratuita e obrigatéria,
com oferta nas modalidades regular, alternativa e especial.
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A educacdo basica regular é organizada em nove anos, distribuidos em trés ciclos sequenciais e
continuos, com idades de referéncia de 6 a 14 anos. A educagédo béasica alternativa desenvolve os
conteudos curriculares com a mesma qualidade da educacéo béasica regular, com énfase na
preparacio para a insercio no mundo do trabalho. E flexivel e diversificada. As formas de atendimento
e servigos, metodologia, estratégias e técnicas variam de acordo com as caracteristicas dos
estudantes e do contexto geografico, social, econémico e cultural. Sua oferta acontece em instituicdes
de ensino e ha programas diversos.

A educacédo basica especial tem uma abordagem inclusiva e atende, em todas as etapas, niveis,
modalidades e programas do sistema nacional de educacgéao, pessoas com necessidades educacionais
especiais, associadas ou nao a deficiéncias, e com talentos excepcionais, buscando alcancar sua
integracdo e participacdo na sociedade.

c. Educacdo média

A educacdo média oferece uma experiéncia formativa voltada a inser¢do no mundo do trabalho ou a
continuidade de estudos em nivel superior, mediante a aquisi¢do e constru¢cao de conhecimentos,
habilidades e atitudes relevantes para a vida pessoal e social, bem como para o desenvolvimento
econdmico, sociocultural, cientifico e tecnolédgico do pais. A faixa etaria de referéncia é de 15 a 17
anos. E gratuita e obrigatoria.

As modalidades e orientacdes se baseiam em critérios pedagogicos, técnicos e cientificos. A
Secretaria de Estado no Gabinete de Educacgéo emite acordos para a criagdo de modalidades e
especialidades, considerando as condi¢des produtivas, profissionais, sociais e econémicas de cada
regido do pais.

A educacd@o média tem duas orientacdes: bacharelado em ciéncias e humanidades (com dois anos de
duracao, voltado a estudos de nivel superior) e bacharelado técnico-profissional (entre dois e trés anos
de duracao, com énfase na formacéo para o trabalho). Corresponde a classificacdo ISCED 3, da
UNESCO. Atualmente, no ambito da Reforma do Ensino Médio do pais, abre-se um leque de
oportunidades em diversas carreiras técnicas, permitindo-lhes uma aprendizagem relevante e coerente
com a realidade social e as necessidades da regido onde vivem.

d. Educacao técnica e profissional

Em Honduras, a educacao técnica e profissional constitui uma orientacdo da educag¢do média, mas
também é oferecida na modalidade n&o formal e no nivel superior, em universidades e também em
institutos privados. A educagéo técnica e profissional acontece em estabelecimentos de gestdo estatal
e também instituices privadas.

Os campos de orientacdo técnica na educa¢do média sdo os seguintes: producéo e desenvolvimento
agricola (bacharelados em horticultura, cafeicultura, ciéncias, técnicas da aquicultura e agricultura);
industrial (bacharelados em eletricidade, eletrdnica, mecanica automotiva, maquinas e ferramentas,
refrigeracéo e ar-condicionado, madeira, estruturas metélicas, industria do vestuério, silvicultura e
controle de qualidade); bancos e financas (especialista comercial, bacharelados em marketing,
cooperativismo, informética, administracdo de empresas, promoc¢ao social, comércio, hotelaria e
turismo); ambiental (bacharelados em ecologia e meio ambiente, satude e nutrigcdo); enfermagem;
assistente executivo bilingue; artes graficas; artes e gestao cultural. A maioria dos cursos tem carga
horaria de 36 horas semanais. Existem oito cursos de bacharelado técnico, os quais sao oferecidos em
jornada estendida.
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O Instituto Nacional de Formacéao Profissional (INFOP) é o 6rgéo regulador das politicas de formagéo
profissional e possui uma ampla variedade de ofertas presenciais e virtuais.

e. Educacéo superior

As pessoas que concluem a educacdo média ficam habilitadas a realizarem estudos de nivel superior.
A Lei de Educacao Superior regula esse nivel. O art. 160 da Constituicdo da Republica estabelece que
a Universidade Nacional Autdnoma de Honduras (UNAH) é responséavel por organizar, dirigir e
desenvolver a educacao superior e a educacdo técnica e profissional. A educacéo superior € regulada
pela Direcdo de Educacédo Superior (DES), criada em 1989.

A educacédo formal de nivel superior € estruturada em graus académicos, incluindo estudos técnicos e
de especializa¢do. A educacao nao formal abrange cursos livres, conferéncias, seminarios e outras
formas que contribuam para a pesquisa cientifica, humanistica e tecnoldgica.

O nivel da educacao superior deve ser desenvolvido através de escolas, institutos, academias,
universidades e outros centros especializados. Os centros de educacao superior podem ser publicos
ou estatais, privados ou particulares. O Decreto 577 de 1978, a Lei das Universidades Privadas,
estabelece que estas Ultimas podem contribuir para o Estado, ampliando e diversificando a educacao
superior e a educacao profissional, sempre atendendo de forma prioritaria areas de estudo ndo
contempladas na Universidade Nacional Autbnoma de Honduras. A UNAH emite diplomas
intermediarios em nivel terciario, graduacao em nivel universitario, assim como mestrado e doutorado
em nivel de pds-graduacgédo. Além disso, a universidade reconhece titulos intermediarios, de graduacao
e de pés-graduacédo emitidos por outros estabelecimentos de nivel superior, de gestéo estatal ou
privada.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacao. Nesse sentido, segundo dados analisados no
Relatério de estatisticas educacionais de Honduras 2020, a matricula pré-escolar, na faixa etaria de 3
a 5 anos, apresentou em 2020 233.419 de criancas. As matriculas na educacéo basica no mesmo
periodo registraram 1.459.662 estudantes e na educac¢ado secundaria 228.373.

Significativamente, o relatério mostra que, entre 2015 e 2020, Honduras sofreu uma reduc¢éo no total
de matriculas nacionais de 2.027.432 para 1.912.454,

No que diz respeito a educacgéo e formagéo técnica, profissional e vocacional, o INFOP registra um
total de 2.665.194 matriculas e 2.445.779 aprovacdes obtidas na oferta de 139.272 cursos iniciados e
136.356 concluidos, entre os anos de 2005 e 2017. Observa-se um aumento do nimero de pessoas
atendidas pelo INFOP em ag¢bes de formacao profissional, atingindo um crescimento significativo nas
matriculas e aprovacoes.

No ensino superior, ha 146.737 alunos em universidades publicas e 120.171 em universidades
particulares em 2018.

3.2. Politica nacional de educacéao

A politica educacional é constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito a educac¢éo. O acesso, a permanéncia, a aquisicao de aprendizagem
e a concluséo de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéao:
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* Curriculo e modelos de gestéo: abrange todas as a¢fes voltadas a definicdo dos conteldos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dindmica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servi¢os educacionais.

 Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéo, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As agfes consistem em: formacéo inicial,
formacéo continuada, carreira docente e garantia de condi¢des basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criangas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacao, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestao das
instituicdes de ensino. HON Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

A busca por avancos na qualidade e no acesso a educacgéo séo os pilares da politica educacional de
Honduras. Com o apoio da cooperacao internacional, a Secretaria de Educacao realiza um conjunto de
intervencgdes destinadas a melhorar as condicdes e fortalecer a oferta do sistema educacional, a
capacidade institucional, o desenho curricular e os ambientes fisicos de aprendizagem.

O progresso na descentralizagdo e democratizacdo da educacédo ocorre através das Redes
Educacionais, que, implementadas nas areas rurais, propdem um novo modelo de gestédo e
organizacao das escolas localizadas em tais zonas. Seu modelo de gestao institucional se da por meio
da organizacédo de um conglomerado de centros educacionais, que se articulam para formar um Unico
centro a servico de comunidades geograficamente convergentes. Esse processo busca promover a
autonomia das comunidades educativas, fortalecendo sua participacéo nos niveis de gestao
institucional, pedagdgico, administrativo e financeiro.

Sobre o foco curriculo e modelos de gestdo, uma énfase em melhorar os processos de
aprendizagem e elevar os indicadores educacionais em ambito nacional. O desenho curricular busca
criar condicbes para transformar as praticas pedagoégicas e melhorar as oportunidades de
aprendizagem para todos os estudantes. Nesse sentido, estd sendo feita a implementacéo do Sistema
Nacional de Supervisdo Educacional. Além disso, procura-se fazer uma adaptagéo curricular as
necessidades especificas dos estudantes que pertencem a povos indigenas e afro-hondurenhos, bem
como criancas e adolescentes migrantes ou em situagéo de vulnerabilidade. Uma experiéncia
inovadora em nivel curricular é o Centro Regional de Educagdo Ambiental (CREA), o primeiro
centro-piloto do pais em matéria de educagédo ambiental.

O foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia envolve a¢cfes de planejamento,
formulacéo e construcdo de centros educacionais que atendam aos requisitos pedagdgicos modernos,
tendo em vista a melhoria e modernizagédo da qualidade educacional. Trata-se de acdes realizadas no
ambito do Plano Mestre de Infraestrutura. Outros tipos de intervenc¢des atuam na modernizacao da
infraestrutura educacional com projetos como o de “Huertos Escolares” (Hortas Escolares, em
traducéo livre), que funcionam como espacos pedagogicos e produtivos em processos de
fortalecimento da seguranca alimentar. O Programa Nacional de Transformacao Educacional Digital
concentra-se em fornecer as escolas dispositivos eletrénicos, suporte técnico e manutencao,
juntamente com a promocao do uso de plataformas virtuais de aprendizagem. O Programa de Subsidio
a Conectividade para Familias Vulneraveis foi criado em 2021, dentro da estrutura do Plano Nacional
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de Banda Larga, a fim de fornecer acesso a servi¢cos de banda larga de maneira oportuna, eficiente e a
precos acessiveis e competitivos para domicilios que ndo tém recursos suficientes para o acesso.

As ag0Oes voltadas ao foco docentes procuram impulsionar o desenvolvimento profissional como um
mecanismo de fortalecimento da qualidade frente aos desafios educacionais do pais. Através da
iniciativa Adaptacao e niveis em abordagens voltadas ao desenvolvimento profissional docente em
Honduras (2020-2022), o pais busca contextualizar, adaptar e experimentar modelos de formacéao
docente em niveis. Aproveitando as oportunidades das tecnologias da informag&o e comunicagao
(TIC), a proposta consiste em garantir principios de equidade e inclusdo no acesso e qualidade dos
processos formativos.

As intervencdes de fortalecimento das condicdes de vida de criancas, adolescentes e jovens,
realizadas pela Secretaria de Educacéao, buscam garantir a inclusdo e melhorar as condi¢cbes
educacionais dos estudantes. Sdo exemplos os servicos oferecidos através do Beneficio de Transporte
Estudantil, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, Sistema de Bolsas de Estudo do Ministério do
Desenvolvimento Social (SEDESOL). Essas a¢fes sdo complementadas por intervengdes setoriais
lideradas pela Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social, com programas como o Beneficio
“Vida Mejor”, voltado a assegurar o desenvolvimento integral das pessoas, familias e comunidades em
situagdo de pobreza, extrema pobreza, vulnerabilidade, risco e exclusdo social.

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia da
COVID-19 e pela elaboracéo de estratégias de resposta para defender o direito a educacéo e a
continuidade educacional de criancas e adolescentes. As politicas educacionais implementadas por
Honduras, diante da suspensao do atendimento presencial e com o objetivo de apoiar a continuidade
pedagdgica, concentraram-se especialmente no curriculo e nos modelos de gestdo. Um exemplo disso
foi o programa "Queremos vocé estudando em casa", que estabeleceu linhas de acéo para dar
continuidade a aprendizagem, e o projeto "Educacéo digital rural e inclusiva", que buscou tornar o
sistema educacional mais equitativo e inclusivo (incorporando recursos inovadores gerados para
fortalecer o ensino e a aprendizagem mediados pelas tecnologias de informag&o e comunicagéo), bem
como a "Priorizacao curricular" desenvolvida. No foco docente, o curso virtual "Fortalecimento da
educacéao online" buscou aplicar recursos que influenciam o processo de ensino, para gerar ambientes
dindmicos e interativos com uma plataforma que incentiva a constru¢cao do conhecimento autbnomo e
independente dos estudantes do ensino fundamental e médio. Posteriormente, a Estratégia para o
Retorno Sequro aos Centros Educacionais Governamentais e Nao Governamentais diante da Crise de
covid-19 em Honduras foi orientada para a consecucao de trés objetivos: a) desenvolver e estabelecer
protocolos de biosseguranca escolar para garantir o retorno e a permanéncia em todas as instalacdes
do Sistema Educacional Nacional; b) desenvolver e estabelecer um processo de atendimento
psicossocial que favoreca o bem-estar dos estudantes, diretores, professores, familiares e funcionarios
dos centros educacionais do pais; e c) adaptar os processos de biosseguranca escolar para garantir
gue estudantes, diretores, professores, familiares e funcionarios dos centros educacionais do pais
possam retornar e permanecer no pais: e ¢) adaptar os processos de ensino-aprendizagem a fim de
oferecer uma resposta valida e contextualizada do servi¢co educacional, considerando os cenarios de
risco decorrentes da pandemia de covid-19 nas diferentes regides do pais.
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3.3. Governancga do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos érgaos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca é abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacédo e avaliacao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestao da educacao

Em Honduras, a Constituicdo Politica determina que a educacao, em todos os niveis do sistema
educacional formal, exceto a de nivel superior, seja autorizada, organizada, dirigida e supervisionada
exclusivamente pelo Poder Executivo, através da Secretaria de Educacao Publica, que administra os
centros educacionais totalmente financiados com recursos publicos. Também estabelece que a
Universidade Nacional Autbnoma de Honduras € a instituicdo encarregada de organizar, dirigir e
desenvolver a educacao superior e profissional. As duas instituicbes devem adotar as medidas
necessarias para que a programacao geral da educacédo nacional seja integrada em um sistema
coerente, de modo que os estudantes possam responder, adequadamente, as exigéncias da educacao
superior (art. 157, 159 e 160).

A Subdiretoria de Educacéo para 0s Povos Indigenas e Afro-Hondurenhos é responséavel por projetar e
dirigir iniciativas de Educacéo Intercultural Bilingue (EIB) para abordar a diversidade cultural e
linguistica do pais. O Ministério da Educa¢do menciona a promocéo da abordagem de género, que
busca reduzir as lacunas de género em todos os processos administrativos, pedagdgicos e de
participacdo comunitaria e educacdo ambiental, com base no Centro Regional de Educacdo Ambiental
(CREA) criado como parte da Estratégia de Reducao da Pobreza pelo Governo de Honduras e sob a
responsabilidade do Ministério da Educacéo.

De acordo com a Lei Fundamental da Educacao, a gestado do sistema nacional é descentralizada,
simplificada, eficiente, participativa, flexivel e livre de interferéncias politicas e sindicais. A comunidade
participa do processo de educacao atraves dos diferentes conselhos de desenvolvimento educacional
e dos governos estudantis.

O Regulamento-Geral da Lei Fundamental da Educacéo afirma que, para promover e garantir a
universalizacéo, qualidade, incluséo e equidade, o Estado, através da Secretaria de Estado no
Gabinete de Educacéo, deve exercer as funcdes de planejamento, regulacéo e articulagédo de
processos, administracdo de recursos, avaliacdo e supervisdo, comunicagao, transparéncia e
financiamento da educacdo. Também existem diversas instituicdes nao governamentais, as quais
estao sujeitas a supervisdo da Secretaria de Estado no Gabinete de Educacgéo e podem ser
comunitarias, cooperativas ou empresariais. O art. 51 da Lei Fundamental da Educacédo determina que
0s proprietarios de fazendas, fabricas e outros centros de producdo em areas rurais sdo obrigados a
estabelecer ou manter escolas de educac¢éo béasica para os filhos de trabalhadores permanentes
(quando ha mais de 20 ou 30 funcionérios, conforme a regido) ou fornecer outras modalidades
educacionais.

O Conselho de Educacao Superior é definido, por lei, como o 6rgao dirigente e deliberativo do sistema
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de nivel superior, com a seguinte missao: definir as politicas de educag&o superior; aprovar a criagdo e
o funcionamento de centros de educacgédo superior publicos ou privados; aprovar a abertura,
funcionamento, fusédo ou extingdo de cursos, escolas, faculdades, institutos e centros de pesquisa
cientifica, assim como planos curriculares e programas especiais de nivel superior de universidades
particulares ou privadas e centros de educacéo superior estatais, regulados por lei; entre outras
funcodes.

A estrutura de administracao do sistema funciona em diferentes niveis. A lei cria o Conselho Nacional
de Educacao, cuja funcdo € elaborar e acompanhar a politica educacional nacional, bem como
articular horizontal e verticalmente o sistema nacional de educacéo. No nivel descentralizado, existem
direcBes departamentais (que sdo responsaveis pela administracdo dos recursos humanos e
financeiros na sua jurisdicao) direcdes distritais e municipais (que sdo unidades técnicas de assessoria
pedagdgica, destinadas a facilitar o cumprimento das metas educacionais e a aprendizagem de
gualidade nos centros educacionais, sob a autoridade da direcdo departamental) e os centros
educacionais (que constituem a base do sistema nacional de educacdo, com a participacao de
gestores, docentes, estudantes, pais e maes de familia, assim como a comunidade, na sua area de
influéncia).

3.3.2 Financiamento da politica educacional

Honduras introduz um mecanismo distintivo na alocacéo de fundos para o sistema educacional a partir
do nivel central, através da Secretaria de Educag¢éo. Mediante o Regulamento do Financiamento da
Educacao Publica, o pais estabelece que a gestado financeira do orgamento deve ser realizada com
base no planejamento estratégico voltado a resultados, com o fim de utilizar, racionalmente, os
recursos disponiveis e assegurar a execucdo das dotacdes orcamentarias programadas. Assim, a
Secretaria de Educacado deve elaborar seu orgamento a partir das necessidades expressas pelos
centros educacionais, com foco em resultados que permitam a melhoria dos indicadores da educacéo.

A Lei Fundamental da Educacao (Decreto 262), no art. 32, estabelece que a Secretaria deve
desenvolver de forma descentralizada um sistema nacional de informacdes educacionais, quantitativas
e gualitativas, geradas a partir de centros educacionais e processadas nos niveis municipal ou distrital,
departamental e nacional, para 0 monitoramento e avaliacdo da politica, objetivos e resultados da
educacao nacional.

3.3.3 Sistemas de informacéo e avaliagdo

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) é o 6rgao dirigente que produz, analisa e difunde os dados
estatisticos de Honduras. Trata-se de uma instancia técnica e autbnoma, a qual é responsavel pela
producao, coleta e difusao das informagfes estatisticas do pais. Na pagina do INE, € possivel acessar
0 Censo Nacional de Populacdo e Habitacédo, a Pesquisa Nacional de Condi¢cfes de Vida (ENCOVI), o
Sistema de Indicadores Sociais da Infancia, Adolescéncia e Mulher, a Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude (ENDESA) e a Pesquisa Permanente Domiciliar.

A Secretaria de Educacdo tem uma série de sistemas estatisticos com informacdes sobre o sistema
educacional em diferentes ambitos. O Sistema de Estatistica Educacional divulga informacdes
relacionadas a matriculas e conclusdo de estudos, centros educacionais e beneficiarios de programas.
O Sistema de Indicadores Educacionais de Honduras (SIEH) registra informac¢des sobre o acesso e
cobertura, eficiéncia, competitividade e participacéo. O Sistema de Alerta Precoce é uma plataforma
gue desenvolve interfaces com informacdes personalizadas por cada centro educacional, mostrando
dados relevantes em tempo real, estatisticas de matriculas, repeténcia, abandono, geolocalizacéo e
relatérios. O Sistema de Monitoramento da Alimentacédo Escolar também esta sendo desenvolvido.
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Além disso, Honduras conta com plataformas virtuais que fornecem informacgées direcionadas. Todo
centro educacional de educacgéo pré-basica, basica, média e superior ndo universitaria de carater
oficial e ndo governamental que matricula, promove, certifica ou forma estudantes, no pais, deve estar
cadastrado e ser administrado mediante a plataforma Sistema de Administracédo de Centros
Educacionais (SACE). O SACE automatiza, sistematiza e padroniza os processos de gestao dos
centros educacionais, bem como ac¢des relacionadas ao cadastro, matricula, avaliacdo e promoc¢éao de
estudantes em todo o territorio nacional.

Honduras participou de diferentes provas de grande escala voltadas a avaliacao de resultados de
aprendizagem, como as do Laboratorio Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacao
(LLECE), da UNESCO. O pais participou das avaliagdes PERCE (1997), TERCE (2013) e ERCE
(2019), além de aderir a prova PISA-D, em 2018.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacao, trajetoria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informagfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a andlise de uma série de indicadores que permitem observar a situacao de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacéo ao direito a educacao.

4.1. Nivel educacional da populacéao

* A proporgéo de pessoas analfabetas diminuiu cerca de 7 pontos percentuais durante o periodo
analisado. Entretanto, nas areas rurais, o indicador € trés vezes maior do que nas areas urbanas.

 Durante todo o periodo analisado, o nUmero médio de anos de escolaridade da populacdo aumentou
entre homens e mulheres, especialmente nos niveis de renda média e baixa.

» Embora a proporcado de pessoas adultas que concluiram a educac¢éo secundaria tenha aumentado
consideravelmente, as diferencas entre as areas geograficas e os niveis de renda sdo marcantes, com
o valor sendo 4 vezes maior nas areas urbanas do que nas rurais e quase 3 vezes maior entre as
familias de renda alta do que entre as familias de renda baixa. HON Tabla 4. Nivel educativo de la

poblacion

4.2. Educacao infantil

* A proporgéo de criancas que frequentam o Ultimo ano da educacéo infantil aumentou
significativamente em 2010, uma tendéncia que continuou aumentando em 2019.

* A proporgéo de frequéncia escolar € menor em areas rurais e nas familias socialmente mais
desfavorecidas. HON Tabla 5. Educacion inicial

4.3. Educacéao primaria

» Houve um aumento da taxa de frequéncia escolar na educacado primaria em todas as areas
geogréficas e niveis de renda, mantendo pequenas diferencas nas desvantagens em areas rurais e
setores de renda mais baixa.
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* Observa-se um crescimento diferenciado entre homens e mulheres que concluiram a educagéo
primaria, sendo maior entre as mulheres.

» Ha diferengas na concluséo da educacao primaria levando em conta as variaveis analisadas por
renda, em detrimento das familias de baixa renda. Além disso, nas areas rurais, a taxa de conclusao é
menor do que nas areas urbanas. HON Tabla 6. Educacién primaria

4.4. Educacao secundaria

* A frequéncia ao ensino secundario inferior aumentou entre homens e mulheres, em areas rurais e
urbanas, e em todos os niveis de renda ao longo das décadas analisadas.

 Tanto a frequéncia ao ensino secundario inferior quanto ao superior nas areas rurais continua abaixo
de 50%, com os numeros mostrando uma grande diferenca por area geografica.

* A taxa de frequéncia ao ensino secundario superior aumentou, principalmente entre as mulheres e a
populacdo de renda mais alta. No entanto, considerando a area geogréfica, a taxa urbana é duas
vezes maior do que a taxa rural.

» As matriculas de pessoas acima da idade diminuiram significativamente em ambas as faixas etarias,
embora com mais intensidade na faixa etaria de 12 a 14 anos. HON Tabla 8. Tabla comparativa:
secundaria baja y secundaria alta

4.5. Educacao superior

» No periodo de 2001 a 2019, observa-se um aumento da taxa de frequéncia na educacao superior,
significativamente maior entre as mulheres, nas areas urbanas e na populacéo de renda mais alta. Nas
areas urbanas, essa taxa € 20 pontos mais alta do que nas areas rurais.

* A taxa de conclusao do ensino superior € muito maior nas areas urbanas e entre a populacéo de
renda mais alta, e em nenhum caso ultrapassa 15%. HON Tabla 9. Educacion superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avangos alcangados pelo pais em relacao aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de a¢cdes empreendidas e também os resultados.

A partir da assinatura e ratificagdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, Honduras
assumiu o compromisso e a obrigacdo de garantir o direito a educacao e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas ac¢des programaticas de acordo com os principios
estabelecidos nos textos legais.

A busca por um novo modelo educacional, com maior acesso e qualidade, tem sido a aposta da
politica educacional do pais. A concretizacdo desse objetivo traz ao sistema educacional o desafio de
implementar processos, recursos, acdes e métodos de intervencdo para incidir sobre as areas
estratégicas que afetam a qualidade da educacéo. No ambito do Plano Estratégico do Setor de
Educacédo 2018-2030, o processo de planejamento tem se concentrado em elaborar acbes para
garantir o acesso inclusivo ao sistema educacional, assegurar uma aprendizagem relevante e eficaz,
além de fortalecer a institucionalidade, a descentralizacdo e a democratizacdo da educacao. Além
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disso, as metas foram alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
tornando-se uma das diretrizes criticas para alcancar os objetivos do setor de educagdo, como parte
da Agenda Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (AN-ODS).

Entre os avangos em andamento, destaca-se uma tendéncia de ampliagdo do acesso e de
crescimento da oferta em todos os niveis, componentes e modalidades do setor educacional.
Observam-se conquistas e a continuidade do Plano Mestre de Infraestrutura e da Estratégia Nacional
de Prevencédo e Seguranca Escolar. Além disso, segue em funcionamento o Programa Hondurenho de
Educacdo Comunitaria (PROHECO), que implementa a¢fes voltadas a reduzir as iniquidades entre as
areas urbanas e rurais. O Projeto de Melhoria da Qualidade da Educacao Pré-Basica traz inovacdes e
fortalecimento para a docéncia e a gestao institucional no pais.

Apesar desses esforcos, os indicadores educacionais demonstram gque ha desafios para a politica
educacional, em relacdo as lacunas existentes entre grupos socioeconémicos, geograficos e étnicos. O
diagnéstico apresentado no Plano Estratégico de Governo 2018-2022: “Avanzando con paso firme”
destaca que os principais problemas da educacao sdo a quantidade baixa da média de anos de estudo
da populacéo (AEP), lacunas de acesso, qualidade da aprendizagem, concentracao de analfabetismo
em &reas rurais e violéncia social, que atinge sobretudo adolescentes e jovens em situagéo de
vulnerabilidade e pobreza.

Nesse sentido, Honduras enfrenta o desafio de sustentar as trajetérias educacionais de criancas e
adolescentes, reincorporar setores que historicamente ficaram para tras e investir na qualidade da
educacao, contribuindo assim para o compromisso coletivo assumido na Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel. 13
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