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Nivel inicial

La educacion infantil ocupa un lugar cada vez mas destacado en la agenda
educativa. En septiembre de 2015, los 193 estados miembro de las Naciones
Unidas aprobaron por unanimidad los 17 objetivos que conforman la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Objetivo N° 4 es “garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos”. Una de las diez metas que contempla el
Objetivo N° 4 es “asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacién
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria”.

Estructura y obligatoriedad

El nivel inicial es el primer tramo educativo de los sistemas nacionales de
educacidn. En Brasil, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Peru y Venezuela, el
nivel inicial forma parte de la educacion basica.

Segun el pais, esta destinado a los nifios y nifias de entre 45 dias y 6 afos. En
conjunto, este grupo poblacional, conformado por aproximadamente 72,8
millones de nifios y nifas, representa al 11% de la poblacion total.

Segun el Sistema de clasificacion internacional normalizada de la educacion
(CINE) elaborado por la UNESCO, los programas educativos destinados a la
primera infancia (CINE 0) se caracterizan por su flexibilidad y enfoque holistico.
El propdsito de estos programas es contribuir al “desarrollo cognitivo, fisico,
social y emocional del nifo y familiarizar a los nifios de corta edad con la
instruccién organizada fuera del entorno familiar”.

Dentro de los programas educativos clasificados como CINE 0, la UNESCO
diferencia los orientados al desarrollo educativo de la primera infancia (CINE 0
10) y los orientados a la educacion preprimaria (CINE 0 20). Los primeros estan
destinados a nifios y nifias de 0 a 2 afios y los segundos, a nifios y nifias desde
los 3afios hasta el inicio de la educacién primaria.

Los programas del nivel CINE 0 se ofrecen en entornos institucionalizados
(escuelas, centros comunitarios, hogares) preparados para acoger grupos de
nifios. Se excluyen de este nivel las iniciativas de educacion informal (a cargo
de padres, familiares y/o amigos) y los programas sin intencién educativa,
centrados en la atencion, nutricién y salud de los nifios y nifias.

Exceptuando el caso de Cuba, el ultimo afio del nivel inicial es obligatorio en
todos los paises que conforman la region latinoamericana. En México, Ecuador,
Peru y Venezuela el tramo de escolarizacion obligatoria se inicia a los 3 anos.
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En Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama y
Uruguay, a los 4 afos. En Chile, Republica Dominicana, Colombia, Nicaragua,
Honduras y Paraguay, a los 5 afios.

Se observa una tendencia sostenida a extender el tramo obligatorio de
educacion hacia edades cada vez mas tempranas. La Republica Bolivariana de
Venezuela fue pionera al establecer la obligatoriedad de la sala de 5 afios en
1980, en tanto, Argentina, Guatemala, Colombia y Panama establecieron la
obligatoriedad de la sala de 5 afios durante el primer lustro de la década de
1990. El Salvador, Republica Dominicana, Paraguay y Uruguay, por otra parte, lo
hicieron durante el periodo 1996-1998; Perd y México, entre los afios 2003 y
2004; Nicaragua y Bolivia antes de finalizar la década de 2000. Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Brasil y Chile fueron los ultimos paises de la regién en
establecer la obligatoriedad del ultimo afio del nivel inicial.
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Estructura del nivel inicial (CINE 0) segin pais, 2018. América Latina, 19
paises

Afio en que se
establece la

obligatoriedad del
nivel inicial

Argentina Inicial (Jardin maternal) : Inicial (Jardin de infantes) 1993 (5 afios) - 2015
------------------------------------- L T T ~
OB Obligatorio (4 afios)
DO Educacion inicial en familia : Educacion en familia
Bolivia (EP) ....comunitaria, no escolarizada i _comunitaria, escolarizada 2015 (4y 5 afios)
OBL : Obligatorio
Brasil o] Fducacion Infantil Guarderias S RSO 2009 (4y 5 afios)
0BL ] Obligatorio
00 | sal ! Salacuna ! N'Yfl N"gf'l i Primernivel ! SeQ“”Id‘“
Chile Gl § mayor medio ;- Medio  transicion : - 2013 (5 afos)
NSRS AN GNINN SO 1110 LG S5 111 2V O[S . ;. transicion
OBL . Obligatorio
DO Prejardin Jardin : SE s
Colombia } el e emememneaes 4..transicion__ 1994 (5 afios)
OBL i Obligatorio
DO mgg::m ; Ciclo de Ciclo de
Costa Rica infantil - transicién  ; transicién 2015 (4y 5 afios)
ol | T U Obligatorio
Educacion
preescolar iy P
Cuba DO o Educacion preescolar institucional n/c
institucional
OBL | 7T T N obligatorio T T
Inicial 1, Educacion infantil familiar - : .
Eovador 20 [ comunitaria I e  Preparatoria 2011 (5 afios)
OBL 1 Obligatorio
Elsavador 20 | nictal S L 1996 (4, 5y 6 afios)
OBL : Obligatorio
Guatemala po el E Preprimaria 1993 (4, 5y 6 afios)
OBL |~ e o Obligatorio” ™~~~ Y
DO Inicial : Prebasica _
Honduras @ e A e o s L o el P --- 2011 (5 afos)
OBL : Obligatorio
L. DO Inicial ' Preescolar .
México 0BL 5 Obiigatorio 2004 (3, 4y 5 afios)
Ni ] P ——— N Preescolar . mrereeeee. R
icaragua gy  Obligatorio (5 afios)
— 1 — v Jardin de
Panama il P R i Preardin G ofancia 1995 (4y 5 afios)
0BL : Obligatorio
DO Jardin maternal Jardin de i Preescolar _
Yo A doe...infantes o CTUI0LL 2010 (5 afios)
OBL i Obligatorio
i DO Inicial no escolarizado : Inicial escolarizado _
Perl e Hoooonaaoconaicooaa oo A 2003 (3, 4y 5 afios)
OBL ] Obligatorio
Repblica oo Inicd .
Dominicana OBL " Obligatorio 1997 (5 afos)
DO Educacion en la primera infancia . Inicial _
Uruguay e e e e e OO LT TP PEPPEPPEPE 2009 (4y 5 afios)
OBL ] Obligatorio
DO Jardin maternal : Preescolar ~
Venezuela (RB)  [rossssssmssssmsmssmmemnnnnnnaninnanes qeesssssmeccsocasescoicooos semmssemssmecesocoes 1980 (3, 4y 5 afios)
OBL Obligatorio

Fuente: SITEAL con base en la normativa de cada pais.

DO: Denominacion original

OB: Tramo de escolarizacidn obligatorio




Cobertura e inversion

A mediados de la década de 2010, la tasa de escolarizacidon de los nifios y las
nifias de 5 afos oscilaba entre el 98,6% (en Uruguay) y el 31,4% (en Guatemala).
En siete paises era inferior al 98% y superior al 90% (en el caso de México, Chile,
Argentina, Ecuador, Venezuela, Perl y Brasil), mientras que, en seis paises, fue
inferior al 89% y superior al 71% (es el caso de Colombia, Republica
Dominicana, Panam4, Costa Rica, Paraguay, Honduras, El Salvador y Bolivia). En
tanto, en Nicaragua, la tasa de escolarizacion de los nifios y nifias de 5 afos
ronda el 62%.

Con excepcion de este ultimo pais, la tasa de escolarizacién de los nifios y
nifas de 5 afos se expandio durante el periodo 2005-. Asi se destaca Paraguay,
donde practicamente se duplic6. Luego, en Honduras, Perd, Costa Rica y
Bolivia, la proporcion de nifios y nifias escolarizados crecié entre un 43% y un
55%.

La tasa de escolarizacion de los nifios y niflas de los sectores socialmente mas
favorecidos y de quienes residen en las areas rurales es considerablemente
mas alta que la de sus pares de los sectores menos favorecidos y que residen
en areas urbanas. En términos generales, se observa que las brechas entre
estratos sociales y areas de residencia tienden a reducirse a medida que el
nivel se expande. En tanto, si bien se observa que la brecha asociada con el
estrato social de origen y el area de residencia continua siendo amplia, también
se constata que se redujo considerablemente en practicamente todos los
paises.

Los paises latinoamericanos destinan al nivel inicial entre el 3% (Nicaragua y
Panamd) y alrededor del 16% (Chile y Per() del gasto total en educacién. En
Guatemala, México, Uruguay y Brasil, el gasto invertido en el nivel inicial
representa alrededor del 10% del total del gasto educativo. En Argentina, poco
mas del 8%. En El Salvador, Honduras y Venezuela, alrededor del 7%. En
Paraguay y Costa Rica, alrededor del 6%. En Colombia, Bolivia, Ecuador y
Republica Dominicana, entre el 4% y 5%.
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Tasa de escolarizacion de nifios y nifas de 5 afos y gasto publico en
educacion inicial América Latina, 18 paises

Tasa de escolarizacion (cca. 2015) Variacion cca. 2005 - cca. 2015 Gasto publico en nivel

inicial como porcentaje
Clima educativo Clima educativo del gasto total en
Total T E bajo bajo educacion

Argentina 95.5 s/d 90.3
Bolivia (EP) 71.8 60.3 65.2
Brasil 91.4 87.5 87.0
Chile 97.2 94.0 88.1
Colombia 88.7 81.1 80.4
Costa Rica 82.4 81.1 73.4
Ecuador 95.0 93.2 90.3
El Salvador 72.3 59.9 56.1
Guatemala 31.4 21.9 20.1 9.7
Honduras 73.2 66.6 62.7

México 97.4 96.2 92.2 . 2.8

Nicaragua 62.0 55.0 52.9 . 6.9
Panama 84.6 74.7 67.3 10.5
Paraguay 75.4 65.3 56.2 128.5
Perud 93.0 70.3 90.2 44 4 28.5
Republica
Dominicana 86.9 89.9 82.2 14.3 26.3
Uruguay 98.6 99.7 98.9 3.6 19.3

Venezuela (RB)| 93.3 s/d 84.8 10.2 s/d

Fuente: SITEAL con base en las Encuestas de Hogares de cada pais (a) CIMA- BID.
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Politica educativa

La politica educativa en el tramo de escolarizacion obligatorio esta conformada
por el conjunto articulado, regulado y direccionado de inversiones, bienes,
servicios y transferencias que los estados orientan a garantizar el derecho a la
educacién. Contempla, ademads, las decisiones y la capacidad que este
demuestra para sostener al sistema educativo y para reducir las brechas de
escolarizacion entre los diferentes grupos sociales.

Los recursos que destinan los estados a garantizar el acceso, la permanencia y
los aprendizajes de la poblacién dentro del sistema educativo se concentran en
al menos cuatro focos. El primer foco de intervencién de la politica educativa
son los docentes. Es asi como la mayor parte de los recursos destinados a la
educacion se orientan a la formacién inicial y en servicio de los docentes y a los
salarios.

Formacion de docentes (inicial y en servicio)

Denominacion Enfasis en inclusion y equidad

Educacion Sexual Integral (Argentina) No se registra

"Todos a aprender” Programa para la Formacién de tutores para fortalecer la
Transformacion de la Calidad Educativa interaccion docente / comunidad
(Colombia) educativa

Unidades educativas del milenio y
Programa de Infraestructura Educativa
(Ecuador)

Areas geograficas con alta concentracion
de nifios y nifias socialmente vulnerables

Areas geograficas con alta concentracion
de nifios y nifias socialmente vulnerables,
déficits de servicios educativos, con
poblacién indigena y afrodescendiente.

Programa Nacional de infraestructura
para la Universalizacién de la Educacion
con Calidad y Equidad (Ecuador)

Sistema integral de tecnologias para la

. N N
escuela y la comunidad (Ecuador) 0 seregistra

Programa "Cerrando la brecha del

conocimiento” (El Salvador) No se registra

Formacion de docentes tutores para el
acompafiamiento personalizado de
estudiantes

Programa Maestros comunitarios
(Uruguay)

Plan Ceibal (Uruguay) No se registra
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El segundo foco de intervencion lo constituye la infraestructura educativa. En
efecto, se destina un importante volumen de recursos a mantener, ampliar,

rehabilitar, equipar y dotar de tecnologia a la red de servicios educativos.

Infraestructura, equipamiento y dotacién de tecnologia

Denominacion

Programa de Apoyo a la Politica de
Mejoramiento de la Equidad Educativa
(Argentina)

Enfasis en inclusion y equidad

No se registra

Proyectos de Telecentro educativos
comunitarios (Bolivia)

No se registra

Centros de apoyo integral pedagdgico -
CAIPs (Bolivia)

Nifios y nifias que residen en centros
penitenciarios

"Todos a aprender” Programa para la
Transformacioén de la Calidad Educativa
(Colombia)

No se registra

Programa Nacional de Informatica
Educativa (PRONIE MEP-FOD) (Costa Rica)

No se registra

Unidades educativas del milenio y Programa
de Infraestructura Educativa (Ecuador)

Areas geograficas con alta
concentracioén de nifios y nifias
socialmente vulnerables

Sistema integral de tecnologias para la
escuelay la comunidad (Ecuador)

No se registra

Programa Nacional de Infraestructura para
la Universalizacion de la Educacion con
Calidad y Equidad (Ecuador)

Areas geograficas con alta
concentracioén de nifios y nifias
socialmente vulnerables, déficits de
servicios educativos, con poblacion
indigena y afrodescendiente

Programa "Cerrando la brecha del
conocimiento” (El Salvador)

No se registra

Programa Presidencial. "Una nifia, un nifio,
una computadora" (El Salvador)

No se registra

Programa para la Inclusién y la Equidad
Educativa (México)

Adecuacién de los establecimientos
educativos a estudiantes que viven
con discapacidad

"Mi escuela primero" (Panama)

No se registra

Programa Nacional de Infraestructura
Educativa PRONIED (Peru)

No se registra




Plan Ceibal (Uruguay)

Un tercer foco de intervencion de la politica educativa lo configuran los
recursos y las acciones que se destinan a definir los contenidos curriculares y a
establecer modelos para su gestion en los centros educativos.

Curriculo, modelo de gestion y modalidades educativas

Denominacion Enfasis en inclusién y equidad

Modalidad educativa y curriculum adaptado
a nifos y nifias que residen en centros
penitenciarios

Programa Centros de apoyo integral
pedagdgico - CAIPs (Bolivia)

"Todos a aprender” Programa para la
Transformacién de la Calidad
Educativa (Colombia)

Modelo de gestion orientado a la inclusién,
basado en tutorias

Programa Nacional de Etnoeducacién Modalidad educativa orientada a grupos
(Colombia) étnicos

Educacion de la Sexualidad con
Enfoque de Género y Derechos
Sexuales (Cuba)

Sistema integral de tecnologias para la

escuela y la comunidad (Ecuador) Contenidos digitales en lenguas indigenas

Modelo de gestion orientado a la inclusion,
basado entre otras estrategias en la
extension de la jornada escolar

Sistema integrado de escuela inclusiva
de tiempo pleno (El Salvador)

Educacion Integral de la Sexualidad -
EIS (El Salvador)

Oferta educativa de base comunitaria en

Programa Hondurefio de Educacion areas geograficas de dificil acceso y alta
Comunitaria - PROHECO (Honduras) concentracién de poblacion socialmente
vulnerable
Programa de Educacioén Inicial y Oferta educativa de base comunitaria en
Basica para la Poblacion Rural e areas geograficas con alta concentracion de
Indigena (México) poblacién indigena
Escuelas de tiempo completo (ETC) Modalidad educativa destinada a poblacion
(Uruguay) socialmente vulnerable

Educacion Sexual Integral (Argentina)

Por ultimo, y en muchos casos movilizando recursos hacia y desde los focos de
intervencion mencionados anteriormente, se registra un amplio abanico de
acciones destinadas a ampliar las oportunidades de acceso, permanencia y
aprendizaje dentro del sistema educativo. A este conjunto de acciones se las
agrupo en el cuarto y ultimo foco de intervencion de la politica educativa, al que
se denominé “inclusion y equidad”.




Los destinatarios de estas intervenciones son, por lo general, los grupos
sociales y las areas geograficas donde se registran las tasas de escolarizacién
mas bajas, donde la proporcién de nifios, nifias y adolescentes que interrumpen
sus trayectorias escolares tempranamente es mayor y/o donde se registran
dificultades para la apropiacidon de los contenidos curriculares. Los grupos
priorizados son, entre otros, los nifios, nifas, adolescentes y jovenes que
residen en areas rurales o dispersas, que conforman familias con carencias
materiales persistentes, que viven con discapacidad, que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, entre otras causas, debido a su pertenencia étnica,
la situacién migratoria, las practicas culturales, la adscripcion de género o su
orientacioén sexual.

Dentro del conjunto de experiencias agrupadas en el foco inclusién y equidad,
se destacan aquellas que se apoyan en la transferencia directa de recursos
financieros y de bienes (alimentos, textos escolares, uniformes, entre otros),
hacia las familias, los nifios, nifias y adolescentes escolarizados o, incluso,
hacia los responsables de la gestidn de los establecimientos educativos.

En otros casos, el foco inclusién y equidad se configura como el agrupamiento
transversal de recursos y acciones orientados a los docentes, a la
infraestructura, a los contenidos curriculares y a los modelos de gestion.

Ademas, la adecuacion de la infraestructura escolar destinada a facilitar el
proceso de escolarizacion de las personas que viven con discapacidad, la
formacién de docentes tutores especializados en el acompafiamiento
personalizado de los estudiantes y las modalidades educativas orientadas a la
inclusién de las poblaciones histéricamente rezagadas (modalidad especial,
comunitaria, indigena, etnoeducacion, a distancia o semipresencial, en centros
penitenciarios, entre otras) son algunas de las experiencias incluidas en el foco
de intervencién “inclusion y equidad”.

A continuacion, se presenta un conjunto relevante —aunque no exhaustivo— de
intervenciones que los estados latinoamericanos orientan a garantizar el
derecho a la educacion de nivel inicial.
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Transferencia directa de ingresos y bienes orientadas a la inclusion y

equidad
Asignacion Universal por Hijo (Argentina)

Programa Nacional de Alimentacion Complementaria Escolar (Bolivia)

Programa de Alimentacién Escolar - PAE (Colombia)

Mas Familias en Accién (Colombia)

Programa de Transporte Estudiantil (TE) (Costa Rica)

Programa de becas (FONABE) (Costa Rica)

Programa de Alimentacién y Nutricion del Escolar y del Adolescente (PANEA)
(Costa Rica)

Subvencioén Escolar Preferencial (Chile)

Bono de Desarrollo Humano (Ecuador)

Programa de Alimentacién Escolar y Programa de entrega de textos
escolares (Ecuador)

Programa de Vaso de Leche Escolar (El Salvador)

Programa Presidencial de Dotacion de Uniformes, Zapatos y Utiles Escolares
(El Salvador)

Programa de Alimentacién y Salud Escolar (El Salvador)

Sistema Integrado de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (SI EITP) (El
Salvador)

Mi Bono Seguro (Guatemala)

Programa Tarjeta Para Alimentos (Guatemala)

Bono Vida Mejor (Honduras)

Programas Escuelas Saludables (Honduras)

Programa de Educacién Inicial y Basica para la poblacion rural e indigena
(México)

Programa de produccion y distribucion de libros de textos gratuitos (México)

Programa Albergues Escolares Indigenas (México)

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (México)

Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE) (Nicaragua)

Programa Tekopord (Paraguay)

Programa de Provisién de Utiles Escolares (Paraguay)

Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres- Juntos (Peru)

Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (Peru)

Programa Bolsa Familia (Brasil)

Fuente: SITEAL, con base en informacidn tomada de los sitios oficiales de cada pais en Internet.
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