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1. Sintesis del marco normativo y estructura del sistema educativo
nacional

COL Estructura

2. Compromisos y obligaciones del Estado como garante del derecho
a la educacion

Cuando los Estados firman un tratado de derechos humanos, asumen el compromiso de crear las
condiciones necesarias para transformar la situacion en el sentido que alli se propone. El instrumento
juridico fija los principios de un nuevo pacto, que debiera guiar el horizonte de la politica publica, dotar
de sentido y legitimidad a las acciones que los Estados orienten para su cumplimiento efectivo.

En el marco del derecho, existen basicamente dos tipos de compromisos: aquellos que los Estados
asumen en el ambito internacional al ratificar instrumentos juridicos regionales e internacionales, y los
de alcance nacional, que se expresan generalmente en las leyes nacionales de educacion. En el
proceso de efectivizacion del derecho a la educacion, los paises avanzan en la armonizacion juridica
acorde a los compromisos asumidos en los tratados. A partir del disefio y la formulacion de planes,
estrategias o politicas de gran alcance los Estados direccionan y conducen las acciones orientadas a
garantizar que todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes accedan y transiten la escuela, se
gradden e incorporen aprendizajes significativos.

En este apartado se ofrece informacion que da cuenta de los avances de los Estados latinoamericanos
en el plano normativo y la planificacion, para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

2.1. Compromisos y obligaciones juridicas en el ambito internacional

Los instrumentos juridicos de caracter internacional determinan los deberes y las obligaciones de los
Estados en cuestiones relativas al respeto, la proteccion y el cumplimiento del derecho a la educacion.
El derecho internacional distingue entre instrumentos juridicos vinculantes y no vinculantes. Los
instrumentos vinculantes (principales convenciones y tratados) son aquellos a los que los Estados dan
su consentimiento en obligarse legalmente —mediante su ratificacién o adhesion-y, por lo tanto,
asumen el compromiso de adecuar su normativa interna a los estandares internacionales. Por su parte,
aguellos que no tienen cardcter juridicamente vinculante aportan una gran autoridad politica y moral; a
modo de ejemplo, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Colombia ratificé y adhirié a diferentes instrumentos juridicos que ayudaron a la conformacién de un
cuerpo normativo relevante. Entre ellos se destacan: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), ratificado en 1969; la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), ratificada en 1981; la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio (1989) ;y el Convenio OIT 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes (1989),ambos ratificados en 1991.
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A partir del decreto 280 de 2015, Colombia crea la Comisién Interinstitucional de alto nivel para el
alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda 2030. La Comisién ODS busca establecer una
politica nacional de implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. También en 2018, con
el CONPES 3918, se establece la Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, generando una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas,
incluyendo indicadores, entidades responsables y recursos requeridos. El Departamento Nacional de
Planeacion difunde los datos referidos al cumplimiento de los ODS en cada uno de sus indicadores. En
2016, 2018 y 2021 present6 los reportes voluntarios. Ellos describen los avances de los indicadores de
seguimiento para dar cumplimiento a la Agenda 2030.

2.2. Compromisos y obligaciones juridicas en el &mbito nacional

Los Estados asumen compromisos y obligaciones a nivel internacional que adectan normativamente al
interior de sus ordenamientos juridicos. Dentro de este compendio, la constitucion expresa la
protecciéon mas alta del derecho a la educacion. Su texto funciona como marco para las leyes
nacionales y las politicas publicas. Asimismo, las leyes generales de educacion amplian las
obligaciones del Estado respecto a este derecho, definen y distribuyen las responsabilidades relativas
a la dinamica del funcionamiento de los sistemas educativos, su ordenamiento y estructura.

En Colombia, la Constitucién Politica establece que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; y con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La Ley General de Educacién sefiala
las normas generales para regular el servicio publico de la educacion. Se fundamenta en los principios
de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra, y en su caracter de servicio publico. COL Tabla 1. Instrumentos
juridicos en el ambito nacional e internacional

2.3. Planificaciéon de la educacion

Una de las formas de vincular la dimension juridica con las acciones programaticas es mediante los
ejercicios de planificacion. A través de los planes, los Estados legitiman, establecen prioridades y
orientan el trabajo de los actores encargados de coordinar, ejecutar y monitorear las acciones
destinadas a garantizar el derecho a la educacion. En estos planes también suelen sefialarse los
enfoques y principios rectores que los guian.

La planificacion al interior del sector educativo contempla actualmente el Plan Decenal de Educacién
2016-2026, propuesto como una hoja de ruta para avanzar hacia un sistema educativo de calidad. La
construccién de este plan se llevo delante de forma participativa, generando un diagndstico base de la
situacion de la educacion, relacionado con acceso y cobertura, permanencia, calidad, pertinencia y
financiacion. El plan establece desafios y lineamientos estratégicos centrados en: la determinacién del
alcance del derecho a la educacion; la construccion de un sistema educativo articulado; el
establecimiento de lineamientos curriculares pertinentes y flexibles; la construccién de una politica
publica para la formacion de educadores; la transformacion del modelo pedagogico y el estimulo a las
innovaciones educativas; el uso de las nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ensefianza; el
fomento a la investigacion; el desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacion; y la participacion
del gasto educativo en el PIB y en el gasto del gobierno, en todos sus niveles administrativos.

El Plan Estratégico Institucional 2022-2026 organiza y orienta las acciones de la entidad en
concordancia con los objetivos institucionales y las metas estratégicas definidas por insumos como el
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Plan Nacional de Desarrollo y en concordancia con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. COL
Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacion de la politica educativa nacional

Este apartado hace foco en el conjunto de acciones que el Estado esta orientando para garantizar el
derecho a la educacién. La caracterizacion de la politica educativa se abordara desde tres
dimensiones. En primer lugar, se analiza la estructura y el tamafio del sistema educativo, dado que son
el marco sobre el que se despliegan las acciones de politica educativa. En segundo lugar, se describe
el conjunto de intervenciones a través de las cuales se busca mantener el sistema educativo en
funcionamiento. Este analisis se realizar4 haciendo foco en: 1) curriculo y modelos de gestién
institucional; 2) docentes; 3) infraestructura, tecnologia y equipamiento; 4) transferencias de bienes y
recursos financieros con el fin de fortalecer el sostenimiento de las trayectorias escolares. En tercer
lugar, se describe el gobierno del sistema en tanto son las instituciones que regulan los puntos
anteriores, en sus arreglos organizativos e institucionales, en el financiamiento de la politica educativa,
y mediante los sistemas de informacién, seguimiento y rendicién de cuentas.

3.1. Estructura del sistema educativo nacional

El sistema nacional de educacion estd conformado por la educacion formal, la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano (educacién no formal, sin sujecién al sistema de niveles y grados
establecidos en la educacion formal) y la educacién informal. Esta Gltima es definida por la Ley de
Educacion como todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados (Constitucién Politica de 1991 y Ley General de
Educacion). Por su parte, la educacién superior se rige por la ley 30, sancionada en 1992.

Se ofrecen tres niveles de educacion formal: preescolar, educaciéon basica (primaria y basica
secundaria) y educacion media. El tltimo afio del nivel preescolar es obligatorio junto con la educacion
basica. La educacion formal se imparte en establecimientos educativos reconocidos por el Estado, en
una secuencia regular de ciclos lectivos. Esta sujeta a pautas curriculares progresivas, que conducen a
grados y titulos.

Los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) son elaborados por los establecimientos educativos y
constituyen la hoja de ruta de la gestion escolar. De acuerdo con la ley, definen los principios y fines
del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes, y el sistema de gestién. En este marco, se
organizan los planes de estudio por ciclos, niveles y areas, y tienen como referentes los lineamientos
curriculares definidos por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con las &reas obligatorias y
fundamentales que sefiala la Ley General de Educacion. En 2014, se sanciona la ley 1.732, ordenando
que todos los establecimientos educativos que ofrecen educacion preescolar, basica y media tienen la
obligacion de incluir la Céatedra de la Paz dentro de su caja curricular.

La educaciéon no formal —educacion para el trabajo y el desarrollo humano, segun la ley 1.064,
sancionada en 2006 y el decreto 1.075 de 2015, esta orientada a la formacion laboral en artes y
oficios. La Ley General de Educacién establece que esta educacion se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin
sujecion al sistema de niveles y grados de la educacion formal. En consecuencia, las instituciones y los
programas debidamente acreditados recibiran apoyo y estimulo del Estado, para lo cual gozaran de la
proteccién que la ley les otorga. El organismo responsable de la educacién para el trabajo y el
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desarrollo humano es el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), vinculado al Ministerio de Trabajo.

El servicio publico educativo ofrece distintas modalidades de atencion educativa a poblaciones:
educacioén para personas adultas, para grupos étnicos, campesina y rural, para la rehabilitacién social,
especial para personas con limitaciones y para personas con capacidades excepcionales.

La educacién para personas adultas se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la
aceptada regularmente en la educacion por niveles y grados del servicio publico educativo, que deseen
suplir y completar su formacién, o validar sus estudios. La educacion basica y media de adultos puede
ser ofrecida por los establecimientos de educacién formal, estatales y privados, mediante programas
educativos estructurados en ciclos lectivos regulares o especiales, integrados dentro de su proyecto
educativo institucional, en jornada escolar nocturna. El Estado facilita las condiciones y promueve la
educacion a distancia y semipresencial. Esta modalidad ofrece la posibilidad de validar la educacion
basica o media y facilita el ingreso a la educacién superior. La guia para la prestacion del servicio
educativo de calidad para este grupo poblacional se encuentra en los lineamientos de politica y
orientaciones generales para la educacion formal de personas jévenes y adultas.

En el marco de la educacién inclusiva se atiende a la poblacién con discapacidad, a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales. El decreto 1.421 de 2017 reglamenta la atencion educativa a la poblacién
con discapacidad en los niveles de preescolar, basica y media. La resolucion 2.565, promulgada en
2003, establece que cada entidad territorial debe definir una instancia que efectle la caracterizacion y
determine la condicion de discapacidad de cada estudiante, con el propésito de identificar sus barreras
para el aprendizaje y garantizar la participacién con miras a proponer los ajustes que la escuela debe
hacer para brindarle una educacién pertinente. Las rutas de atencion intersectorial para los estudiantes
con discapacidad y sus familias surgen de las orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas en
el marco de la educacion inclusiva.

La educacion para grupos étnicos esta reglamentada por el decreto 804, promulgado en 1995, es parte
del servicio publico educativo y se ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad, que
poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autoctonos. Esta modalidad
educativa debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con respeto
de sus creencias y tradiciones. La educacién debe ser orientada por los principios y fines generales de
la educacién establecidos en la integralidad, interculturalidad, diversidad linguistica, participacion
comunitaria, flexibilidad y progresividad. La ensefianza de los grupos étnicos con tradicion linglistica
propia sera bilinglie, tomando como fundamento escolar la lengua materna del respectivo grupo, sin
detrimento de lo dispuesto en la Ley General de Educacion. Las entidades territoriales (departamentos,
municipios) donde existan asentamientos indigenas, negros y/o raizales deben incluir, en sus
respectivos planes de desarrollo educativo, propuestas de etnoeducacion para atender a estas
poblaciones. La atencion educativa para los grupos étnicos, formal o no formal, se rige por la Ley
General de Educacion y sus decretos reglamentarios.

La educacién campesinay rural formal, no formal e informal, es fomentada y promovida por el
gobierno nacional y las entidades territoriales, con sujecion a los planes de desarrollo respectivos, de
conformidad con los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica. Este servicio comprende la formacion
técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, que contribuyan a
mejorar las condiciones humanas, de trabajo y la calidad de vida de los campesinos y a incrementar la
produccién de alimentos en el pais. En noviembre de 2021, el Ministerio de Educacion, mediante la
resolucion 21.598, adopto el Plan Especial de Educacion Rural (PEER), en concordancia con lo
establecido en el punto 1.3.2.2. del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. Entre sus objetivos en relacion con el derecho a la educacion, el plan
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establece asegurar en la educacion rural colombiana, aspectos relativos a infraestructura, acceso,
ofertas e igualdad de género.

La educacioén para la rehabilitacién social comprende los programas educativos que se ofrecen a
personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exige procesos educativos integrales, que
permitan su reincorporacion a la sociedad. Es parte del servicio educativo; comprende educacion
formal, no formal e informal y requiere métodos didacticos, contenidos y procesos pedagdgicos
acordes con la situacion de los estudiantes. El decreto 2.383 de 2015 reglamenta la prestacion del
servicio educativo en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Establece
gue la oferta educativa se organizara orientada al desarrollo de estrategias, modalidades diferenciadas
e implementacién de modelos educativos de acuerdo con la edad y el estatuto académico, que
respondan a las caracteristicas de la poblacién entre los 14 y 18 afios del sistema.

En relacién con los docentes, la Ley de General Educacién (arts. 111 y 112) establece que la
formacién de los educadores estara dirigida a su profesionalizacion, actualizacién, especializacion y
perfeccionamiento hasta los mas altos niveles de posgrado; y que los titulos obtenidos y los programas
de perfeccionamiento que se adelantan dentro del marco de la ley son validos como requisitos para la
incorporacion y el ascenso en el escalafon nacional docente. Mediante la resolucién 9317 de 2016 se
adopta el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes y
docentes del sistema especial de carrera docente.

a. Educacion inicial y preescolar

La educacion inicial comprende un ciclo que abarca desde el nacimiento hasta los 3 afios. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBFB) brinda atencion a la primera infancia a través de cuatro
modalidades: institucional, familiar, comunitaria y propia e intercultural, que funciona principalmente en
los territorios étnicos, zonas rurales y rurales dispersas del pais. La entidad cuenta con regionales en
todo el pais para la prestacion del servicio a nivel descentralizado.

La Ley General de Educacién sefiala que la educacion preescolar constituye el primer nivel educativo
del sistema educativo nacional. Esta orientada a nifios y nifias de 3 a 5 afios. Se ofrece antes de iniciar
la educacién basica y esta compuesta por tres grados (prejardin, jardin y grado de transicién), de los
cuales los dos primeros constituyen una etapa previa a la escolarizacion obligatoria y el tercero es el
obligatorio.

La organizacion y el desarrollo de actividades y proyectos ludicos y pedagogicos en la educacion
preescolar tiene como referente técnico las bases curriculares para la educacion inicial y preescolar
(Ministerio de Educacion Nacional, 2017). No obstante, existen herramientas adicionales para la
organizacion pedagdgica del servicio educativo, vinculadas al contexto territorial, las caracteristicas de
la poblacién o el proyecto educativo institucional, tales como las orientaciones pedagdgicas para la
educacion inicial de grupos étnicos.

El decreto 2.247 de 1997 insta a las instituciones educativas privadas o estatales que presten el
servicio publico del nivel preescolar, a brindar servicios de proteccion, atencion en salud y
complemento nutricional a los estudiantes que lo requieran, previa coordinacion con los organismos
competentes.

b. Educacidn general basica

La educacion general basica obligatoria tiene una duracién de nueve afos. Se divide en dos ciclos: la
educacion basica primaria (destinada a nifios y nifias de 6 a 10 afios, con una duracidon de cinco afios)
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y la educacién béasica secundaria (destinada a nifios, nifias y jovenes de 11 a 14 afos, con una
duracién de cuatro afios). La educacién basica constituye el requisito previo para el ingreso a la
educacién media o el acceso al servicio especial de educacion laboral.

Los establecimientos educativos tienen autonomia curricular mediante la elaboracién de sus proyectos
educativos institucionales. La estructura escolar de la educacion basica ofrece educacion en todas las
modalidades de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de las poblaciones receptoras. Las
orientaciones curriculares para el area de tecnologia, de educacidn artistica y para la educacion fisica
desarrollan los fundamentos y articulaciones de cada una de las areas.

c. Educacion media

La educacion media comprende dos afios, esta orientada a adolescentes de 15 a 17 afos, y
corresponde a los grados 10 y 11 del sistema educativo. Al igual que la educacién bésica, ofrece
modalidades educativas flexibles, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de la poblacién
receptora, sea esta rural o en condicién de vulnerabilidad.

Habilita la continuacién de los estudios de nivel superior. Dentro de la oferta educativa se encuentran
las modalidades académica y técnica. Al finalizar y aprobar los dos afios de educacién media se
obtiene el titulo de bachiller. La educacién media académica permite al estudiante profundizar en un
campo especifico de las ciencias, las artes o las humanidades. La educacion media técnica lo prepara
para el desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y de los servicios.

d. Educacion superior

La educacion superior se rige por la ley 30, sancionada en 1992. La educacion formal se imparte en
establecimientos educativos reconocidos por el Estado, en una secuencia regular de ciclos lectivos.
Esta sujeta a pautas curriculares progresivas, que conducen a grados Y titulos. La educacion superior
define como sus campos de accidn: la técnica, la ciencia, la tecnologia, las humanidades, el arte y la
filosofia, a través de programas de pregrado y posgrado en una secuencia regular de ciclos lectivos,
gue conducen a titulos técnicos profesionales, tecnolégicos o universitarios. Estos programas son
ofertados por instituciones de educacion superior (IES) reconocidas por el Estado.

El nivel de educacién superior esta conformado por los niveles de pregrado y posgrado. El nivel de
pregrado comprende la educacién técnico profesional, la educacion tecnoldgica y la educacién
universitaria, y el de posgrado las especializaciones, las maestrias y los doctorados. De acuerdo con la
ley, se ofertan programas de educacién superior en instituciones de educacién superior de caracter
técnico profesional, instituciones tecnolégicas, instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y
universidades.

Ademas de las IES como prestadoras del servicio publico de la educacién superior, y en el marco de la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) como
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Trabajo, ofrece formacion gratuita
con programas técnicos, tecnolégicos y complementarios enfocados en el desarrollo econémico,
tecnolégico y social del pais.

Ademas de los aspectos estructurales, una parte de la caracterizacion de la politica educativa consiste
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en el dimensionamiento del tamafio del sistema educativo. El Informe de Gestidn 2022 sefiala que
se reportan mas de un millén 630 mil nifios y niflas en primera infancia que cuentan con educacion
inicial en el marco de la atencién integral.

El Boletin Técnico de Educacion Formal (DANE) registra que, en 2022, la matricula nacional fue de
9.729.968 estudiantes: 963.199 en el nivel de preescolar, 4.069.302 en bésica primaria, 3.317.530 en
béasica secundaria y 1.379.937 , en media. El nivel educativo que se registré durante 2022 la mayor
cantidad de matriculas fue basica primaria con el 41,8% del total, seguido de basica secundaria con el
34,1%.

Para 2022, segun datos del SNIES, la matricula total en educacion superior fue de 2.466.228
estudiantes, lo que representa un incremento del 0,73% respecto a 2021.

3.2. Politica educativa nacional

La politica educativa esta conformada por un conjunto de bienes, servicios y transferencias que los
Estados movilizan para garantizar el derecho a la educacion. El acceso, la permanencia, la adquisicién
de aprendizajes y la culminacién del tramo escolar de los estudiantes dependen en gran medida de los
recursos que los Estados orientan para garantizarlos. Estos recursos se concentran en —al menos—
cuatro focos.

- Curriculo y modelos de gestién: comprende todas las acciones orientadas a definir los contenidos
de la educacién, los materiales didacticos, los modelos de gestion institucional y la dindmica en que se
inscriben los procesos de ensefianza y aprendizaje.

- Infraestructura, equipamiento y dotacién de tecnologia en las escuelas: acciones dirigidas a
mantener, ampliar, rehabilitar, equipar y dotar de tecnologia a la red de servicios educativos, en todos
sus niveles.

- Docentes: una gran parte de los recursos que orientan los Estados se destinan a formar, evaluar,
acreditar y sostener el ejercicio de la docencia. Estas acciones consisten en: formacion inicial,
formacion continua, carrera docente y aseguramiento de las condiciones basicas para el desarrollo del
trabajo.

- Fortalecimiento de las condiciones de vida de nifios, nifias, adolescentes y jovenes: se trata de las
acciones de fortalecimiento de la demanda educativa. Dentro del conjunto de las experiencias
agrupadas en este foco, se destacan las que se apoyan en la transferencia directa de recursos
financieros y de bienes (alimentos, textos escolares, uniformes, entre otros) hacia las familias, a nifios,
nifias y adolescentes escolarizados o, incluso, hacia los responsables de la gestién de los
establecimientos educativos. COL Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

En el foco curriculo y modelos de gestidn las intervenciones se centran en dotar de un enfoque
pedagdgico adecuado a las diferentes modalidades y servicios en todos los niveles educativos.
Asimismo, aborda la implementacion y el mejoramiento de la jornada Unica escolar y la jornada
complementaria como actividades integradas al curriculo y al plan de estudios, orientadas al
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mejoramiento de la calidad educativa. En relacion con este aspecto, el Ministerio de Educacion de
Colombia sancioné, mediante el decreto 1649 de 2021, el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).
Su objetivo es promover el aprendizaje permanente, consolidando asi, rutas de aprendizaje flexibles y
diversas.

En el foco infraestructura, equipamiento y dotacién de tecnologia, se destaca la asignaciéon de
recursos para la adecuacion y el mejoramiento de sedes educativas, la construccion de salones de
clase, laboratorios y servicios sanitarios, asi como la dotacién basica de mobiliario escolar en el salon
de clases. Recientemente se anuncio el inicio de 25 proyectos de infraestructura y dotacion de
Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas.

En el foco docentes se busca fortalecer los procesos formativos de equipos de educadores y
directivos docentes, asi como consolidar una politica de formacion que contribuya de manera
significativa al mejoramiento de la calidad de la educacion. Para esto se han liderado diferentes
iniciativas en el marco de la actividad estratégica Formacién docente para la calidad educativa.
Ejemplo de ello son: la politica de formacién de educadores, el acompafiamiento a programas de
formacion inicial, el acompafiamiento a las secretarias de educacion para la formulacion, el
seguimiento y la evaluacion de los planes territoriales de formacion docente, y los Programas de
Bienestar docente.

En el foco politicas de fortalecimiento las acciones buscan asegurar la inclusion y mejorar las
condiciones de educacion de estudiantes. Los servicios se centran principalmente en garantizar
alimentacién escolar, transporte, becas y destinar recursos educativos para atender a la poblacion rural
y aquella en condicién de vulnerabilidad. Asimismo, se han implementado acciones focalizadas para
generar garantias de atencién educativa a grupos étnicos. El Fondo de Fomento a la Educacion Media
es otro ejemplo de fortalecimiento de trayectorias en ese nivel.

3.3. Gobierno del sistema educativo

El gobierno del sistema educativo se compone por el conjunto de disposiciones legales y
procedimientos que establecen, distribuyen y regulan las responsabilidades de los organismos y
actores en distintos aspectos que inciden en el funcionamiento global del sistema. De acuerdo con la
perspectiva de este documento, se abordara desde tres dimensiones: a) la organizacién y el modelo de
gestion de la educacion; b) el financiamiento de la politica educativa; ¢) los sistemas de informacién y
evaluacion.

3.3.1 La organizacién y el modelo de gestién de la educacion

En Colombia, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) es el érgano rector y responsable de la
educacion. Dirige la actividad administrativa y fija criterios técnicos en el sector educativo. Lleva
adelante la formulacién de las politicas nacionales y planes del sector, el disefio de lineamientos, la
asistencia técnica y asignacion de recursos a departamentos y municipios, entre otros aspectos que
hacen a la gestion nacional del sistema. En su organizacién interna, se encuentran el Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basica y Media, y el Viceministerio de Educacion Superior.

A nivel local, las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales, en coordinacion
con las autoridades nacionales, administran y organizan la prestacion del servicio educativo estatal en
su jurisdiccion. Los requisitos minimos de infraestructura, pedagogia, administracion, financiacion y
direccién que deben reunir los establecimientos educativos son definidos por el MEN (art. 138 de la
Ley General de Educacion).
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Colombia también cuenta con un conjunto de érganos especializados en diferentes ambitos de la
educacion, constituidos como juntas, foros, comités, comisiones, instituciones y fondos que funcionan
como administradores, coordinadores o asesores tematicos del MEN en campos especificos del
sistema educativo. Con la Ley General de Educacion se crea la Junta Nacional de Educacion (JUNE),
como organo cientifico, con el caracter de consultor permanente del MEN, para la planeacioén y el
disefio de las politicas educativas del Estado. Ademas, se encuentran el Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA), la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion (CONACES), el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), los Comités Regionales
de Educacién Superior (CRES) y las comisiones encargadas de tratar los temas vinculados a la
educacion en comunidades étnicas, como son la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la
Educacion para los Pueblos Indigenas y la Comisién Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras.

El MEN también cuenta con entidades adscritas y vinculadas dentro de su modelo de organizacion y
gestion de las distintas politicas que se llevan adelante. Las entidades vinculadas pertenecen al sector
descentralizado del orden nacional o territorial, con autonomia administrativa, que cumple actividades
productivas, industriales o comerciales de venta de bienes y servicios. Las entidades vinculadas al
MEN son el Fondo para el Desarrollo de la Educacién Superior (FODESEP), el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo v Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), Vv el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion (ICFES).

Las entidades adscritas son entidades del sector descentralizado del orden nacional o territorial con
autonomia administrativa que cumplen funciones administrativas o prestan un servicio. Tales son: el
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional (INFOTEP) de San Juan del César y San Andrés
y Providencia, la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, el Instituto Nacional para Ciegos (INCI)

, el Instituto Nacional para Sordos (INSORR), el Instituto Tolimense de Formaciéon Técnica Profesional
(ISER) vy el Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez.

3.3.2 El financiamiento de la politica educativa

Colombia esta organizada en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales. Con los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica del afio 1991, se
establece la distribucién de recursos y competencias, profundizando la descentralizaciéon hacia las
entidades territoriales de gran parte de los servicios publicos, entre ellos la educacion. La Ley General
de Educacién (1994) habilita la concurrencia de la inversién educativa con los departamentos y
municipios, e instala aportes a las entidades territoriales a efectuar por el gobierno nacional.

En 2001, con la ley 715 se crea el Sistema General de Participaciones (SGP). Este sistema
establece un esquema de transferencia de recursos para el sostenimiento de los servicios de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, por parte del gobierno nacional hacia las
entidades territoriales. Para la distribucion de los recursos, la ley establecié un porcentaje fijo para
cada uno de los servicios publicos (en el caso de educacion, del 58,5%), que posteriormente se
repartiria entre municipios, distritos y departamentos certificados. Son entidades territoriales
certificadas los departamentos, distritos y municipios con mas de cien mil habitantes (art. 20). En el
caso de municipios no certificados, la asignacion se efectla directamente al departamento de origen.

A cada distrito o municipio se le puede transferir una suma residual, que considera criterios de equidad
como porcentaje de nifios en edad escolar que no estan siendo atendidos, y se multiplica por la
asignacion de nifios por atender que se determine, dandole prioridad a los territorios con menor
cobertura. Asimismo, se podra asignar una suma residual a cada distrito o municipio que tenga
indicadores de pobreza mas desfavorables, de acuerdo con datos brindados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Colombia es uno de los paises donde, si bien su modelo de asignacion de recursos al sistema
educativo esta estructurado a través el financiamiento de la oferta, presenta a su vez algunos
mecanismos de demanda en el calculo del criterio de distribucion de los fondos.

3.3.3 Sistemas de informacion y evaluacion

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad responsable de la
planeacion, el relevamiento, el procesamiento, el analisis y la difusion de las estadisticas oficiales de
Colombia. EI DANE ofrece informacion sobre sociodemografia, economia, geoestadistica, cuentas
nacionales, permitiendo la consulta sobre distintos indicadores por tema.

Dentro del sector educativo, Colombia cuenta con varios sistemas de informacion orientados a
objetivos y a la toma de decisiones en distintos &mbitos de la educacion. Con el Sistema Integrado de
Matricula (SIMAT) se organiza y controla el proceso de matricula en todas sus etapas. ES un sistema
de gestion de la matricula de los estudiantes de instituciones oficiales que facilita la inscripcién de
alumnos nuevos, el registro y la actualizacion de los datos existentes del estudiante, la consulta del
alumno por institucion y el traslado a otra institucién, entre otros.

El Sistema de Informacién de la Primera Infancia (SIPI-PAIPI) se orienta a compilar la informacién
relativa a todos los nifios y nifias atendidos por el Programa de Atencion Integral de la Primera
Infancia.

El Sistema de Informaciéon Nacional de Educacién Basica y Media (SINEB) permite administrar en linea
la informacion de los establecimientos educativos del pais, tanto del sector oficial como del no oficial.
Para ello el SINEB cuenta con el médulo denominado Directorio Unico de Establecimientos Educativos
(DUE), que permite registrar las novedades de los establecimientos educativos durante todo el ciclo de
vida. La informacion reportada por las secretarias de educacion en el SINEB es tomada para
decisiones respecto de distribucion de recursos, analisis estadisticos, planeacion del servicio educativo
y evaluacion de resultados.

El Sistema EVI gestiona el proceso de evaluacién institucional de la calidad del servicio prestado por
establecimientos educativos de preescolar, basica y media, asi como el reporte de informacién
financiera y la fijacién de tarifas

El Sistema de Seguimiento a los Recursos de Gratuidad es un aplicativo que permite hacer
seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) girados por el gobierno
nacional a los municipios y distritos, para la gratuidad de la educacion preescolar, basica y media.

El Sistema Nacional de Informacién de Contratacion Educativa (SINCE) es una estrategia usada en el
Proyecto de Ampliacion de Cobertura para la Poblaciéon Vulnerable, que lidera el Ministerio de
Educacion Nacional, para facilitar el acceso a la educacién formal de nifios, nifias y jovenes de
poblaciones afectadas por el conflicto armado, indigenas, con discapacidades y de areas rurales
dispersas. Este sistema consigna datos sobre las solicitudes realizadas, la ejecucion de los convenios
interadministrativos, la conformacion del banco de oferentes de las entidades territoriales y la ejecucién
de los contratos de prestacién de servicios educativos.

El Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED) es un aplicativo cuya
metodologia permite cuantificar, evaluar y calificar el estado de los establecimientos educativos en
relacion con estandares de infraestructura.

El Sistema Nacional de Informacién de la Educacidn Superior (SNIES) recopila y organiza la
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informacioén relevante sobre la educacién superior, que permite hacer planeacién, monitoreo,
evaluacioén, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector. El sistema SACES es la plataforma que
permite a las instituciones de educacién superior y todas aquellas habilitadas por la ley para la oferta 'y
desarrollo de programas de educacion superior, presentar la informacion requerida en cada solicitud
relacionada con registro calificado y tramites institucionales, y adjuntar los documentos que soportan
cada tramite, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

El Sistema para la Prevencion de la Desercion de la Educacién Superior (SPADIES) es la herramienta
por medio de la cual se hace el seguimiento de la continuidad y finalizacién de los estudiantes en la
educacion superior. Con los datos suministrados por las instituciones de educacién superior, se
identifican y ponderan los comportamientos, las causas, las variables y los riesgos determinantes que
originan la interrupcion de la trayectoria del estudiante.

En relacién con las evaluaciones de aprendizajes y competencias, las instituciones educativas cuentan
con autonomia metodoldgica para realizar la evaluacién de los aprendizajes de sus estudiantes. La
evaluacién de los estudiantes de la educacion basica y media esta sujeta a las reglas definidas en el
Sistema Institucional de Evaluacién de los Estudiantes (SIEE).

Entre las evaluaciones internacionales en las que el pais ha participado se encuentran: PERCE en
1997, SERCE en 2006, TERCE en 2013 y ERCE en 2019, elaboradas por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE). Del Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés), Colombia particip6 en la
evaluacion del afio 2015. Finalmente, el pais fue parte del Estudio Internacional de Educacién Civica 'y
Ciudadana (ICCS, por sus siglas en inglés) en los afios 2009 y 2016.

4. La efectividad de la politica educativa

Acceso, participacién, trayectoria educativa y logros de aprendizaje.

Este apartado tiene como proposito ofrecer informacion sustantiva para realizar una aproximacion a la
efectividad de la politica educativa, mediante el analisis de una serie de indicadores que permiten dar
cuenta de la situacién en que se encuentran nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas
con respecto al derecho a la educacion.

4.1. Nivel educativo de la poblacion

- La proporcion de personas en situacion de analfabetismo se redujo en los Ultimos afios. Sin
embargo, prevalece una fuerte brecha entre la zona rural y la urbana (3% contra 10,8% en 2022) y
diferencias mas leves por nivel de ingresos.

- El promedio de afios de escolarizacion de la poblacion aument6 tanto entre hombres como entre
mujeres, especialmente en &reas rurales y en todos los niveles de ingresos. Pese al aumento, se
mantienen brechas entre las areas geogréficas y los niveles de ingresos.

- La proporcion de personas adultas que finalizaron la secundaria aument6 significativamente en la
década analizada (42,6 en 2010 a 77,8 en 2022), aunque es levemente mayor entre las mujeres. La
brecha entre niveles de ingreso es marcada, y, mas aun, la brecha entre el &rea urbana y rural (mas de
30 puntos porcentuales). COL Tabla 4. Nivel educativo de la poblacién

11


https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/SACES/-Que-es-SACES/
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/Informacion-Institucional/254648:Que-es-el-SPADIES
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Evaluacion/Evaluacion-de-estudiantes/397381:Sistema-Institucional-de-Evaluacion-de-los-Estudiantes-SIEE
https://infogram.com/d6b36197-cb15-4836-b981-95c6ce8db7c4

4.2. Educacion inicial

- La proporcién de nifios y nifias que asistieron a la escuela antes de empezar la primaria se
incremento hacia 2015, mostrando un descenso en las mediciones posteriores. En la Ultima medicion,
de 2022, vuelve a aumentar 4 puntos porcentuales.

- Seregistran brechas entre las areas geograficas a favor del area urbana en 10 puntos y segun
niveles de ingresos (83,3% en aquellos de menores niveles vs 92,4% en los de ingresos superiores).
COL Tabla 5. Educacion inicial

4.3. Educacion primaria

- Latasa de asistencia escolar primaria aumento en todas las areas y niveles de ingreso entre las
mediciones de 2010 a 2019, mostrando una leve caida en la Gltima medicién de 2022. Se registran
valores menores entre varones, areas rurales y sectores de menores ingresos.

- Latasa de finalizacion de la educacién primaria muestra un constante crecimiento a lo largo de las
mediciones, que se sostiene en 2022, con muy leves diferencias a favor de mujeres, residentes en
areas urbanas y poblacién de mayor nivel de ingreso. COL Tabla 6. Educacién primaria

4.4. Educacion secundaria

- En 2021, la tasa de asistencia escolar a la secundaria baja aumenté tanto entre hombres como
entre mujeres, aunque con mayor dinamismo en las ultimas. Asimismo, se evidencia un leve
crecimiento en los demas indicadores, aunque mayor en areas urbanas y sectores de mayor nivel de
ingresos. La tendencia se sostiene en la medicion de 2022.

- Latasa de asistencia escolar a la secundaria alta también evidencia un leve crecimiento en todas
las variables analizadas, presentando diferencias de género (a favor de las mujeres), por zona de
residencia (17% a favor de zonas urbanas), y de acuerdo con el nivel de ingresos (a favor de aquellos
de mayores niveles en casi 20 puntos).

- La sobreedad se redujo en la secundaria baja y en la secundaria alta. La tasa de finalizacién de la
secundaria crecié mas de 14 puntos porcentuales entre 2010 y 2022. COL Tabla 8. Tabla
comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4.5. Educacion superior

- Latasa de asistencia a educacion superior se ha incrementado levemente en la Ultima década,
siendo mayor entre mujeres, y marcadamente mayor en areas urbanas (11,7% rural vs 35,8% urbana)
y poblacién con mayor nivel de ingresos. Se evidencia la brecha de desigualdad urbana y rural en este
aspecto, de mas de 20 puntos.

- El porcentaje de finalizacion de educacién superior es ampliamente mayor en zonas urbanas y
poblacion de mayores ingresos vy, al igual que la asistencia, aumenta entre mujeres en mayor medida.
El promedio de poblacién adulta con educacion superior finalizada solo alcanza el 22,3%, cifra que
evidencia un aumento importante respecto a las mediciones anteriores.
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COL Tabla 9. Educacién superior

5. Desafios de la politica educativa

A lo largo de este documento se intentdé mostrar los avances a partir de los compromisos asumidos,
haciendo foco en el conjunto de acciones que el pais llevé adelante y los resultados de estos
esfuerzos.

Desde la firma y ratificacion de los distintos instrumentos juridicos internacionales, Colombia asumio el
compromiso y la obligacion de garantizar el derecho a la educacion. Gradualmente fue armonizando su
cuerpo normativo y sus acciones programaticas segun los principios previstos en los textos juridicos,
actualizando la Ley de Educacién en 2013.

La educacién esta consagrada como un derecho fundamental en Colombia. La Constitucion Politica la
define como un servicio publico que tiene una funcién social, que busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 se propone avanzar hacia un sistema educativo de
calidad, que promueva el desarrollo econémico y social del pais y la construccion de una sociedad
cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias. Su
misién es materializar el derecho a la educacion (sin dejar de lado la diversidad cultural y territorial que
hacen parte del pais y eliminando las barreras que actualmente imponen las condiciones
socioecondmicas de la ciudadania).

En este sentido, dentro de los avances en marcha se destacan diferentes programas, proyectos y
acciones implementadas, que apuntan a un trabajo directo en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo. En los ultimos 20 afios, Colombia ha avanzado en la reduccion del déficit de
infraestructura educativa, construyendo un gran nimero de nuevas escuelas y aulas. La
implementacion de la jornada Unica ha permitido la ampliacién de las horas de clase que reciben los
estudiantes de los colegios oficiales. Asimismo, con la intencion de crear aprendizajes pertinentes y de
mejor calidad se han introducido tecnologias de la informacién y la comunicacion en las aulas, y se ha
implementado el enfoque étnico y territorial en el curriculo.

Colombia ha puesto foco especialmente en promover y educar en la competitividad. En este sentido,
se llevan adelante programas que apuestan a trabajar de cerca con el sector privado y a que el
Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), redireccione
los programas de articulacion de la educaciéon media, incluyendo enfoques en competencias
empresariales, formacion para el emprendimiento e innovacion.

Pese a estos esfuerzos, los indicadores siguen evidenciando desafios relacionados con problemas de
inequidad y exclusién que aun persisten: las zonas rurales y poblaciones de sectores de menores
recursos presentan peores indicadores educativos en todas las variables seleccionadas.

Finalmente, es importante sefalar que, como en todos los paises de la region, Colombia enfrenta
desafios en lo que hace al sostenimiento de las trayectorias educativas de nifias, nifios y adolescentes,
y a la reincorporacién de aquellos cuya escolarizacion se vio discontinuada o interrumpida. La brecha
entre quienes acceden, permanecen y culminan el nivel secundario y la educacion superior sigue
siendo muy elevada, marcando el rumbo hacia donde orientar mayores esfuerzos estatales. Es
prioritario incrementar las acciones en los niveles medio y superior para cumplir el compromiso

colectivo asumido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 13
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