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1. Sintesis del marco normativo y estructura del sistema educativo
nacional

ECU Estructura

2. Compromisos y obligaciones del Estado como garante del derecho
ala educacion

Cuando los Estados firman un tratado de derechos humanos, asumen el compromiso de crear las
condiciones necesarias para transformar la situacion en el sentido que alli se propone. El instrumento
juridico fija los principios de un nuevo pacto, que debieran guiar el horizonte de la politica publica, dotar
de sentido y legitimidad a las acciones que los Estados orienten para su cumplimiento efectivo.

En el marco del derecho, existen basicamente dos tipos de compromisos: aquellos que los Estados
asumen en el ambito internacional al ratificar instrumentos juridicos regionales e internacionales, y los
de alcance nacional, que se expresan generalmente en las leyes nacionales de educacién. En el
proceso de efectivizacion del derecho a la educacion, los paises avanzan en la armonizacién juridica
acorde a los compromisos asumidos en los tratados.

A partir del disefio y la formulacion de planes, estrategias o politicas de gran alcance que los Estados
direccionan y conducen las acciones orientadas a garantizar que todos los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes accedan y transiten la escuela, se gradlden e incorporen aprendizajes significativos.

En este apartado se ofrece informacion que da cuenta de los avances de los Estados latinoamericanos
en el plano normativo y la planificacién, para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

2.1. Compromisos y obligaciones juridicas en el ambito internacional

Los instrumentos juridicos de caracter internacional determinan los deberes y las obligaciones de los
Estados en cuestiones relativas al respeto, la proteccion y el cumplimiento del derecho a la educacion.
El derecho internacional distingue entre instrumentos juridicos vinculantes y no vinculantes. Los
instrumentos vinculantes (principales convenciones y tratados) son aquellos a los que los Estados dan
su consentimiento en obligarse legalmente —mediante su ratificacion o adhesién-y, por lo tanto,
asumen el compromiso de adecuar su normativa interna a los estandares internacionales. Por su parte,
aguellos que no tienen cardcter juridicamente vinculante aportan una gran autoridad politica y moral; a
modo de ejemplo, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ecuador ratificd y adhirié a diferentes instrumentos juridicos que ayudaron a la conformacion de un
cuerpo normativo relevante. Entre ellos se destacan: la Convencidn relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza ratificada en 1970, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio ratificada en 2002, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ratificada a través del
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decreto ejecutivo 371.

Ecuador presento el Reporte Voluntario, dando cuenta de logros y obstaculos en la implementacion de
la Agenda 2030 en 2018 y 2020.

2.2. Compromisos y obligaciones juridicas en el &mbito nacional

Los Estados asumen compromisos y obligaciones a nivel internacional que adectan normativamente al
interior de sus ordenamientos juridicos. Dentro de este compendio, la constitucion expresa la
protecciébn mas alta del derecho a la educacion. Su texto funciona como marco para las leyes
nacionales y las politicas publicas. Asimismo, las leyes generales de educaciéon amplian las
obligaciones del Estado respecto a este derecho, definen y distribuyen las responsabilidades relativas
a la dindmica del funcionamiento de los sistemas educativos, su ordenamiento y estructura.

En Ecuador, el art. 4 de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural (LOEI) expresa que la educacion es
un derecho humano fundamental, garantizado en la Constitucién de la Republica y condicién necesaria
para la realizacién de los otros derechos humanos. En virtud de ello, el sistema nacional de educacion
profundizara y garantizara el pleno ejercicio de los derechos. ECU Tabla 1. Instrumentos juridicos en el
ambito nacional e internacional

2.3. Planificaciéon de la educacion

Una de las formas de vincular la dimension juridica con las acciones programaticas es mediante los
ejercicios de planificacion. A través de los planes, los Estados legitiman, establecen prioridades y
orientan el trabajo de los actores encargados de coordinar, ejecutar y monitorear las acciones
destinadas a garantizar el derecho a la educacion. En estos planes también suelen sefialarse los
enfoques y principios rectores que los guian.

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacién (2021-2025) establece los siguientes
objetivos estratégicos: incrementar la reinsercion con una nivelacién escolar, que promueva la
permanencia, promocién y culminacion de los estudios, con enfoque intercultural e intercultural
bilingle, inclusion, equidad de género y pertinencia territorial; incrementar una oferta educativa flexible
y alternada, que permita a las instituciones educativas la aplicacion de curriculos contextualizados
acorde a las realidades territoriales y necesidades educativas de la poblacion; fortalecer las
capacidades institucionales; promover la convivencia armdnica y la promocion de salud con entornos
educativos de aprendizajes seguros, practicos, integradores, generadores, inclusivos, flexibles y
abiertos en igualdad de derechos y oportunidades; incrementar el uso y apropiacion de tecnologias en
el proceso de ensefianza- aprendizaje para alcanzar una comunidad y ciudadania digital que
contribuya a la proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible; y fortalecer la oferta
de bachillerato con procesos de orientacién vocacional, trayectorias educativas y pertinencia territorial,
articulados con la educacion superior y el sector productivo. ECU Tabla 2. Estrategias nacionales
orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacion de la politica educativa nacional

Este apartado hace foco en el conjunto de acciones que el Estado esté orientando para garantizar el
derecho a la educacién. La caracterizacion de la politica educativa se abordara desde tres
dimensiones. En primer lugar, se analiza la estructura y el tamafio del sistema educativo, dado que son
el marco sobre el cual se despliegan las acciones de politica educativa. En segundo lugar, se describe
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el conjunto de intervenciones a través de las cuales se busca mantener el sistema educativo en
funcionamiento. Este analisis se realizara haciendo foco en: 1) curriculo y modelos de gestiéon
institucional; 2) docentes; 3) infraestructura, tecnologia y equipamiento; 4) transferencias de bienes y
recursos financieros con el fin de fortalecer el sostenimiento de las trayectorias escolares. En tercer
lugar, se detalla el gobierno del sistema, en tanto son las instituciones que regulan los puntos
anteriores, en sus arreglos organizativos e institucionales, en el financiamiento de la politica educativa,
y los sistemas de informacién, seguimiento y rendicién de cuentas.

3.1. Estructura del sistema educativo nacional

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI), sancionada en 2011 y reglamentada en 2015,
establece que el sistema educativo de Ecuador esta compuesto por el sistema nacional de
educacion (el cual comprende los niveles de educacioén inicial, basica y bachillerato) y el sistema de
educacion intercultural bilingle, una instancia desconcentrada que administra la educaciéon que el
Estado ofrece a los pueblos ancestrales y de nacionalidades indigenas. El sistema nacional de
educacion articula con el sistema de educacién superior, regulado a través de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES).

El sistema nacional de educacion ofrece educacion escolarizada y no escolarizada con pertinencia
cultural y linglistica. La educacion escolarizada es acumulativa, progresiva, conlleva a la obtencion de
un titulo o certificado; tiene un afio lectivo cuya duracién se definira técnicamente en el respectivo
reglamento; responde a estdndares y curriculos especificos definidos por la autoridad educativa en
concordancia con el Plan Nacional de Educacién; y brinda la oportunidad de formacion y desarrollo de
la ciudadania dentro de los niveles inicial, basico y bachillerato.

La educacién no escolarizada brinda la oportunidad de formacion y desarrollo de la ciudadania a lo
largo de la vida y no esté relacionada con los curriculos determinados para los niveles educativos. El
sistema de homologacién, acreditacion y evaluacion de las personas que han recibido educacion no
escolarizada sera determinado por la autoridad educativa nacional en el respectivo decreto

reglamentario.

Las personas menores de 15 afios con escolaridad inconclusa tienen derecho a la educacion general
basica y el bachillerato escolarizados. Recibiran educacién general basica, que incluye alfabetizacion y
bachillerato en modalidad escolarizada o no escolarizada.

Toda la oferta de servicios educativos esta regulada por el Estado. Las instituciones pueden ser
gestionadas por el Estado, por congregaciones religiosas o laicas, o privados. Las instituciones
gestionadas por el Estado pueden ser fiscales o municipales, de fuerzas armadas o policiales. Ofrecen
educacion gratuita y laica. Las instituciones educativas fiscomisionales son gestionadas por
congregaciones, érdenes o cualquier otra denominacion confesional o laica. Estas instituciones son
financiadas total o parcialmente por el Estado. El Ministerio de Educacién Nacional establece y regula
el monto correspondiente al pago del servicio educativo. Los establecimientos fiscomisionales solo
pueden cobrar el servicio educativo cuando la contribucion del fisco sea insuficiente para cubrir los
costos de funcionamiento. Las instituciones educativas particulares son gestionadas por personas
naturales o juridicas de derecho privado. La educacion que brindan estas instituciones puede ser
confesional o laica. Estas instituciones estan autorizadas a cobrar pensiones y matriculas conforme a
lo que establece el Ministerio de Educacion.

El sistema de educacion intercultural bilingtie comprende el conjunto articulado de todas las
politicas, normas e integrantes de la comunidad educativa desde el nivel comunitario, circuitos
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educativos, distrital y zonal, que tengan relacion directa con los procesos de aprendizajes en idiomas
ancestrales y oficiales.

La malla curricular del sistema de educacién intercultural bilingtie se desarrolla en el marco del modelo
vigente en concordancia con el curriculo nacional, que necesariamente refleja el caracter intercultural y
plurinacional del Estado.

Los Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingties (CECIB) son responsables del
desarrollo de los saberes comunitarios, de la formacion técnica y cientifica, y de la promocion de las
diversas formas de desarrollo productivo y cultural de la comunidad, con la participacion de los actores
sociales de la educacion intercultural bilingtie. Los CECIB de todos los niveles y modalidades seran
parte de los Circuitos Interculturales Bilingues.

La Ley de Educacion Intercultural Bilingle establece la obligatoriedad desde el nivel de educacién
inicial hasta el bachillerato. También garantiza la gratuidad de la educacion publica a través de la
eliminacion de cualquier cobro de valores por conceptos de matriculas, pensiones y otros rubros, asi
como de las barreras que impidan el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Dicha ley, en su Capitulo V, regula la carrera y el escalafén docente. Establece un sistema nacional de
evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los niveles. Asi como politicas de promocion,
movilidad y alternancia docente.

El sistema de educacion superior esta regulado por la Ley Organica de Educacion Superior (LOES),
que define la gratuidad en el ambito publico hasta el tercer nivel. Articula con la formacion inicial,
béasica, bachillerato y la educacion no formal.

a. Educacion inicial

La educacion inicial es el primer nivel del sistema nacional de educacion. Es el proceso de
acompafamiento de nifios y nifias para el desarrollo integral de sus capacidades cognitivas, afectivas,
psicomotrices, sociales, identitarias, que conducen hacia una mayor autonomia y pertenencia a la
comunidad desde los 3 hasta los 4 afios.

La educacion inicial se divide en dos tramos. Desde el nacimiento hasta los 3 afios es responsabilidad
principal de las familias. Para este tramo, el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES) ofrece
servicios de atencion, educacion y cuidado a través de Centros de Desarrollo Infantil. A partir de los 3
afos, el Estado tiene la obligacion de ofrecer educacién a nifios y nifias. Para el rango de 3 y 4 afios
se establecen tres modalidades: educacion en casa (implementacion que se caracteriza por desarrollar
el proceso de ensefianza y aprendizaje mediante visitas del docente a diversos espacios que no
forman parte de la institucion educativa y que estan en un entorno familiar o comunitario);
semipresencial (asistencia personalizada de un docente que visita a nifios y nifias en entornos
comunitarios y/o domiciliarios para que, en conjunto con sus familias, promover su desarrollo integral y
acorde al cronograma escolar emitido por la Autoridad Educativa Nacional , a través del Servicio de
Atencion Familiar a la Primera Infancia) y presencial, oferta regular dentro de las instituciones
educativas. El subnivel de educacién general basica preparatoria es considerado el primer grado de la
educacion obligatoria y atiende a nifias y nifios de 5 a 6 afios.

A través del acuerdo ministerial 042/14, el Ministerio de Educacion define el curriculo para la educacion
inicial y sus correspondientes subniveles.

b. Educacidn general basica
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La educacién general basica esta compuesta por diez afios de atencién obligatoria, en los que se
refuerzan, amplian y profundizan las capacidades y competencias adquiridas en la etapa anterior. Se
introducen disciplinas bésicas para garantizar la diversidad cultural y lingiistica.

La educacion general basica se divide en cuatro subniveles. El subnivel basico preparatorio, elemental,
media y superior. La edad tedrica de la basica preparatoria es 5 afos; para la basica elemental, 6 a 8
afos; para la basica media, 9 a 11 afios; y para la basica superior, 12 a 14 afios.

El art. 9 del Reglamento de la Ley Organica Intercultural Bilinglie establece la obligatoriedad de los
curriculos nacionales en todas las instituciones educativas, independientemente de su modalidad y
sostenibilidad. Es el Ministerio de Educacion quien disefia y formula los curriculos del nivel
preparatorio; educacion general basica, subnivel elemental; educacién general basica media;
educacion general basica superior; y educacion general intercultural bilingle.

c. Bachillerato general unificado

El bachillerato general unificado comprende tres afios de educacion obligatoria a continuacion de la
educacion general basica. Tiene como propdsito brindar a las personas una formacion general y una
preparacion interdisciplinaria que las guie para la elaboracién de proyectos de vida y para integrarse a
la sociedad como seres humanos responsables, criticos y solidarios. Desarrolla en el estudiantado
capacidades permanentes de aprendizaje y competencias ciudadanas, y lo prepara para el trabajo, el
emprendimiento y para el acceso a la educacion superior. Los estudiantes de bachillerato cursaran un
tronco comun de asignaturas generales y podran optar por el bachillerato en ciencias o técnico. Las
instituciones educativas que ofrezcan bachillerato técnico podran constituirse en unidades educativas
de produccién. En este caso, docentes y estudiantes estan habilitados a recibir una bonificacion por la
actividad productiva del establecimiento.

Los bachilleratos complementarios —el técnico productivo y el artistico — refuerzan la educacion
impartida en el bachillerato general unificado, son optativos y duran un afio adicional. Todos los titulos
de bachillerato emitidos por el Ministerio de Educacion estan homologados y habilitan para las
diferentes carreras que ofrece la educacién superior.

El Ministerio de Educacion define la malla curricular del bachillerato general unificado (tronco comun),
bachillerato en ciencias y técnico, y el curriculo del bachillerato unificado intercultural bilingle.

d. Educacion técnico profesional

En Ecuador, se ofrece educacién técnico profesional en el nivel de bachillerato, en el nivel superior y
por fuera del sistema educativo. La oferta de educacion técnica de nivel bachillerato esta compuesta
por el bachillerato técnico y los dos bachilleratos complementarios al bachillerato general unificado:
técnico productivo y artistico. Esta oferta forma parte del sistema nacional de educacion y se rige por la
Ley Organica de Educacion Intercultural.

La oferta de educacion técnica superior esta conformada por los institutos superiores técnicos,
tecnolégicos, pedagdgicos, de artes y los conservatorios superiores. Por otra parte, las universidades y
escuelas politécnicas estan habilitadas para otorgar titulos de nivel técnico o tecnolégico superior,
cuando realicen alianzas con los institutos de educacion superior o creen para tal efecto el respectivo
instituto de educacion superior. La oferta de educacion técnica superior forma parte del sistema
nacional de educacion superior y se rige por la Ley Organica de Educacién Superior (LOES).

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) es la institucion oficial de formacién
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profesional para el trabajo. Esta adscripta al Ministerio de Relaciones Laborales. Desde 1996, lleva
adelante procesos de capacitacion y formacion profesional a nivel nacional.

e. Educacién superior

En Ecuador, la educacion superior esta regulada por la Ley Organica de Educacion Superior (LOES),
sancionada en 2010 y reformada en 2022. El Estado reconoce la autonomia académica, financiera,
administrativa y organica de las escuelas politécnicas y universidades. Garantiza una partida
presupuestaria para el financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior.

El servicio educativo de nivel superior esta conformado por universidades, escuelas politécnicas,
institutos superiores técnicos, techologicos, pedagdgicos y de artes, y conservatorios superiores. La
educacion técnica o tecnoldgica superior esta orientada al desarrollo de habilidades y destrezas que
permitan al estudiantado potenciar el saber hacer. La educacién de tercer nivel —licenciaturas, titulos
profesionales universitarios y politécnicos— estd orientada a la formacién basica en una disciplina o a la
capacitacion para el ejercicio de una profesion. La educacion de cuarto nivel —especializaciones,
maestrias y doctorados— esta orientada al entrenamiento profesional avanzado, o a la especializaciéon
cientifica y de investigacion.

Ademas de los aspectos estructurales, una parte de la caracterizacion de la politica educativa consiste
en el dimensionamiento del tamafio del sistema educativo. En este sentido, segun el portal de
Datos Abiertos del Ministerio de Educacion, para el periodo 2023-2024 Ecuador cuenta con 4.202.798
estudiantes matriculados: 323.325 estudiantes en el nivel inicial, 2.994.350 de EGB y 885.123 en
bachillerato. Para ese mismo afio, registra un total de 213.468 docentes entre los tres niveles: 154.211
son mujeres y 59.257, varones. Ademas, registra 16.140 instituciones educativas.

3.2. Politica educativa nacional

La politica educativa esta conformada por un conjunto de bienes, servicios y transferencias que los
Estados movilizan para garantizar el derecho a la educacion. El acceso, la permanencia, la adquisicion
de aprendizajes y la culminacion del tramo escolar de los estudiantes dependen en gran medida de los
recursos que los Estados orientan para garantizarlos. Estos recursos se concentran en —al menos—
cuatro focos.

- Curriculo y modelos de gestion: comprende todas las acciones orientadas a definir los contenidos
de la educacién, los materiales didacticos, los modelos de gestion institucional y la dindmica en que se
inscriben los procesos de ensefianza y aprendizaje.

- Infraestructura, equipamiento y dotacién de tecnologia en las escuelas: acciones dirigidas a
mantener, ampliar, rehabilitar, equipar y dotar de tecnologia a la red de servicios educativos, en todos
sus niveles.
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- Docentes: una gran parte de los recursos que orientan los Estados se destinan a formar, evaluar,
acreditar y sostener el ejercicio de la docencia. Estas acciones consisten en: formacion inicial,
formacion continua, carrera docente y aseguramiento de las condiciones bésicas para el desarrollo del
trabajo.

- Fortalecimiento de las condiciones de vida de nifios, nifias, adolescentes y jovenes: se trata de las
acciones de fortalecimiento de la demanda educativa. Dentro del conjunto de las experiencias
agrupadas en este foco, se destacan las que se apoyan en la transferencia directa de recursos
financieros y de bienes (alimentos, textos escolares, uniformes, becas, entre otros) hacia las familias, a
nifios, nifias y adolescentes escolarizados o, incluso, hacia los responsables de la gestién de los
establecimientos educativos

ECU Tabla 3. Politicas sequn foco de intervencion

En el foco curriculo y modelos de gestion se promueven acciones orientadas a la inclusion
educativa. Asimismo, direcciona esfuerzos en la planificacién y organizacion de los saberes y
aprendizajes en sus distintos niveles, modalidades y lenguas (en el caso de los curriculos nacionales
interculturales). Destaca acciones destinadas a nifios, nifias y adolescentes en situaciones
desfavorables a la escolarizacion, que interrumpieron su trayectoria escolar, en situacion de
analfabetismo, en circunstancias sanitarias adversas o en situacion de infraccion penal, entre otras.
Ademas, realiza programas de fortalecimiento a la educacion rural y diversas estrategias de educacion
virtual. El programa de Fortalecimiento de las Artes tiene como objetivo generar espacios activos para
la conexién y promocion de las artes, con el principal interés de contribuir al desarrollo integral de
nifias, nifios y jovenes. En similar sentido, el Proyecto Educativo Institucional para la Convivencia
Armonica, tiene como objetivo fomentar un entorno favorable para el aprendizaje en el marco del
Programa Educacion para la Democracia y el Buen Vivir (DNEDBYV). Asimismo, desde la educacién
ambiental se busca promover una relacion armoénica y respetuosa entre el ser humano y el medio
ambiente.

En el foco infraestructura, equipamiento y dotacién de tecnologia, adquieren importancia las
acciones impulsadas por el Ministerio de Educacién para equipar, rehabilitar y ampliar la cobertura de
los centros educativos. A través de la Agenda Educativa Digital 2021-2025 se busca dotar de
conectividad de Internet a todas las instituciones educativas de sostenimiento publico del pais, elaborar
innovadoras practicas pedagoégicas con enfoque digital y desarrollar competencias digitales de
docentes en formacion inicial y en ejercicio. A través del Programa de Administracién Escolar se
entregan equipos para la ensefianza de Ciencias Naturales, Fisica y Quimica que contienen
esqueletos, materiales de laboratorio, etc. Asimismo, el programa PROEDUCA, a través del cual se
otorga financiamiento a instituciones de la educacion superior.

En el foco docentes, se observa que las acciones orientadas al mejoramiento de la inclusion y calidad
educativa se traducen en acciones de fortalecimiento de las capacidades docentes. El Programa de
Induccion, como componente de la carrera educativa consolida esas acciones. Se registran también
propuestas para la gestion escolar participativa, como el caso del Programa Colmena.

Finalmente, en el foco politicas de fortalecimiento, se puede apreciar que el Ministerio de Educacién
destina diversos recursos para garantizar las trayectorias escolares de los estudiantes a través del
programa de Administracién Escolar, que incluye textos escolares, alimentos, y recursos financieros.
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Otras iniciativas destacables se enmarcan en el Plan Nacional Escuelas Seguras, centrado en dos
pilares: la atencion de riesgos de origen natural (inundaciones, tsunamis, terremotos, erupciones
volcanicas) y la atencion de los riesgos psicosociales (violencia, acoso escolar, trabajo infantil, suicidio,
embarazo, entre otros). También aporta el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, a través de
transferencias monetarias a las familias y provision de servicios de atencion, educacion y cuidado para
nifias y nifos de 0 a 3 afos. Junto con ello, se destacan los programas destinados a adolescentes y
jovenes, tanto para la continuidad de sus trayectorias, como para su insercion posterior en el mundo
laboral o la continuidad en el nivel superior. La implementacion de la jornada universitaria nocturna
también apuesta a la mejora de los indicadores en este nivel.

3.3. El gobierno del sistema educativo

El gobierno del sistema educativo se compone por el conjunto de disposiciones legales y
procedimientos que establecen, distribuyen y regulan las responsabilidades de los organismos y
actores en distintos aspectos que inciden en el funcionamiento global del sistema. De acuerdo a la
perspectiva de este documento, se abordara desde tres dimensiones: a) la organizacién y el modelo de
gestion de la educacion; b) el financiamiento de la politica educativa; ¢) los sistemas de informaciéon y
evaluacion.

3.3.1 La organizacién y el modelo de gestion de la educacion

Como menciona la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOES), la funcion ejecutiva de la politica
educativa la ejerce la autoridad educativa nacional a traves del ministro de educacion, que es quien
ejerce la rectoria del sistema nacional de educacion a nivel nacional. El sistema esta conformado por
cuatro niveles de gestidn, uno de caracter central y tres de gestion desconcentrada.

El nivel central formula las politicas, los estandares, la planificacion educativa nacional, los proyectos
de inversion de interés nacional, las politicas de asignacién y administracién de recursos. Coordina la
gestion administrativa de los niveles desconcentrados de gestién. Regula y controla el sistema
nacional de educacion, para lo cual expide las normas y los estandares correspondientes.

Los niveles desconcentrados son los niveles territoriales, en los que se gestionan y ejecutan las
politicas educativas definidas por el nivel central. Estan conformados por los niveles zonales, distritales
y circuitales; todos ellos, interculturales y bilingles.

El nivel zonal intercultural bilingle, a través de las coordinaciones zonales, define la planificacion y
coordina las acciones de los circuitos educativos; ademas, realiza el control del servicio educativo de la
zona.

El nivel distrital intercultural bilingte, a través de las direcciones distritales, atiende las particularidades
culturales y linglisticas, asegura la cobertura y demanda educativa necesaria, y garantiza la gestion de
proyectos, los tramites y la atencion a la ciudadania.

El circuito educativo intercultural y/o bilinglie es un conjunto de instituciones educativas publicas,
particulares y fiscomisionales, en un espacio territorial delimitado, conformado segun criterios
poblacionales, geograficos, étnicos, linguisticos, culturales, ambientales y de circunscripciones
territoriales especiales. Las instituciones educativas publicas del circuito educativo intercultural y/o
bilinglie estan vinculadas a una sede administrativa para la gestion de los recursos y la ejecucién
presupuestaria.


https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/4343/plan-nacional-escuelas-seguras

A su vez, el Ministerio de Educacion se organiza internamente en distintas areas e instancias de
direccion, coordinacién y ejecucién, que cumplen funciones especificas respecto al disefo, la
implementacion y el seguimiento de la politica educativa.

Finalmente, la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) es el organismo rector de la politica publica de educacion superior. El Consejo de
Educacion Superior (CES) tiene como funcién planificar, regular y coordinar el sistema de educacion
superior. A su vez, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior es el
organismo que tiene a su cargo la gestion y regulacion del sistema de aseguramiento de la calidad de
dicho nivel.

El sistema de educacién superior cuenta con organismos de consulta: la Asamblea del Sistema de
Educacion Superior y los comités regionales consultivos de planificacién de la educacion superior.

3.3.2 El financiamiento de la politica educativa

Ecuador puede caracterizarse como un pais con un sistema educativo unitario y un gobierno
centralizado en lo que a financiamiento educativo respecta. La normativa que regula y dispone sobre el
financiamiento de la politica educativa esta conformada por la Constitucion y el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas. Entre sus caracteristicas, se destaca el hecho de que el presupuesto publico
se asigna mediante un esquema de subsidio a la oferta a través del Ministerio de Educacion. La
reforma de la Constitucién de 2008 dispuso que el esquema de financiamiento debe asegurar, para la
educacion inicial basica y el bachillerato, que el gasto en educacion debe aumentar anualmente el
0,5% del PIB hasta alcanzar un minimo del 6% del PIB.

3.3.3 Sistemas de informacion y evaluacion

El Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) es el sistema oficial de recoleccién de datos
estadisticos educativos. Captura la informacion por régimen escolar (al inicio y al final del afio lectivo),
tiene una cobertura nacional y recoge informacién de la oferta educativa institucional en su modalidad
regular, artistica y especial, en los niveles de educacidn inicial, general basica y bachillerato en
ciencias y técnico. A la par, Ecuador cuenta con el Sistema de Informacién de Educacién Superior
(SNISE) (registro oficial 469) que recopila, almacena, sistematiza y divulga la informacién publica
relativa a las instituciones de educacion superior del Ecuador. Actualmente, ademas, el Ministerio de
Educacion publica estadisticas e indicadores en el Portal de Datos Abiertos.

La Constitucion de la Republica, en su art. 346, dispone la existencia de una entidad de derecho
publico, con autonomia administrativa, financiera y técnica, con la finalidad de promover la calidad de
la educacion. El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL) es el organismo que tiene como
principales funciones realizar la evaluacion integral interna y externa del sistema nacional de
educacion, y establecer los indicadores de la calidad de la educacion a través de la evaluacion
continua de los siguientes componentes: gestion educativa de las autoridades educativas, desempefio
del rendimiento académico del estudiantado, desempefio de directivos y docentes, gestion escolar,
desempefio institucional, aplicacién del curriculo, entre otros.

El INEVAL lleva adelante a nivel nacional las distintas evaluaciones de aprendizajes y competencias.
La prueba Ser Estudiante en la Infancia (SEIN) evalla las habilidades y destrezas desarrolladas por el
estudiantado en el subnivel Preparatoria de Educacién General Basica, mientras que la prueba Ser
Estudiante evalla los aprendizajes desarrollados por el estudiantado durante los procesos educativos
en los niveles de Educacion General Basica (EGB) y Bachillerato General Unificado (BGU). En
simultaneo, el pais ha participado en distintas pruebas a gran escala. Respecto de las evaluaciones del
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Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE), ha participado en
las siguientes: SERCE en 2006; TERCE en 2013 y ERCE en 2019. Luego de la creacién de PISA de la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el pais particip6 en Pisa-D en
2018. Haciendo foco en la poblacién de personas jévenes y adultas, particip6 del Programa para la
Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos (PIAAC) en 2017.

4. La efectividad de la politica educativa

Acceso, participacion, trayectoria educativa y logros de aprendizaje.

Este apartado tiene como proposito ofrecer informacion sustantiva para realizar una aproximacion a la
efectividad de la politica educativa, mediante el analisis de una serie de indicadores que permiten dar
cuenta de la situacién en que se encuentran nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas
con respecto al derecho a la educacion.

4. 12 NPperetiseatsvsa ‘fﬁ‘f&f@b BgcEigfbetismo se redujo en todos los indicadores

analizados. Sin embargo, las brechas por nivel de ingreso y por zona de residencia se mantienen. Para
las areas urbanas alcanza al 4,2%, mientras que en zonas rurales asciende a 10,9%. El promedio
de afios de escolarizacion de la poblacién aumenté tanto entre varones como entre mujeres. Como en
el indicador anterior, las brechas entre areas urbanas y rurales y segun niveles de ingresos se
sostienen, en detrimento de las zonas rurales y aquellos de menor nivel de ingreso.  La proporcion
de personas adultas que finalizaron la secundaria aumento en todas las variables analizadas. No
obstante, persisten profundas brechas en detrimento de las areas rurales (méas 25 puntos por debajo
que las areas urbanas) y por nivel de ingreso. ECU Tabla 4. Nivel educativo de la poblacion

4. 22 FeReteRO [ ifas ¢yiaiios que asistieron a la escuela antes de empezar la educacion primaria
disminuyd hacia 2021 y aumentd levemente en 2022. Persisten aun diferencias a favor de varones,
poblacion urbana y de mayor nivel de ingresos, y para el total solo llega al 80%. ECU Tabla 5.
Educacion inicial

4.52 FeRpteHn i@ryap(m?ﬁ AFjgeres que asistieron al nivel primario descendi6 levemente en todas
las variables analizadas en el periodo 2011-2022. No obstante, la Ultima medicién refleja una leve
recuperacion respecto a los datos obtenidos en pandemia.  Se observa un aumento entre quienes
finalizaron la educacion primaria, logrando en todas las variables analizadas valores superiores al 98%.
Las diferencias por nivel de ingresos son de 2%. ECU Tabla 6. Educacién primaria

4.5¢ BHgecay o Al e gidesrylimos afios en la asistencia a la secundaria baja, sobre todo entre

mujeres y en areas rurales. Las mayores brechas persisten de acuerdo con el nivel de ingresos (84%
para los de nivel inferior versus 91,4% para los de nivel superior).  El periodo 2011-2022 experimenta
un crecimiento de la asistencia a la secundaria alta de mas de 15%, sobre todo en areas rurales y
entre estudiantes que provienen de hogares con ingresos bajos y medios. No obstante persisten las
brechas con aquellos de mayor nivel de ingresos.  Se observa un aumento significativo en el periodo
2011-2022 de quienes lograron finalizar el nivel secundario y una disminucion de la sobreedad para
ambos grupos de edad. ECU Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4. BuEgie e Keieds g(ﬁbéﬁﬁérdescendié la proporcién de personas que asistieron a la educacion
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superior, sobre todos entre aquellas provenientes de areas urbanas y hogares con ingresos medios. La
brecha entre areas geograficas es significativa, siendo el valor para el area urbana 20 puntos mayor
que en el area rural. En los sectores de ingreso, el superior duplica en valor a los hogares de menores
ingresos.  Entre la poblacion adulta que finalizé la educacion terciaria y universitaria, se observa un
incremento en todas las variables analizadas. Contrasta la diferencia entre la tasa de finalizacién del
nivel superior de las areas urbanas respecto de las rurales (en detrimento de estas ultimas), al igual
gue entre sectores de ingresos superiores (en detrimento de los sectores de ingresos inferiores). El
total alcanza el 10,9%. ECU Tabla 9. Educacion superior

5. Desafios de la politica educativa

A lo largo de este documento se intenté mostrar los avances a partir de los compromisos asumidos,
haciendo foco en el conjunto de acciones que el pais llevé adelante y los resultados de estos
esfuerzos.

Desde la firma y ratificacion de los distintos instrumentos juridicos internacionales, Ecuador asumio el
compromiso y la obligacion de garantizar el derecho a la educacion. Gradualmente fue armonizando su
cuerpo normativo y sus acciones programaticas segun los principios previstos en los textos juridicos,
actualizando su Ley de Educacion en 2011.

El Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025 se constituye como una estrategia central de
orientacion para el planeamiento educacional. Alli se definen, como tematicas centrales a abordar, la
promocién de una educacién innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles; un modelo
educativo eficiente y transparente; el mejoramiento de la investigacién e innovacion; la erradicaciéon de
la violencia; el fortalecimiento de la educacion superior; el perfeccionamiento docente; y la consecucién
de la excelencia deportiva. Se identifican como desafios para preparar a las nuevas generaciones
garantizar un modelo educativo innovador, diverso y no centralizado y con igualdad de oportunidades.
Ello se tradujo en 5 ejes y 20 lineas de accion que el Ministerio de Educacion de Ecuador puso en
marcha. Los conceptos guia de estos ejes son: encontrémonos, todos, libres y flexibles, fuertes y con
excelencia.

Se enfatiza tanto la necesidad de fortalecimiento de la educacion rural y la necesidad de apertura de
nuevas escuelas; como la atencién a la nifiez y adolescencia con necesidades educativas especiales.

Las intervenciones que se estan realizando evidencian la busqueda de un modelo inclusivo y diverso,
tanto desde la adecuacion curricular a la interculturalidad, como desde la oferta de una amplia gama
de bienes y servicios a través del Programa de Administracion Escolar.

Pese a los esfuerzos por garantizar el ejercicio pleno al derecho de la educacion, los datos muestran
ciertas limitaciones en el cumplimiento de las metas previstas. Las brechas entre los niveles de
ingresos y el lugar de residencia no logran cerrarse.

En consecuencia, entre los principales desafios que el pais enfrenta, se encuentra la reduccién de las
brechas geograficas y de género que aun persisten; el avance hacia la universalizacion del nivel inicial,
gue evidencié un retroceso en los ultimos afios; el fortalecimiento del acceso, la permanencia y
finalizacién del nivel secundario; y el logro de una mayor cantidad de estudiantes en el nivel superior.
Para que Ecuador pueda cumplir el compromiso asumido en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es prioritario lograr mayores e igualitarias tasas de acceso, permanencia y culminacién en

los distintos niveles —mayormente en el secundario y superior—. 11
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