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1. Caracterizacéo e contextos

A educacdo basica é o ciclo educacional que os Estados oferecem as criancas e adolescentes desde a
primeira infancia até os ultimos anos da adolescéncia. Abarca desde o nivel inicial ou pré-escolar até a
secundaria. Compreende o ensino dos conhecimentos e habilidades que se consideram necessarios
para o desempenho efetivo na sociedade atual em relagdo ao exercicio de uma cidadania ativa, a
continuacdo da educacao no nivel superior e 0 acesso ao mercado de trabalho.

Na América Latina, 14 dos 19 paises utilizam o termo "educacao basica", mas com definicdes
variadas. O Brasil, a Nicardgua, o Peru e a Venezuela sdo os que possuem um alcance mais amplo do
nivel, abarcando desde a primeira infancia até o final da escola secundéria. Nesses paises, a
educacao basica inclui alguns anos de escolaridade obrigatéria e outros que ndo o sao. No Panama4, a
educacao basica coincide com a obrigatéria. A Argentina, a Bolivia, Cuba, a Guatemala e o Uruguai
nao utilizam o termo "educacdo basica". Nos demais paises (Chile, Colédmbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Honduras, México, Paraguai e Republica Dominicana), a educacao basica é uma etapa da
escolaridade obrigatéria. PT Tabla 1. Tramo de escolarizacién obligatorio, tramo de escolarizaciéon que
cada pais denomina “educacion basica” y porcentaje de poblacion de 25 a 35 afios que completo el
tramo de escolarizacion obligatorio. América Latina, 19 paises

Desde o final do século 20, foram ampliados os anos da escolariza¢do obrigatéria na regido. Durante a
década de 90, diversos paises introduziram a obrigatoriedade de um ou mais anos do nivel inicial e da
secundaria inferior (estudantes de 11 a 14 anos). Nos anos 2000 e 2010, a tendéncia de aumento se
acentuou mais ainda, tanto para o nivel inicial quanto para o secundério. Atualmente, todos os paises
(com excecao de Cuba) tém pelo menos um ano obrigatdrio no nivel inicial (cobrindo, em todos os
casos, a populacéo de cinco anos) e varios estabelecem a obrigatoriedade a partir dos trés ou quatro
anos de idade. Por sua vez, com relagdo ao ensino secundario, todos os paises (com excecao da
Nicardgua) tornaram obrigatdrio o ciclo inferior, enquanto 13 dos 19 paises tornaram a secundaria
superior obrigatodria (estudantes de 15 a 17 anos) (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela). A
escolaridade obrigatdria tem uma duracao de 15 anos no Equador, no México e na Venezuela; 14 anos
na Argentina, na Bolivia, no Brasil, no Peru e no Uruguai; 13 anos no Chile, na Costa Rica, no
Paraguai e na Republica Dominicana; 12 anos em El Salvador, na Guatemala e em Honduras; 11 anos
no Panama; 10 anos na Colémbia; nove anos em Cuba; e sete anos na Nicaragua.

Com relacdo a estrutura normativa, todos os paises da regido possuem leis gerais que regulamentam
a educacao basica em nivel nacional e, em muitos casos, contam com planos que orientam seu
funcionamento. Em quase todos os paises, nos ultimos 20 anos foram realizadas atualiza¢des
normativas que afetaram os principais aspectos dos sistemas educacionais (Acosta, 2021; IIPE
UNESCO e CLADE, 2015; L6pez, 2007). PT Tabla 2. Marco normativo y programatico. América Latina,

19 paises

As leis e normativas mencionadas tém como objetivo ampliar a escolariza¢ao obrigatoria, juntamente
com uma maior explicitacdo da responsabilidade dos Estados no cumprimento do direito a educacao.
Nessa mesma direcao, os paises da regido aderiram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas. De fato, essas leis buscam garantir ciclos obrigatérios de até 15 anos
em alguns paises, com uma cobertura mais ampla, considerando a faixa etaria dos 45 dias de vida até
0s 17 anos de idade. Essa ampliacdo também inclui a incorporacdo de novos conhecimentos, como o
cuidado com o0 meio ambiente, a digitalizacdo, a educacdo em direitos humanos, sexuais e
reprodutivos, a igualdade de género e a continuidade dos programas de educacéo intercultural bilingue
e reconhecimento dos povos originarios.
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A regido obteve avangos notéaveis em relag@o ao acesso e a conclusdo dos niveis educacionais
obrigat6rios entre 2000 e 2015 (UNESCO, UNICEF e CEPAL, 2022). Entre as tendéncias positivas,
destaca-se 0 aumento do acesso ao nivel pré-primario e a melhoria na conclusédo da educacao
secundaria, especialmente entre os setores mais vulneraveis da sociedade. Além disso, observou-se
avanco nos indicadores de eficiéncia, ja que a distor¢éo idade-série diminuiu de forma significativa
tanto na priméria quanto na secundaria, pelo menos até antes da pandemia de covid-19.

A partir de 2015, observam-se sinais de estagnacao que evidenciam os limites e desafios dos
processos de expansdo (UNESCO, UNICEF e CEPAL, 2022). A desaceleracdo da melhoria na taxa de
concluséo da secundaria, a estagnacao no acesso tanto a primaria quanto a secundaria, e a qualidade
ainda insatisfatoria da aprendizagem séo os principais desafios. Os resultados da quarta edi¢éo do
Estudo Regional Comparativo e Explicativo (ERCE 2019) da UNESCO indicam que os baixos niveis de
desempenho ainda persistem na regido. Em média, ndo houve avancos significativos desde a Gltima
avaliacdo, em 2013, com excecdo do Peru, Brasil e Republica Dominicana.

Durante a pandemia, as taxas de frequéncia escolar cairam em todos os niveis de ensino, embora, em
2022, essas taxas tenham retornado a niveis semelhantes aos de 2019. No entanto, as desigualdades
nas areas rurais, entre estudantes indigenas e nos setores mais pobres se agravaram nesse periodo.
Adicionalmente, a agenda de ampliacdo da obrigatoriedade enfrentou, nos ultimos cinco anos, uma
reducdo no investimento em educacdo (UNESCO, 2024). Assim, a regido enfrentou a pandemia em
condic¢des de restricdo de gastos educacionais.

Os programas e politicas implementados para manter a escolarizacao durante a pandemia foram
baseados em programas ja existentes, especialmente aqueles vinculados a ampliagéo da jornada
escolar, as ac6es compensatorias para reduzir as desigualdades socioeducacionais e as estratégias
de acompanhamento das trajetorias escolares diante das descontinuidades identificadas. A esses se
somaram o0 uso potencial de tecnologias educacionais para o monitoramento dos estudantes, o
desenvolvimento de tutorias e o ensino personalizado com o uso da inteligéncia artificial. A experiéncia
traumatica da pandemia, junto com os resultados das avaliacdes de qualidade, levaram alguns paises
a revisar os curriculos, com foco na alfabetizacao inicial.

Em sintese, com as mudancas normativas, a educac¢éo basica na regiao latino-americana apresenta
avancos desde o final do século 20. No entanto, na Ultima década, observam-se sinais de estagnacao
gue ampliam os historicos desafios quanto a inclusdo nos niveis educacionais correspondentes e a
garantia de uma oferta educativa continua e relevante para toda a populacao.
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