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2. Introducéao

O nivel secundéario compde a educacdo basica e é o terceiro dos niveis dos sistemas nacionais de
educacédo. Segundo a Classificag&o Internacional Normalizada da Educacéo (CINE) elaborada pela
UNESCO, abarca dois periodos dos programas educacionais: a secundaria inferior (CINE 2) e a
secundaria superior (CINE 3). A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, assinada pelos
paises-membros das Na¢des Unidas (ONU) em 2015, contempla o nivel secundario no ODS 4, que
promove a "garantia de uma educacéo inclusiva e equitativa de qualidade e a promocéao de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas as pessoas". Nas metas para atingir esse
objetivo, os Estados sao instados a "garantir que todas as meninas e meninos concluam a educacao
primaria e secundaria, que deve ser gratuita, equitativa e de qualidade e produzir resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes". Compreende o ensino dos conhecimentos e habilidades
considerados necessarios para o desempenho efetivo na sociedade atual no nivel superior e no
acesso ao mercado de trabalho.

Essas metas representam desafios significativos para a América Latina. Embora desde os anos 90, e
especialmente durante a primeira década do século 21, a maioria dos paises da regiao tenha aprovado
leis que aumentaram o nimero de anos do periodo de educacao obrigatoria em geral, e da educacao
secundaria em particular, ampliando a oferta educacional e a inclusdo de setores outrora postergados,
alguns estudos constatam uma certa estagnacao na massificagdo do nivel secundario (IIPE/CLADE,
2021; UNESCO Santiago, CEPAL e UNICEF, 2022; Scasso, 2024). Nesse contexto, torna-se relevante
analisar as tendéncias desse nivel na regido. O nivel foi 0 que mais passou por mudancas nos ultimos
tempos. E, na medida em que se avanca em termos de sua obrigatoriedade, continua sendo objeto de
intervencdo de multiplas e simultaneas politicas educacionais que buscam incidir sobre o acesso, a
permanéncia, a concluséo e a qualidade da aprendizagem obtida.

A situacao contemporanea do nivel secundario pode ser descrita como uma tensdo constante entre
sua demanda continua por expanséo e o modelo institucional tradicional a partir do qual foi
configurado. Desde suas origens, o nivel secundario foi concebido como um modelo de elite, para
poucos, como um trampolim para o ingresso na universidade. Em contraste, hoje, e como resultado
das recentes mudancas na legislacdo educacional em muitos paises da regido, o acesso a educacao
secundaria é majoritariamente entendido como um direito de todas as pessoas adolescentes e jovens.
De fato, com excecado da Nicaragua, a secundaria inferior esta incluida no periodo de escolaridade
obrigat6ria em todos os paises da América Latina. Nesse contexto, a matriz original se vé tensionada e
requer mudancas profundas para enfrentar o desafio de continuar expandindo a educacao secundéria
e sustentar trajetérias bem-sucedidas para todas as pessoas adolescentes e jovens nesse nivel de
escolaridade.

Considerando essas ideias preliminares, a primeira se¢do de analise abordada neste documento
refere-se a caracterizacdo do nivel secundario em termos de sua estrutura normativa e
configuragado organizacional. Nesta caracterizagdo é considerada sua denominagdo em cada pais,
as regulamentacdes mais recentes de sua estrutura e organizacao, o seu carater obrigatério total ou
parcial e suas orientagdes e modalidades.

A segunda secao do documento apresenta as principais politicas para a educacao secundaria
desenvolvidas recentemente. Faz-se referéncia a dois grupos de politicas educacionais: o primeiro
busca garantir as condi¢des para o acesso ao nivel; o segundo, centra-se nas condi¢des pedagogicas
para que os estudantes permanecam nas escolas. Dentro do primeiro grupo, ha dois tipos de politicas:
por um lado, as referentes a ampliacao e melhoria de infraestrutura e equipamento; e, por outro, as
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politicas vinculadas ao fortalecimento da demanda através da transferéncia de recursos monetarios e
apoio econdmico. Por sua vez, no segundo grupo, se distinguem as politicas associadas a mudanca
e/ou a incorporacdo de novos conhecimentos no curriculo escolar, bem como as vinculadas as
reconfiguracdes recentes da educacado secundaria. Estas Gltimas incluem tanto as iniciativas para
transformar o formato escolar tradicional como as destinadas a sustentar as trajetérias estudantis; e,
por fim, os programas de escolarizacdo alternativa.

Uma terceira sec¢ao apresenta um panorama regional em dados, referente as trajetorias escolares
nesse nivel. Em particular, essa caracterizacdo supde uma descricdo dos indicadores de acesso,
repeténcia, permanéncia e formacgao dentro do prazo, cruzada com variaveis de caracterizacdo da
populacdo em termos de local de residéncia (urbano/rural) e renda, de acordo com os ultimos dados
disponiveis no SITEAL.

A conclusédo apresenta uma analise reflexiva em termos de avancos e dividas para o nivel.

3. Estrutura normativa e institucional

Conforme mencionado na introducédo, a secundéria € a terceira etapa dos sistemas nacionais de
educacao. A idade de referéncia varia, segundo o pais, de 11 a 17 anos de idade (ver Tabela 1). O
sistema de Classificacdo Internacional Normalizada da Educacéo (CINE) elaborado pela UNESCO
divide o nivel em dois periodos: a secundéria inferior (CINE 2) e a secundaria superior (CINE 3). No
entanto, a configura¢éo organizacional varia em cada pais.

O requisito para ingressar na secundaria inferior € ter concluido e ter sido aprovado no nivel priméario.
Os programas educacionais da secundaria inferior geralmente séo voltados para o refor¢co das
aprendizagens do nivel primario. Em geral, duram trés anos. Suas competéncias estabelecem a base
para o desenvolvimento humano e a aprendizagem ao longo da vida. Normalmente, se apoiam em
disciplinas ministradas por professores que receberam formacéo pedagdgica em contetudos
especificos. Cada grupo de estudantes costuma ter varios professores especializados. Em alguns
paises, os programas educacionais da secundaria inferior também incluem contelddos vocacionais.

O requisito para 0 acesso aos programas educacionais classificados pela UNESCO, como a
secundaria superior (CINE 3), é ter concluido a secundaria inferior. O propésito da secundaria superior
€ garantir que os adolescentes e jovens tenham o conhecimento necessario para transitar essa etapa
de suas vidas e possam se desenvolver nas etapas seguintes, seja a continuac¢éo de seus estudos no
nivel superior ou a entrada no mercado de trabalho ou na vida em comunidade. Em 9 dos 19 paises a
duracgéo é de trés anos. Uma caracteristica marcante desses programas € que, em comparagdo com o
periodo anterior, a diversificacdo e a especializacdo do conteudo curricular sdo ainda mais
acentuadas. E frequente que os professores sejam formados e especializados em matérias e campos
de conhecimento especificos.

A configuracao organizacional da educacgdo secundaria ndo é homogénea na regido. Considerando as
diferentes denominacdes oficiais, ha paises em que a secundaria ocupa dois anos tedéricos de duracao
(como EIl Salvador e Honduras) ou trés (como Paraguai e o ensino médio no Brasil), e outros com uma
duracgdo que chega a seis anos (como Argentina e Uruguai). As variacdes existentes entre os paises
também envolvem a organizacdo do nivel em um Unico periodo homogéneo (como Bolivia, Nicaragua,
Peru e Venezuela) e, em outros casos, a divisdo do nivel em dois periodos (secundario inferior e
superior — que adquirem diferentes denominacfes em cada caso —, como acontece na Argentina,
Colébmbia, Cuba, Republica Dominicana e Uruguai). Considerando a classificacdo CINE da UNESCO,
€ possivel observar que sete paises da regido (Brasil, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras,
México e Paraguai) possuem um periodo do CINE 2 incluido como a ultima parte da educacédo basica.
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Esta heterogeneidade pode ser vista em detalhe na Tabela 1. Tabela 1. Estrutura do nivel secundario
e obrigatoriedade do nivel por pais, 2021

As leis aprovadas no inicio do século 21 na América Latina resultaram no surgimento de sistemas
educacionais profundamente diferentes daqueles regulamentados no final do século 19 e em boa parte
do século 20. A escola secundéria deixou de ser uma instituicdo seletiva, a qual apenas uma parcela
minoritaria da populacdo com fins especificos tinha acesso, geralmente ligados a sua funcao
propedéutica, para se tornar um nivel educacional de crescente alcance universal. A nova legislagédo
em muitos paises da regido buscou promover a constru¢do de um nivel secundario que pudesse
responder as demandas de acesso, permanéncia e graduacdo. Além das mudancas propostas para a
configuragéo institucional do nivel, o aspecto mais transcendental que se instalou refere-se ao
aumento dos anos de obrigatoriedade escolar e ao alcance da educacéo secundaria. Os novos marcos
juridicos aspiram a um processo de universalizacdo em relacdo ao acesso e a sustentabilidade das
trajetérias, o que poderia ser considerado um efeito direto da extenséo da obrigatoriedade do nivel
secundario (Acosta, 2021).

Atualmente, todos os paises da regido contam com a obrigatoriedade da educagéo secundaria inferior,
com excec¢do da Nicardgua. Além disso, 13 dos 19 paises ampliaram a obrigatoriedade do periodo
superior (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela). A Tabela 2 apresenta mais informagdes a respeito. PT
Cuadro 2. Configuracion organizacional de la educacién secundaria en paises de la region segun
legislacidn vigente, afio de sancidn, denominacién del nivel secundaria, modalidades del nivel y
orientaciones curriculares

4. Caracterizacdo das politicas

Esta secao faz referéncia a quatro tipos de politicas educacionais que podem ser identificadas nos
paises da regido e que refletem as prioridades dos Estados ao intervir no sistema educacional. Foram
classificadas conforme as politicas que buscam garantir as condi¢cdes para o acesso e, em seguida,
segundo as que miram nas condi¢Bes pedagdgicas para que os estudantes permanecam nas escolas.
Entre as primeiras, estao incluidas politicas para a ampliacdo e melhoria de infraestrutura e
eguipamentos; e para o fortalecimento da demanda através da transferéncia de renda e apoio
econdmico para o sustento das trajetorias escolares. Essas politicas buscam compensar as
desigualdades respectivas ao ponto de partida de cada estudante, que séo estratégicas em uma
regido historicamente atravessada por lacunas significativas de desigualdade.

Entre as politicas educacionais com foco no aspecto pedagégico em sentido estrito, destacam-se
aquelas associadas a mudanca curricular e a incorporagdo de novos conhecimentos no curriculo
escolar do nivel. Consistem em intervengfes que buscam renovar o contetdo do nivel médio, com o
objetivo de aproximé-los dos interesses dos estudantes, das demandas da sociedade do conhecimento
e dos saberes proprios das culturas e coletivos historicamente excluidos que compdem cada pais.

Em segundo lugar, menciona-se um grupo de politicas ligadas a recente reconfiguragédo da educacao
secundaria, em particular aquelas relativas a organizacao institucional. Entre essas politicas,
distinguem-se, em primeiro lugar, as voltadas a transformacao do formato escolar tradicional; em
segundo lugar, aquelas que contribuem para a sustentacéo das trajetdrias estudantis e, por fim, os
programas de escolarizacéo alternativa.

4.1. Politicas para a melhoria de infraestrutura, equipamentos e da
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dotacao de tecnologia

Nas ultimas décadas, a escola secundaria tem passado por um processo de expansao na regiao,
incorporando um numero cada vez maior de estudantes, provenientes de diversos setores sociais,
tanto urbanos quanto periurbanos e rurais. Para que essa incluséo fosse possivel, foi necessario
ampliar a oferta, ou seja, construir escolas onde antes ndo existiam. Paralelamente, foram
implementadas politicas voltadas a melhoria da infraestrutura escolar e a dotagao de recursos
existentes.

A seguir, apresenta-se uma selecdo de politicas publicas destinadas a expanséo e a melhoria da
infraestrutura escolar, do seu equipamento e dos recursos educacionais vinculados as novas
tecnologias. Um aspecto importante a destacar é que muitas dessas politicas e programas nao sao
exclusivos do nivel secundario. No entanto, sdo incluidos aqui por sua relevancia para esse nivel de
ensino.

As politicas educacionais atuais na regido colocam o investimento em infraestrutura escolar como um
dos principais compromissos de equidade dos Estados nacionais, uma vez que esse investimento
incide diretamente na garantia do direito a educacgédo. A pesquisa educacional é unanime quanto aos
efeitos positivos da infraestrutura escolar na promocéo de bons aprendizados (BID, 2011; 2017; Claus,
2018).

Diante da precariedade das condi¢des de infraestrutura na maioria dos paises da regido —
especialmente nas escolas que atendem popula¢des vulneraveis —, o investimento nesse campo
torna-se central, sobretudo para acompanhar a expanséao do nivel. Entre as iniciativas politicas
voltadas a criagéo de instituicdes educacionais e & melhoria da infraestrutura escolar, destacam-se: o
Fundo de Financiamento da Infraestrutura Educacional (FFIE), da Coldmbia; o programa Melhoria
integral da infraestrutura com ambientes escolares inclusivos, seguros e sustentaveis, em El Salvador;
a Estratégia 2016—2019 para a atencdo a infraestrutura escolar nos niveis pré-primario, primario e
médio, na Guatemala; o programa Escolas ao CIEN, no México; o Programa Unidos na Minha Escola,
no Panama; e o Programa Nacional de Infraestrutura Educacional (PRONIED), ho Peru (para mais
detalhes, ver Inclusdo e equidade educacional).

Outro foco importante na provisdo de recursos esta relacionado as novas tecnologias da informacéo e
comunicacéao (TIC). Em 2015, a Declaracao de Qingdao (UNESCO, 2017) — resultado da Conferéncia
Internacional sobre TIC e Objetivos Educacionais P0s-2015 organizada pela UNESCO —, e sua
reafirmacéo em 2017, forneceram diretrizes estratégicas para pensar o potencial das TIC na educacéao,
especialmente no alcance do ODS 4. Esses acordos reconhecem o papel das tecnologias digitais
como impulsionadoras dos sistemas educacionais e seu papel fundamental para garantir que todos os
estudantes tenham acesso a uma educacéo de qualidade, desenvolvam competéncias para construir
seus projetos de vida com autonomia e liberdade, e se preparem para viver em um mundo cada vez
mais complexo (UNESCO, 2017).

Diversas politicas e programas tém se concentrado nesse aspecto. Essas Ultimas sdo mencionadas no
panorama Educacéo e Tecnologias Digitais, do SITEAL.

4.2. Politicas de fortalecimento da demanda dos estudantes no nivel

A expansdo da educacédo secundaria na regiao exige o planejamento e a implementacéo de politicas
para estruturar as trajetorias escolares, que coloquem especial foco nos setores vulnerabilizados.
Essas politicas envolvem o emprego de diferentes setores do aparato estatal para compensar as
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desigualdades. As politicas de fortalecimento a demanda tém como objetivo fornecer as familias
recursos econébmicos ou bens para apoiar o0 ingresso e a continuidade da escolarizagéo,
especialmente para setores historicamente excluidos. Embora nem sempre essas politicas ndo sejam
especificamente voltadas para o nivel secundario — mas para a educagéo basica como um todo —,
adquirem relevancia com a ampliagdo dos anos de obrigatoriedade escolar.

Ha diferentes formas de apoio na regido. Em principio, é possivel fazer uma distincdo entre os
programas de desenvolvimento social, administrados além do a&mbito educacional, que consistem em
transferéncias de renda e requerem algum tipo de contraprestacéo de escolariza¢édo para sua
continuidade (para mais detalhes, ver o panorama sobre Inclusdo e equidade educacional).

Outro tipo de programas de fortalecimento a demanda sao geridos pelo ambito educacional na forma
de bolsas ou beneficios destinados a apoiar a escolarizacdo de grupos populacionais em situacéo de
vulnerabilidade social. A seguir, séo listadas as principais iniciativas vigentes para estimular a
participacao no sistema escolar de diferentes setores vulneraveis nos paises da regido. PT Cuadro 3.
Politicas de cambio curricular seleccionadas en los paises de la regién

Além das transferéncias monetarias, diversos paises da regido desenvolveram agfes de transferéncia
de outros tipos de recursos para fortalecer a demanda escolar. A esse respeito, podem ser destacados
os programas de alimentagdo escolar. Existem também programas de fornecimento de livros didéticos.
Outros recursos distribuidos aos estudantes sdo uniformes e materiais escolares em geral. Nesse
sentido, destaca-se o programa de kits escolares do Paraguai, que distribui anualmente bolsas de
material escolar a todos os estudantes de instituicdes publicas, delineadas para cada ano letivo, de
acordo com as atividades pedagdgicas previstas (para mais informagfes, consultar o panorama sobre
Inclusdo e equidade educacional).

4.3. Politicas de mudanca curricular

Em sintonia com a ampliacdo do acesso a educacdo secundaria, buscou-se tornar a oferta mais
pertinente, com o objetivo de favorecer a permanéncia dos estudantes, bem como proporcionar
experiéncias e aprendizagens significativas. Assim, na regido foram promovidas mudancas curriculares
e organizacionais no ambito dos sistemas educativos formais e, paralelamente, desenvolveram-se
experiéncias alternativas de escolarizagao.

No que diz respeito as politicas educacionais voltadas a promog¢&o de mudancgas curriculares e a
renovacgdo dos conteldos e das praticas pedagogicas desenvolvidas no nivel médio, essas iniciativas
buscam atender as demandas de setores historicamente excluidos, assim como as atualiza¢des
exigidas pelo século 21. De modo geral, tais politicas de mudancga curricular visam avangar na
pertinéncia da educacéo em funcéo dos interesses dos estudantes; incorporar os saberes dos povos
originarios e novos conhecimentos préprios da sociedade do conhecimento; e construir um curriculo
que responda ao desafio de incluir a diversidade dos estudantes, promover o exercicio da cidadania e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Abaixo, sao listados alguns exemplos destas politicas. PT Cuadro 4. Seleccién de politicas orientadas
a la transformacion del formato escolar tradicional, segun pais

4.4. Politicas voltadas para a transformacédo do formato escolar
tradicional
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Além da organizacao académica formal, varias tentativas nos ultimos anos buscaram intervir na
estrutura organizacional do nivel na regiao, que se refletem em politicas de flexibilizacdo do regime
académico, ampliacdo do tempo escolar, uso de espacos "educativos" fora da instituicdo escolar, entre
outros aspectos substanciais.

A Tabela 5 apresenta exemplos de politicas que buscam a transformacédo da escola secundaria, para
projetar experiéncias de escolarizagdo comuns mas flexiveis, capazes de contemplar a diversidade e
as particularidades do corpo discente. Em alguns casos, como na Bolivia e no México, também séo
oferecidas ofertas diferenciadas. PT Cuadro 5. Seleccion de politicas de escolarizacién alternativa,

segun pais

Além desses programas ou politicas, no &mbito da vida escolar cotidiana, diversos paises estdo
buscando desenvolver acdes que permitam manter as trajetérias escolares dos estudantes. Essas
acOes buscam, por meio de diferentes modalidades e intensidades de intervencéo, reduzir a evasao
escolar.

Existem algumas politicas integrais e de amplo alcance. Entre elas, o Sistema de Protecdo de
Trajetérias Educacionais do Uruguai, a Estratégia Nacional para Promover Trajetérias Continuas,
Completas e de Exceléncia do México e a Estratégia de Alerta Preventivo da Costa Rica. Também
foram desenvolvidas iniciativas com diferentes focos e propdsitos, entre as quais podem ser
mencionadas as seguintes:

- Espacos de reforco académico para compensar as aprendizagens que ndo foram alcancadas em
uma determinada disciplina

- Acdes de aceleragdo da aprendizagem para compensar a escolaridade de estudantes com
dificuldades de acesso a escolarizagao.

- Estratégias de flexibilizacdo do regime escolar para maes estudantes (e, em alguns casos, também
para estudantes com responsabilidade parental), que sao desenvolvidas nas instituicdes do nivel
médio, assim como a instalacdo de salas maternais em escolas secundarias.

- Experiéncias socioeducativas de formacado complementar ao tempo escolar, seja no proprio local
da escola ou em outros espacos.

Ao mesmo tempo, muitos dos paises estdo buscando criar alternativas de escolariza¢éo para
agueles que abandonaram o sistema educacional ou vivem em condi¢cdes de vulnerabilidade social.
Essas propostas de formacgao as vezes envolvem formatos inovadores e flexiveis de cursos
presenciais, organizados de forma complementar ao sistema de educacao formal regular. Em outros
casos, sdo propostas de ensino a distancia, baseadas em mediac¢des tecnoldgicas que permitem
cursos sincronos ou assincronos. Parte dessas experiéncias sdo apresentadas na Tabela 6. PT
Cuadro 6. Politicas de transferencia de recursos econémicos y becas, segun pais

Vale ressaltar que, em paises federativos, tais iniciativas podem surgir em nivel estatal, provincial e/ou
municipal, mas nem sempre se refletem nas diretrizes nacionais.

5. Panorama em dados

Esta secao apresenta um panorama regional dos dados estatisticos que permitem um relato dos
avancos e das dividas pendentes com relacdo a concretizacdo do direito & educacéo para
adolescentes e jovens.


https://infogram.com/1f152846-c954-486a-b0e5-9c8e855b02f2
https://infogram.com/1f152846-c954-486a-b0e5-9c8e855b02f2
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3427/sistema-proteccion-trayectorias-educativas
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3427/sistema-proteccion-trayectorias-educativas
https://educacionbasica.sep.gob.mx/wp-content/uploads/2024/10/Estrategia-Nacional-para-Promover-Trayectorias-Educativas-Continuas.pdf
https://educacionbasica.sep.gob.mx/wp-content/uploads/2024/10/Estrategia-Nacional-para-Promover-Trayectorias-Educativas-Continuas.pdf
https://www.mep.go.cr/sites/default/files/2022-08/alerta-temprana-explicacion.pdf
https://infogram.com/b9cc7e77-eacb-4da8-b667-7fb72f3409d9
https://infogram.com/b9cc7e77-eacb-4da8-b667-7fb72f3409d9

Em uma publicacéo recente, Scasso (2024) oferece uma radiografia da educacao secundéria na
América Latina, a partir da abordagem dinamica das trajetérias escolares. Nesta reconstrugdo, também
contribui para a andlise das mudancas observadas nas ultimas duas décadas neste nivel educacional.

Nessa linha, os dados estatisticos disponiveis na base de indicadores educacionais do SITEAL
mostram a evolucado recente da frequéncia escolar em nivel secundario na América Latina. Como pode
ser visto no Gréfico 1, houve uma melhora substancial na taxa liquida ajustada de frequéncia a
secundaria em todos os paises, superando 80% na maioria dos casos. Entretanto, cabe destacar que
0 crescimento variou entre os paises. PT Grafico 1. Tasa neta ajustada de asistencia escolar
secundaria, seleccion de paises de la region, 2000, 2010 y 2018

Ao distinguir entre ensino secundario inferior (CINE 2) e superior (CINE 3), os Unicos casos de
manutencdo das matriculas séo Bolivia e Chile — e também a Republica Dominicana, embora com
menores percentuais de cobertura. Pelo contrario, na maioria dos paises observa-se uma queda na
taxa de frequéncia na transicdo de um ciclo para outro. E o caso da Colémbia (31%), El Salvador
(25%) e Costa Rica (23%) que apresentam as maiores perdas de matricula (ver grafico 2).

Da mesma forma, no diagnéstico citado (Scasso, 2024), séo caracterizados 0s grupos sociais mais
expostos a vivenciar situagfes de exclusao educacional no ensino secundario. Como se sabe, a
principal causa de excluséo esta associada a evasao escolar durante o ensino secundario, sendo no
ensino secundario superior onde persistem os maiores mecanismos de exclusdo. PT Gréfico 2. Tasa
neta ajustada de asistencia escolar secundaria, segun secundaria baja y alta, paises de la regién, 2018

No entanto, as desigualdades também podem ser observadas em cada pais. Uma primeira distingéo
remete ao ambito rural e urbano. Esse indicador esta disponivel para todos os paises, exceto
Argentina, cujas pesquisas domiciliares contemplam apenas a populacdo urbana. De acordo com o0s
dados mais recentes disponiveis para cada pais, a taxa de frequéncia no nivel secundario € menor nas
zonas rurais em relacdo as zonas urbanas, com excec¢ao do Chile. Em alguns casos, como Honduras,
essa lacuna chega a 35 pontos percentuais.

PT Grafico 3. Tasa neta ajustada de asistencia escolar secundaria seqgin zona de residencia rural o
urbana, seleccidn de paises de la region

Outra possivel distingao esta relacionada ao nivel de renda do grupo familiar. Os dados mostram que
ha uma probabilidade maior de frequentar o nivel secundario entre os filhos das familias com 40% das
rendas mais altas (89,8%) do que entre aquelas de 30% com a renda mais baixa (onde a porcentagem
cai para 81,8%). Em alguns paises, como Paraguai e Honduras, essas diferencas superam os 13
pontos percentuais.

PT Gréfico 4. Tasa neta ajustada de asistencia escolar secundaria segun ingresos del grupo familiar,
seleccién de paises de la regién, 2018

Um aspecto que afeta particularmente a trajetdria estudantil no nivel secundério esté relacionado a
dificuldades prévias nos percursos escolares, ou seja, no acesso, no ingresso tardio, repeténcia na
primaria e/ou secundéria e as intermiténcias na frequéncia as aulas por diferentes motivos
(deslocamento, desvinculacao parcial, entrada no mercado de trabalho formal ou informal). Essas
alterac@es nas trajetdrias podem ser refletidas na chamada taxa de distor¢éo idade-série, que
contempla a porcentagem de estudantes com dois ou mais anos acima da idade teoérica
correspondente ao nivel. Segundo os dados disponiveis, a média da regido é de 16%. No entanto, em
alguns paises, ultrapassa 20% (como é o caso do Uruguai, com 27,5% de distorcao idade-série;
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Honduras, com 26,7%; e Colémbia, com 24,8%), como pode ser visto no gréfico 8.

PT Gréfico 5. Porcentaje de estudiantes con dos o mas afios de sobreedad en secundaria, paises de la
region, 2018

Por fim, um ultimo aspecto que vale destacar diz respeito a taxa de graduacéao no nivel secundario.
Os dados disponiveis permitem comparar a situagao no inicio do século 21 com os dados do final da
segunda década do mesmo século, mostrando um avanco significativo na regido em termos de
concluséo do nivel secundario (Scasso, 2024). No entanto, garantir a conclusdo continua sendo um
desafio, como pode ser visto no grafico 9.

A taxa média regional de concluséo do nivel secundario aumenta para 70%. No entanto, esse dado
oculta desigualdades significativas, com alguns paises apresentando desempenho bem abaixo dessa
média (Honduras, El Salvador e Uruguai), como pode ser observado no grafico 9. Do mesmo modo, os
dados se agravam em todos os paises quando a analise considera zona de residéncia e renda das
familias. PT Gréfico 6. Tasa de graduacion en escuela secundaria en paises de la region.
Comparacion 2000/2001 con 2017/2018 (ultimo dato disponible)

Em consonancia com a radiografia das trajetorias escolares (Scasso, 2024), no que diz respeito a
conclusdo da secundaria superior, e apesar dos avangos, identifica-se a persisténcia de grandes
desigualdades. Ou seja, enquanto 88 a cada 100 estudantes de lares de alta renda concluem o nivel
secundario completo, essa propor¢ao se reduz para 66 a cada 100 entre os lares de renda mais baixa.
O fato de as desigualdades na conclusdo serem maiores do que as de frequéncia também revela que
as trajetérias pela educacgéo secundaria sdo mais dificeis para a populacao de nivel socioeconémico
baixo, que enfrenta mais situacdes de repeténcia e abandono.

Complementarmente, detectam-se dificuldades em garantir que aqueles que acessam e concluem
esse nivel alcancem os aprendizados esperados. Em 2022, entre os paises que participaram do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), 50% dos estudantes alcancaram niveis
minimos de competéncia em leitura, e apenas 30% em matematica. Para o grupo de paises que
participa desde 2009, esses niveis de desempenho praticamente ndo variaram ao longo desses treze
anos (Scasso, 2024). Portanto, a persisténcia dos baixos resultados de aprendizagem se coloca como
um desafio.

6. Tendéncias e desafios

Nos ultimos 20 anos, houve uma expansdao significativa da educacédo secundéria na América Latina.
Os paises da regido avancaram na reforma ou promulgacdo de novas estruturas normativas que
viabilizam a expanséo da escolaridade em geral e da educagéo secundaria em particular, em seus dois
ciclos, inferior e superior, mas com foco neste ultimo. A promulgacgéo de leis que aumentaram a
quantidade de anos do periodo de educacao obrigatéria implicou, por um lado, a ampliacdo da oferta
para a atencdo massiva de adolescentes e jovens excluidos do sistema escolar. Por outro lado, e
intimamente ligado a isso, houve uma incluséo progressiva na educacao escolar de grupos sociais
previamente excluidos do sistema escolar. Ao conferir as mudancas recentes na legislacdo, podemos
observar uma progressao gradual entre o conjunto das leis a esquemas normativos fortemente
comprometidos com a educagdo como um direito fundamental (L6pez, 2015).

Em termos de politicas, a expansao do acesso ao nivel secundério foi auxiliada por duas estratégias.
Em primeiro lugar, a construcdo de novas escolas, impulsionada pelo avanco do ensino obrigatério. Os
Estados da regido fizeram esforcos significativos para, deste modo, chegar a toda a populacéo, uma
decisdo que facilita o acesso ao nivel, reduzindo assim os longos e custosos deslocamentos dos
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estudantes para chegar aos estabelecimentos de ensino. Em segundo lugar, a ampliacdo das
matriculas foi influenciada por politicas destinadas a alterar e remodelar o formato escolar tradicional,
que desde o inicio significou um nivel secundario com uma func¢éo fundamentalmente propedéutica,
pensado para a preparacao de uma elite para o ensino superior. Por outro lado, com a expanséo da
educacao obrigatoria, ampliou-se o direito a escolariza¢do, dando ao ensino médio um sentido préprio:
disponibilizar os saberes comuns para a plena incluséo social e econémica de adolescentes e jovens,
mas reconhecendo as diversidades e desigualdades de estudantes e trajetdrias, e, em alguns casos,
flexibilizando as modalidades de escolarizacgéo.

O compromisso com o direito a educacao, que os Estados latino-americanos demonstraram por meio
de suas leis gerais de educacado e de uma vasta gama de politicas, levou a um avanco significativo —
evidenciado pelo aumento das taxas de escolarizacdo e conclusédo do nivel —, embora ainda seja
insuficiente. Na regido, apenas metade dos adolescentes consegue concluir o ensino médio, enquanto
persistem profundas desigualdades em termos de acesso, permanéncia e conquistas de
aprendizagens no sistema educacional. Certos grupos sociais — indigenas, afrodescendentes, pessoas
gue vivem em zonas rurais ou provenientes de familias socialmente desfavorecidas — contam com
menores possibilidades de sustentar suas trajetérias educacionais e obter aprendizagens pertinentes e
significativas. A América Latina ainda é uma das regifes mais desiguais do mundo, e a desigualdade
se manifesta ndo apenas na dimensdo econdmica da vida, mas também na dimensao educacional.

Em suma, a sistematizagc&o aqui apresentada e as pesquisas recentes revelam pelo menos trés
desafios enfrentados pelo processo de expanséo do ensino médio na América Latina: universalizar o
acesso, promover a continuidade da trajetoria e garantir a relevancia da oferta em termos de
qualidade. Esses desafios sdo multiplos e simultaneos e refletem uma tensao complexa entre a
expansao da secundaria e o modelo institucional (Acosta, 2019). J& ndo basta garantir o acesso; é
fundamental assegurar a permanéncia e a conclusao do nivel, bem como a apropriacédo de todo o
conhecimento que se propde transmitir.

Ao longo deste documento, apresentamos um mapeamento das intervencdes politicas implementadas
pelos Estados, orientadas a garantir uma educacédo secundaria equitativa e de qualidade. O
levantamento e o estudo das experiéncias de trabalho para melhorar as trajetdrias escolares em toda a
regido nos permitem delinear, de forma resumida, algumas propostas-chave a serem consideradas
pelos responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas nessa area:

- Promover estratégias de intervencdo intersetoriais que abordem as causas que geram excluséo e
desigualdade dentro e fora dos sistemas educacionais. O planejamento de politicas para melhorar as
trajetdrias educacionais de jovens em contextos vulneraveis exige deixar de lado intervencdes
pensadas exclusivamente como "educacionais” para se pensar em acdes intersetoriais que abordem
as causas que geram exclusao e desigualdades sociais e educacionais. A interrupgéo da trajetéria
educacional € resultado de um conjunto de fatores internos e externos aos sistemas, o que requer 0
desenvolvimento de politicas que os abordem de forma integral. O trabalho das escolas imersas em
contextos de exclusdo demanda ac¢des que considerem, simultaneamente, questdes sociais, de
moradia, urbanizacao, alimentagéo e salde publica. A pobreza atravessa a vida dos individuos e sua
experiéncia escolar: o acesso pleno, a permanéncia e a aprendizagem de todos o0s estudantes exigem
o desenvolvimento de politicas que vao além do ambito das politicas educacionais.

- Promover politicas que incentivem a construcdo de experiéncias de escolariza¢cdo comuns, mas
flexiveis. O planejamento da politica educacional deve orientar a construcao de sistemas flexiveis que
favorecam a possibilidade de retomar trajetérias educacionais interrompidas. Isso implica oferecer
oportunidades multiplas e variadas para diferentes propdsitos: acessar e complementar os estudos em
gualquer nivel educacional; oferecer diferentes modalidades e possibilidades de ingresso ou



reingresso; facilitar o aperfeicoamento e a formagé&o vinculados ao trabalho; facilitar diferentes
itinerarios formativos e o estabelecimento de pontes entre eles, permitindo que cada pessoa construa
seu préprio projeto de formagédo. Para que isso seja possivel, é necessario criar sistemas educacionais
flexiveis, em que os que interromperam sua trajetéria possam retoma-la a qualquer momento da vida.
O pressuposto de um tempo Unico e linear, no qual se baseia o funcionamento do sistema
educacional, € um elemento com alto potencial de exclusao, para o qual se deve buscar uma
alternativa.

- Favorecer a institucionalizacao de estratégias de acompanhamento escolar. A possibilidade de
gerar boas experiéncias escolares que contribuam para que as trajetérias sejam continuas e completas
na passagem dos estudantes no nivel secundario demanda instancias de acompanhamento escolar. A
experiéncia das instituicdes que progrediram nesse aspecto revela a importancia das tutorias para a
transicdo para a secundéria. E fundamental sua institucionalizacdo e formalizac&o, bem como o
desenvolvimento de um planejamento de trabalho para os tutores e a respectiva avaliacao,
afastando-se assim das experiéncias informais que ainda existem em alguns paises da regiéo.

- Desenvolver sistemas de alerta para a deteccéo e intervengéo precoce sobre situa¢des de evasao
escolar. Apesar das diversas intervengdes desenvolvidas pela politica educacional nas ultimas
décadas, as escolas secundérias da regido continuam apresentando indices de evasdo muito altos. E
essencial desenvolver uma escola mais inclusiva, que nao expulse, mas que, ao mesmo tempo, seu
setor de gestao desenvolva um sistema de alerta para a detec¢éo e intervencéo imediata em casos de
evasdo escolar. O processo de desvinculagdo com a instituicdo escolar costuma ser progressivo, da
indicios; a desfiliacdo € processual. Portanto, é estratégico intervir imediatamente quando uma
situacao de possivel abandono é detectada.
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