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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

GUA Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem o compromisso de criar as
condicdes necessarias para transformar uma situag@o no sentido proposto pelo instrumento juridico.
Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que deveria orientar o horizonte das politicas
publicas, assim como dar sentido e legitimidade as a¢Bes a serem executadas pelos Estados para seu
efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avancam na harmonizacdao juridica segundo 0s compromissos
assumidos nos tratados. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias ou politicas de
grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as acfes para garantir gue todas as criancas,
adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e incorporem
uma aprendizagem significativa.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de caréater internacional determinam os deveres e obriga¢des dos Estados
em matéria de respeito, prote¢do e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigagéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos ndo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nao sejam obrigatérios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacdo.

A Guatemala ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo
normativo relevante, com destaque para 0s seguintes: a Convencao relativa a Luta contra a
Discriminacdo na Esfera do Ensino, ratificada em 1983; a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em
1990; e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2016. Sobre esta Ultima, o pais
busca harmonizar seus objetivos através da Estratégia de articulacdo da Agenda de Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel com o Plano e a Politica Nacional de Desenvolvimento “K’atun:
Nuestra Guatemala” 2032. Em 2017, 2019 e 2021, o pais apresentou Relatérios Voluntarios de
Revisdo Nacional sobre a Agenda 2030.

2.2. Compromissos e obrigagdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigacdes em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecao do direito a educacao: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacédo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dinamica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

Na Guatemala, o art. 33 da Lei da Educacao Nacional estabelece as seguintes obrigacdes do Estado:
garantir a liberdade de ensino e de critério docente; promover uma educacao gratuita e obrigatéria
dentro dos limites de idade estabelecidos em regulamento; propiciar e facilitar a educacéo dos
habitantes, sem discriminacéo; e assegurar o desenvolvimento integral de cada ser humano e o
conhecimento da realidade do pais; e dar prioridade a educagéo na alocagéo de recursos do
orcamento nacional.

O Acordo Governamental 22-2004 generaliza a educagéo bilingue multicultural e intercultural no
sistema educacional da Guatemala. Ele torna o bilinguismo nos idiomas nacionais obrigatério como
uma politica linguistica nacional, que se aplicara a todos os estudantes dos setores publico e privado.
O artigo 3 reconhece os povos e comunidades linguisticas da Guatemala como sujeitos de direitos;
destaca sua contribuigdo para a identidade e o desenvolvimento do pais; promove o interculturalismo
para a solidariedade e o enriquecimento dos povos; e incentiva o bilinguismo com base no
desenvolvimento de habilidades linguisticas basicas: compreender, falar, ler e escrever. GUA Tabla 1.
Instrumentos juridicos en el &mbito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimensao juridica as acfes programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacao, execucao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educagdo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

A Politica Geral de Governo 2020-2024 define, entre seus objetivos estratégicos, a melhoria da
gualidade de vida dos cidaddos guatemaltecos. Entre os objetivos setoriais, destacam-se a melhoria
do acesso em todos os niveis educacionais, a implementagéo do sistema de prote¢éo de direitos das
criancas das familias mais vulneraveis, a valoriza¢do do corpo docente e das suas competéncias, a
ampliacdo e melhoria da infraestrutura escolar, bem como o desenvolvimento de estratégias
pedagdgicas contextualizadas para a melhoria dos resultados de aprendizagem dos centros
educacionais que estiverem abaixo da média escolar nacional.

Por sua vez, o Plano Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024 do Ministério da Educacdo apresenta as
linhas estratégicas que guiardo sua implementac¢éo, abordando aspectos como cobertura, qualidade,
equidade e inclusao, diversas modalidades de oferta escolar e extraescolar, espacos dignos e
saudaveis para a aprendizagem e gestéo institucional. GUA Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas
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a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéao

Esta secao trata do conjunto de a¢gbes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacao da politica educacional é abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela andlise da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar, descrever o
conjunto de intervencdes através das quais 0 pais busca manter tal sistema em funcionamento.
Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de gestédo
institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de bens e
recursos financeiros para fortalecer a manutencao das trajetérias escolares. Por fim, a atencao recai
sobre a governanca do sistema, na medida em que séo as instituicdes que regulam os pontos
anteriores: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da politica educacional e sistemas
de informacé&o, monitoramento e prestacado de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei Nacional da Educacéo (decreto legislativo 12/1991) define o sistema educacional como o
conjunto ordenado e inter-relacionado de elementos, processos e sujeitos através dos quais é
desenvolvida a a¢do educativa, de acordo com as caracteristicas, necessidades e interesses da
realidade histérica, econémica e cultural do pais. O sistema educacional € composto de dois
subsistemas: educacao escolar e educacéo extraescolar ou paralela.

O subsistema de educagéo escolar é organizado em niveis, ciclos, séries e etapas de educacao
acelerada para pessoas adultas, com programas estruturados nos curriculos estabelecidos. Os niveis
sdo a educacao infantil, a educacao pré-primaria (1, 2 e 3), a educacao primaria e a educagcdo média
(ciclo de educacédo bésica e ciclo de educacéo diversificada).

O subsistema de educacéao extraescolar ou paralela é uma forma de concretizacdo do processo
educacional que o Estado e as instituicdes proporcionam a populagéo excluida, as pessoas que nao
tiveram acesso a educacdo escolar e aos individuos que desejam ampliar esta Ultima, ainda que
tenham realizado estudos. Caracteriza-se por se basear em principios didatico-pedagdgicos, por nao
estar sujeita a séries ou idades e por formar pessoas no desenvolvimento de habilidades sociais,
culturais e académicas. As modalidades de alternancia, ensino livre e educagéo a distancia sao
centrais para seu funcionamento. Na Guatemala, como parte deste subsistema, o Ministério da
Educacéo oferece educacao primaria acelerada, ciclo basico e ciclo diversificado na modalidade
flexivel, cursos e certificagcdo de competéncias profissionais, de forma presencial, semipresencial e a
distancia, com o Programa Nacional de Educacédo Alternativa (PRONEA), para adolescentes, jovens e
pessoas adultas que, por diferentes razdes, foram excluidos do sistema escolar. Também ha oferta
deste subsistema a partir do setor privado. Além disso, as Radios Educativas fornecem contetdo sobre
educacao sexual abrangente, participacao cidada, promocao de valores democraticos, prevencao de
migragao, cultura e identidade dos povos, entre outros.

A Comisséo Nacional de Alfabetizacdo (CONALFA), entidade descentralizada, formada pelos setores
publico e privado, tem uma oferta educacional voltada a pessoas com 15 anos ou mais que nao
concluiram sua escolaridade, em etapa inicial de alfabetizacdo e pos-alfabetizacao.

Os centros educacionais podem ser publicos, cooperativos, municipais ou privados. Os centros
cooperativos sdo estabelecimentos sem fins lucrativos que oferecem servicos educacionais por meio
de financiamento realizado pelos municipios, pais e maes de familia, além do Ministério da Educacéo.
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Os centros privados devem seguir as disposi¢des e os regulamentos aprovados pelo Ministério da
Educacéo, o qual, por sua vez, tem a responsabilidade de zelar pela correta aplicacdo e cumprimento
das normas.

A Lei de dignificacdo e catalogacdo do magistério nacional (decreto 1.485/1961) rege as relacdes
dos membros do magistério nacional com o Estado nos niveis da educacgao pré-primaria, primaria,
secundaria e normal, educacao vocacional e técnica, educacao especial, assim como nas areas de
trabalho técnico ou técnico-administrativo.

O art. 76 da Constituicdo Politica prevé que a gestao do sistema educacional deve ser
descentralizada e regionalizada, além de que, nas escolas localizadas em areas com populacéo
predominantemente indigena, a educacao deve ser ministrada preferencialmente de forma bilingue.

A Direcao-Geral do Curriculo (DIGECUR) define o curriculo nacional base para a educacao infantil e
pré-primaria, primaria, ciclo basico e diversificado, modalidades educacionais especiais e para povos
indigenas.

O novo curriculo basico nacional para a educagéo pré-primaria e primaria baseia-se na pessoa
humana como promotora do desenvolvimento pessoal, do desenvolvimento social, das caracteristicas
culturais e dos processos participativos que favorecem a coexisténcia harmoniosa. Enfatiza a
valorizacdo da identidade cultural, a interculturalidade e as estruturas organizacionais para o
intercambio social nas escolas e nos ambientes educacionais.

Os principios do curriculo sao: equidade, relevancia, sustentabilidade, participacdo e compromisso
social e pluralismo. As politicas que regem o curriculo se concentram em: o fortalecimento dos valores
de respeito, responsabilidade, solidariedade e honestidade; a promogé&o do desenvolvimento de cada
povo e comunidade linguistica; a promogéao do bilinguismo e do multilinguismo em favor do dialogo
intercultural; a promocéo da igualdade de oportunidades para individuos e povos; a énfase na
promocdao da produtividade e da diligéncia; a promoc¢éo do desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia; a énfase na qualidade educacional; o estabelecimento da descentralizagdo curricular; e a
atencdo a populacdo com necessidades educacionais especiais.

Com base na estratégia de reformulacéo do curriculo nacional basico (CNB) para o ciclo de educacao
basica, séo definidas 15 areas e subéareas curriculares. O CNB esta disponivel para as seguintes
areas: ciclo basico de empreendedorismo para produtividade; tecnologia de aprendizagem e
comunicagdo basica; ciclo basico de ciéncias naturais; ciclo basico de ciéncias sociais; comunicacao e
linguagem do idioma espanhol; comunicagéo e linguagem de idioma estrangeiro; cultura e idiomas
maia, garifuna ou xinca; ciclo bésico de educacao artistica; ciclo basico de educacdo fisica; ciclo
bésico de matematica; e ciclo basico de empreendedorismo para produtividade voltado para agricultura
e pecuaria.

a. Educacéo infantil e educacéo pré-priméaria

A Lei Nacional da Educacéao diferencia duas etapas voltadas a crian¢as de 0 a 6 anos: a educacao
infantil e a educagéo pré-primaria. A educacdo infantil € oferecida a criangas até 4 anos na modalidade
nao formal. As creches e os centros de cuidados diarios cuidam de criancas de 8 a 45 dias de idade.
Centros de estimulacdo cuidam de criancas de 2 e 4 anos. Escolas infantis cuidam de criancas de 2 a
6 anos. Ja a educacdo pré-primaria é destinada a criancas de 4 a 6 anos, é oferecida nos setores
publico e privado, além de ser obrigatéria.

b. Educacao priméria


https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/2789
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/316/constitucion-politica-republica-guatemala
https://edu.mineduc.gob.gt/DIGECUR/
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4623
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4623
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4624
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4622
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4623
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4624
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/2793
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/2793
https://cnbguatemala.org/wiki/Bienvenidos_al_Curr%C3%ADculum_Nacional_Base
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/306/decreto-121991-ley-educacion-nacional

A educacéo primaria é voltada a criancas e adolescentes de 7 a 12 anos. E obrigatéria. Compreende
seis anos de estudos divididos em dois ciclos de trés anos cada: educacao fundamental e educagéo
complementar.

c. Educacdo média béasica e educacdo média diversificada

A educacédo de nivel médio abrange um ciclo basico ou de formacao geral, com duracédo de trés anos,
e um ciclo diversificado ou de formacé&o profissional, com durac&o de dois ou trés anos, a depender da
area escolhida.

A educacdo média basica é oferecida em modalidade regular nos institutos nacionais de educacao
basica (INEB), em modalidade de telessecundéria nos institutos nacionais de educacao basica de
telessecundaria, em modalidade de alternancia em nucleos familiares educacionais para o
desenvolvimento (NUFED), em modalidade cooperativa nos institutos cooperativos de educacéo, além
da modalidade ocupacional nos institutos experimentais de educacdo basica com orientacao
ocupacional (PEMEM). Também ha oferta nas instituicdes municipais de educacao basica, em
modalidades flexiveis de educacgéo extraescolar presencial, semipresencial e a distancia, bem como
nas demais modalidades distribuidas no setor privado entre estudos de educagéo escolar e
extraescolar. A educagdo média diversificada também é oferecida na modalidade regular em institutos
nacionais de educacao diversificada (INED), institutos técnicos, institutos tecnoldgicos, institutos de
ciéncias comerciais, institutos de formacao de secretariado, escolas e institutos normais, institutos
municipais de educagéo diversificada, modalidades flexiveis de educacgédo extraescolar presencial,
semipresencial e a distancia, assim como centros educacionais do setor privado com educacao escolar
e extraescolar.

d. Educacao técnica e profissional

Na Guatemala, ha oferta de educacéo técnica e profissional a adolescentes e jovens na educacgao
média basica, na modalidade nao formal e no nivel superior. Os institutos experimentais de educacao
basica com orientacdo ocupacional (PEMEM) contém disciplinas de areas ocupacionais (comercial,
agropecuaria e industrial) na educacdo média basica. Os egressos podem dar continuidade aos
estudos no nivel diversificado ou trabalhar em uma area especifica de producao. O sistema escolar
conta com institutos técnicos, institutos tecnoldgicos e centros educacionais privados, para a educacao
escolar e extraescolar.

O Instituto Técnico de Capacitacao e Produtividade (INTECAP), criado em 1972 pelo decreto 17,
oferece capacitacao e certificacdo de competéncias profissionais. Trata-se do 6rgéo técnico
especializado em formacao técnico-profissional. E uma entidade descentralizada, sem fins lucrativos,
com patriménio préprio, recursos privados e plena capacidade de aquisi¢do de direitos e obrigacfes
contratuais.

Ha oferta de cursos técnicos de nivel superior na universidade publica e também nas privadas.
e. Educacgéo superior

A educacédo superior é voltada a pessoas que concluiram a educacao média diversificada. Emite
diplomas de nivel superior (formac&o docente e educacéo técnica de nivel superior), graduacao e
poés-graduacdo (cursos de especializacdo, mestrado e doutorado). Na Guatemala, a legislacdo que
regula a educacédo superior é a Constituicdo Politica, a Lei Organica da Universidade de San Carlos de
Guatemala, a Lei das Universidades Privadas e a Lei de Associacdo Profissional Compulsoria.
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Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizagao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacao. De acordo com os dados do Anuario Estatistico
(2023), a distribuicao de estudantes na Guatemala foi a seguinte: 673.123 estudantes no nivel
pré-primario, dos quais 340.260 eram meninos e 332.863 eram meninas; 2.413.805 estudantes no
nivel primario, dos quais 1.235.258 eram meninos e 1.178.547 eram meninas; 723.543 estudantes no
ciclo basico, 368.589 meninos e 354.954 meninas; 354.723 estudantes no ciclo diversificado, 167.077
meninos e 187.646 meninas.

3.2. Politica nacional de educacao

A politica educacional € constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a conclusao de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéo:

- Curriculo e modelos de gestédo: abrange todas as ac¢des voltadas a definicdo dos contetudos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dinamica dos
processos de ensino e aprendizagem.

- Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acdes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servigos educacionais, em todos 0s
niveis.

- Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacao, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As acdes consistem em: formacéo inicial,
formacgé&o continuada, carreira docente e garantia de condi¢fes basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

- Fortalecimento das condi¢bes de vida de criancas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacéo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, bolsas de estudo, entre outros)
as familias, as criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela
gestao das instituicdes de ensino. GUA Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

De forma geral e sem a pretensdo de uma analise exaustiva, observa-se o seguinte:

Entre as acdes relacionadas ao curriculo e modelos de gestdo, destacam-se os programas para
alcancar a conclusdo das trajetérias escolares: Programa de Educacdo Priméria para Estudantes
acima da idade e o programa "Me supero", o Programa de Educacdo de Adultos por Correspondéncia
(PEAC), o Programa dos Centros Municipais de Capacitacdo e Formacdo Humana (CEMUCAF), entre
outros.
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Sobre a infraestrutura, sdo priorizadas as a¢6es dirigidas & melhoria da infraestrutura escolar,
especialmente focadas em sua renovacéao.

No que se refere a docentes, destacam-se acdes de fortalecimento das capacidades de tais
profissionais, conforme indicado no caso do Programa Académico de Desenvolvimento Profissional
Docente (PADEP/D) e a realizagdo de materiais especialmente planejados para os docentes como 0s
do Projeto de Melhoria da Qualidade da Educacio Matemaética do Ciclo Basico (GUATEMATICA).

Com relagdo ao fortalecimento das politicas, o Ministério da Educagé&o dedica esfor¢os para garantir
as trajetdrias escolares por meio do fornecimento de alimentacéo, assisténcia médica aos estudantes
por meio de seguro escolar e fornecimento de materiais e recursos didaticos (caixa didatica).

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional é composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos érgaos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governancga € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizagdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliagdo.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestdo da educacéo

De acordo com a Lei Nacional da Educacédo, o Gabinete Ministerial é responsabilidade do Ministro, que
€ a autoridade maxima. Segundo as funcdes estabelecidas no art. 194 da Constituicao Politica da
Republica da Guatemala, o Gabinete Ministerial, em coordenacdo com o Conselho Nacional de
Educacdao, é encarregado de estabelecer as politicas educacionais do pais, assim como garantir o
funcionamento do sistema educacional em todos os niveis e instancias que o integram.

O Conselho Nacional de Educacédo € um 6rgdo multissetorial, que deve conhecer, analisar e aprovar,
em conjunto com o Gabinete Ministerial, as principais politicas, estratégias e acdes de gestao
educacional, buscando manter e melhorar os avan¢os em matéria de educacao.

O ministério conta com dire¢cdes-gerais de educacao, que sdo unidades técnico-administrativas, com
jurisdicdo nacional, responsaveis por coordenar e cumprir as politicas e orienta¢des geradas pela
Direcdo Superior, além de orientar a execugéo dos planos, programas e atividades do sistema nacional
de educacdo. Entre elas, esta a Direcdo-Geral de Gestdo da Qualidade Educacional, 6rgao
encarregado de zelar pela implementacéo do curriculo nacional base, em cada um dos niveis,
modalidades, programas e projetos dos subsistemas escolares, de acordo com as atribuicdes
conferidas pelo Regulamento Organico Interno do Ministério da Educacéo.

Também h& direcdes regionais de educacdo, unidades técnico-administrativas criadas para
desconcentrar e descentralizar as politicas e ag6es educacionais, adequando-as as necessidades e
caracteristicas regionais.

O Ministério da Educacdo tem uma organizacédo interna em diferentes areas e instancias de direcao,
coordenacédo e execuc¢do, que desempenham funcdes especificas no que diz respeito a formulacao,
implementacdo e acompanhamento da politica educacional.

Em relacdo a educacao superior publica, a Universidad de San Carlos de Guatemala é uma instituicao
autdbnoma com personalidade juridica, cuja funcao é dirigir, organizar e desenvolver a educacédo
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superior publica e a educagéo profissional universitaria publica.

Quatorze universidades privadas operam na Guatemala, todas elas instituicdes autbnomas. O Consejo
de la Ensefianza Privada Superior é responsavel por supervisionar os padrdes académicos das
universidades privadas, sem afetar sua independéncia. E composto por um representante da
Universidad de San Carlos de Guatemala, dois representantes das universidades privadas e um
representante eleito pelos presidentes das associacdes profissionais, que ndo ocupa henhum cargo
em nenhuma universidade.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

A Guatemala é um pais com organizacao institucional unitaria e alocacdo de recursos centralizada
para o sistema educacional. A legislacéo que regula e dispde sobre o financiamento da politica
educacional é a Lei da Educacao Nacional (decreto legislativo 12/1991).

O modelo de financiamento é por alocacéo de recursos do lado da oferta. O art. 89 da Lei Nacional da
Educacéo estabelece que o Regime Econémico e Financeiro da Educagéo Nacional é constituido de
recursos financeiros nédo inferiores a 35% da receita ordinaria do orgamento geral do Estado, incluindo
outras verbas constitucionais, e também recursos provenientes de doacdes, contribui¢cdes, subsidios e
gualquer outra forma de transferéncias correntes e de capital, provenientes de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou internacionais. As transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas, privadas, sao
dedutiveis do imposto de renda. Também ha fundos privados de contas escolares e atividades de
autofinanciamento realizadas pelas comunidades escolares, em conformidade com o Acordo
Governamental 399, de 3 de outubro de 1968. Os recursos obtidos pelo conceito de cotas da
Operacgéo Escola devem ser utilizados para financiar reparos em centros educacionais. Esses recursos
devem ser administrados, como um fundo privado, pelos comités de financas de cada escola. Ha,
ainda, contribuicdes econdmicas dos municipios destinadas a programas de investimento e/ou
operacao, entre outras obtidas a partir de diversas atividades de financiamento.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacdo

O Instituto de Estatistica (INE) é um 6rgéo descentralizado responsavel por coletar, elaborar e
publicar estatisticas oficiais. No que diz respeito a dados educacionais, o INE consolida informacgdes
geradas anualmente por diversas instituicdes que fornecem educacédo na Guatemala, como o
Ministério da Educac¢éo nos niveis da educacgao pré-primaria, primaria, basica e diversificada, além dos
que correspondem a educacao superior ou terciéria, com oferta em 13 universidades privadas e na
Gnica universidade de gestao estatal.

O Ministério da Educacéo conta com instrumentos de medi¢cdo e acompanhamento dos principais
indicadores estatisticos. No &mbito da Direcao de Planejamento, existe a Subdirecdo de Analise
Estatistica e Informacdes Educacionais, encarregada de monitorar e acompanhar os indicadores e
as estatisticas do setor nos niveis nacional, departamental, municipal e escolar. As informacdes sao
consolidadas e divulgadas através do Sistema Nacional de Indicadores Educacionais.

A Direcdo-Geral de Monitoramento e Verificacdo da Qualidade (DIGEMOCA) e a Direcdo-Geral de
Avaliacdo e Pesquisas Educacionais (DIGEDUCA) sdo dependentes do Vice-Gabinete de
Formulacéo e Verificacdo da Qualidade Educacional.

A DIGEMOCA é o departamento do Ministério da Educacao responsavel por verificar a qualidade do
processo educacional de forma sistematica e permanente, com as seguintes funcdes: monitorar o
processo educacional em sala de aula, verificar a existéncia e funcionalidade dos bens e servicos


http://www.ceps.edu.gt/
http://www.ceps.edu.gt/
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/306/decreto-121991-ley-educacion-nacional
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/306/decreto-121991-ley-educacion-nacional
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/306/decreto-121991-ley-educacion-nacional
https://leyes.infile.com/index.php?id=182&id_publicacion=22462
https://leyes.infile.com/index.php?id=182&id_publicacion=22462
https://www.ine.gob.gt/
https://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/home.html
https://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/home.html
https://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/home.html
https://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/home.html
https://d.documentop.com/ministerio-de-educacion-guatemala-sistema-nacional-de-_5a09fe6e1723ddd218043752.html
https://edu.mineduc.gob.gt/DIGEMOCA/
https://edu.mineduc.gob.gt/digeduca/
https://edu.mineduc.gob.gt/digeduca/

oferecidos pelo Ministério da Educacdao, coletar informacgdes sobre infraestrutura, frequéncia e
matricula de estudantes e docentes, além de aplicar as provas elaboradas pela DIGEDUCA.

A DIGEDUCA é encarregada de garantir e executar os processos de avaliagcdo e pesquisa educacional
para assegurar a qualidade do servico, através da coleta de informagdes pontuais e adequadas para a
tomada de decisbes. Nesse ambito, o departamento fornece informagdes sobre a qualidade da
aprendizagem, possibilitando ao Ministério da Educacgéo o planejamento e a execucao de agbes de
melhoria das praticas educacionais e de prestacao de contas, bem como a obtencdo de insumos para
o desenvolvimento de avaliagBes de impacto de politicas e programas.

A DIGEDUCA é o 6rgéao responsével pelas avaliagdes da aprendizagem e das competéncias.
Anualmente, desde 2006, o departamento implementa a Avaliacdo Nacional de Estudantes no 3° ano,
com o proposito de certificar a conclusdo de nivel ou ciclo por parte do corpo discente. Em 2010, 2013,
2014 e 2019, a DIGEDUCA realizou a Avaliacdo Nacional da Educacéo Primaria no 3° e 6° anos, para
medir os niveis de leitura e matematica. Em 2013 e 2019, o departamento também desenvolveu a
Avaliacéo do Terceiro Ano da Educacao Média Basica, com o objetivo de monitorar o desempenho dos
adolescentes do 3° ano do nivel em questao.

Simultaneamente, a Guatemala participou de diversas provas internacionais, com destaque para as
seguintes: SERCE (2006), TERCE (2013) e ERCE (2019), do Laboratério Latino-Americano de
Avaliagédo da Qualidade da Educacao (LLECE). Em 2018, o pais participou do Programa de Avalia¢éo
Internacional de Estudantes (PISA).

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacdo, trajetéria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informacdes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a analise de uma série de indicadores que permitem observar a situacédo de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacdo ao direito a educacéo.

4.7A Nm(é‘?é@dﬁl pesevaTERl ﬂaaﬁ@lgg@a@;ﬁa@etismo mostra uma tendéncia decrescente, com

uma diminuicdo mais intensa entre aquelas que residem em areas rurais (de 37,6% para 28,6%) e em
domicilios de baixa renda (de 32,4% para 27,6%). A média de anos de escolaridade da populagéo
apresenta um leve aumento (de 4,1 em 2020 a 5,4 anos em 2014, ultima medi¢do), embora continue
baixa em comparag¢io com outros paises da regi&o. E identificada uma diferenca de 3,4 anos para a
populagéo urbana (6,9 anos) e rural (3,5 anos), e uma diferenca de 5,5 anos entre a populacéo de
maior renda (9,2 anos) e a populacéo de menor renda (3,7 anos). A proporgdo de pessoas adultas
gue concluiram a educacédo secundaria se manteve relativamente estavel durante o periodo de
2006-2014, com um aumento maior entre as pessoas das areas rurais (de 3,6% para 5,5%) e
domicilios de renda média (de 10,7% para 13,9%). GUA Tabla 4. Nivel educativo de la poblacion

4.2’[6“56@1'@%[@@014?]?@\@"?@?15 frequentou o Ultimo ano da educacao pré-primaria, 0 que expressa
uma tendéncia Crescente entre 2000 e 2011, diminuindo significativamente em 20 pontos percentuais

até 2014. GUA Tabla 5. Educacioén inicial

4.9 Ed (p"rﬁnq Arpglheres que frequentaram a educagao primaria mostra uma tendéncia
de oscilacdo, com um aumento em 2011 e uma diminuicdo em 2014. Observa-se um aumento de
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estudantes que concluiram a educacao primaria. Por sua vez, € identificada uma diferenga de 22,1
pontos percentuais entre pessoas de domicilios de alta e baixa renda, em detrimento destas ultimas.
GUA Tabla 6. Educacioén primaria

4_4I_ogﬂ[g*@aelg@, 8@ve i gifngnto da frequéncia considerando o primeiro nivel da educagéo

secundaria, sobretudo entre pessoas que residem em areas rurais, que pertencem a domicilios de
renda média. No periodo de 2006-2014, houve um crescimento do percentual de estudantes que
frequentaram o segundo nivel da educagéo secundaria, sendo levemente maior entre mulheres,
habitantes de &reas rurais e familias de renda média. Em 2014, a lacuna entre as pessoas que
frequentaram o segundo nivel da educacéo secundaria mostra uma diferenca de 33,2 pontos
percentuais entre as familias de renda mais alta e as de renda mais baixa, em detrimento destes
altimos. Em 2011, observa-se um aumento do percentual de pessoas que concluiram a educacéo
secundaria, mas uma diminuicao em relacéo a 2014, atingindo valores semelhantes aos de 2006.

Com relacéo a distorcao idade-série, observa-se uma diminuicdo durante todo o periodo 2006-2014,
principalmente na faixa etaria de 15-17 anos. GUA Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y
secundaria alta

4_@-UE@?J@&Q}’@6)§EI g)qu'réqm, houve uma diminui¢éo da proporcdo de pessoas que
frequentaram a educacéo superior em 1 ponto percentual. Entre a populagéo adulta que concluiu a

educacao terciaria e universitaria, observa-se uma tendéncia decrescente, sobretudo entre homens,
areas urbanas e pessoas que pertencem a domicilios de alta renda. GUA Tabla 9. Educacién superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avangos alcangcados pelo pais em relacao aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de acdes empreendidas e também os resultados. A
partir da assinatura e ratificagdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, a Guatemala
assumiu 0 compromisso e a obrigacao de garantir o direito a educacéo e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas acdes programaticas de acordo com os principios
estabelecidos nos textos legais, atualizando sua Lei Educacional em 1991.

Nos principais instrumentos de planejamento (Politica Publica e Plano de Acéo para a Protecdo
Integral de Criancas e Adolescentes (2017-2032) e Estratégia para a articulagdo da Agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel com o Plano e a Politica Nacional de Desenvolvimento
K'atun Nuestra Guatemala 2032), a Guatemala prop8e priorizar uma meta estratégica de
desenvolvimento que englobe principios de qualidade e aprendizagem, participacao da populagéo e
insercao no sistema educacional, assim como um servi¢o educacional gratuito e inclusivo. Além disso,
o Plano de Desenvolvimento K'atun afirma que ha uma lacuna nas oportunidades de formacgao técnica
e no acesso as tecnologias da informacédo e comunicacdo, em parte porque a oferta educacional no
ciclo diversificado é fornecida principalmente pelo setor privado e, também, porque o orgamento por
estudante no setor publico € escasso. Entre os desafios que o Ministério da Educacao enfrenta,
encontra-se a necessidade de melhorar e ampliar a infraestrutura e as informacgdes sobre a
disponibilidade de centros educacionais.

Apesar dos problemas observados no setor, destacam-se os esforgos para melhorar as habilidades e a
aprendizagem dos estudantes, a qualidade educacional (por meio do desenvolvimento de diretrizes
curriculares e estruturas conceituais transformadoras), o fortalecimento das capacidades de ensino e o
desenvolvimento de modelos educacionais flexiveis dentro da oferta extracurricular. Com relacéo a
esse Ultimo aspecto, o Ministério da Educacéo apresenta uma oferta educacional diversificada para
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estudantes que estdo fora do sistema educacional ou que tém dificuldades em realizar suas trajetérias
educacionais.

No entanto, os indicadores mostram a necessidade de expandir as matriculas no nivel pré-primario,
fortalecer a retencé@o no nivel primério e melhorar as condi¢cdes de acesso, retencéo e conclusédo do
ensino médio, especialmente nos Ultimos anos. O acesso ao ensino superior € para uma porcentagem
muito pequena da populacao.

Dessa forma, define-se o rumo para onde direcionar maiores esfor¢cos do Estado, aumentando as
acles nos niveis de ensino médio e superior, para cumprir o compromisso coletivo assumido na

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 11
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