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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

NIC Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem o0 compromisso de criar as
condi¢Bes necessarias para transformar uma situagdo no sentido proposto pelo instrumento juridico.
Este Ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que deveriam orientar o horizonte das politicas
publicas, assim como dar sentido e legitimidade as a¢Bes a serem executadas pelos Estados para seu
efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos nos tratados. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias ou politicas de
grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as ac¢fes para garantir que todas as criangas,
adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e incorporem
uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avancos, dos Estados da América
Latina tanto no plano regulatério quanto no planejamento, para garantir o pleno exercicio do direito a
educacéo.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nao sejam obrigatérios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

A Nicaragua ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo
normativo relevante, com destaque para 0s seguintes: a Convencao relativa a Luta contra a
Discriminac&o na Esfera do Ensino (1960), ratificada em 1981, a Convencao sobre os Direitos da
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Crianca, ratificada em 1990; a Convencdo 169 da OIT, sobre povos indigenas e tribais em paises
independentes, em 2010; e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com a adog¢do da
Agenda Educacéo 2030, que faz parte dos ODS e esta presente no Plano Nacional de Educacdo em
vigor no pais. Em 2021 apresentou o Primeiro Relatério VVoluntario.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigag@es em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecao do direito a educacao: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dinamica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

Na Nicaragua, a Constituicdo estabelece que a educacao e a cultura sao direitos de todos os cidadaos
e, também, que a prestacao de servi¢cos educacionais é uma funcao indeclindvel do Estado. A Lei 582
Geral da Educacéo, sancionada em 2006, estabelece as diretrizes gerais para a educagéo e o sistema
educacional nacional. O artigo 3° declara que a educacao é um direito humano fundamental, e o
Estado tem a fung&o e o dever de planejar, financiar, administrar, dirigir, organizar, promover,
supervisionar e garantir o acesso a educacao para todos o0s nicaraguenses com igualdade de
oportunidades. NIC Tabla 1. Instrumentos juridicos en el &mbito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as acfes programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacdo, execu¢ao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educacédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

O Plano Nacional de Educacao 2017-2021 é o documento de base que orienta a politica educacional
nacional no atual governo. Ele tem trés objetivos: melhorar a qualidade da educacéo e da formacéao
integral; aumentar a cobertura educacional, como um direito, promovendo a equidade e o0 acesso na
idade apropriada, com modalidades flexiveis e relevantes; e fomentar o crescimento do potencial
humano dos funcionarios publicos da educagéo. Paralelamente, o Plano de Educacé&o 2020
estabelece 14 linhas de acdo, em trés eixos institucionais voltados a fortalecer e intensificar o
cumprimento dos objetivos do Plano Nacional de Educacéo.

No momento em que este artigo foi escrito, ndo estavam disponiveis planos educacionais mais
atualizados do que os anteriormente mencionados (Plano Nacional de Educacéo 2017-2021 e Plano
de Educacéo 2020).

NIC Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéo

Esta secao trata do conjunto de a¢des que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacao da politica educacional é abordada a partir de trés dimensées, iniciando
pela analise da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, pois sdo a base na qual as a¢fes da
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politica educacional sdo implementadas, para, em segundo lugar, descrever o conjunto de
intervengdes através das quais o pais busca manter tal sistema em funcionamento. Trata-se de uma
andlise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de gestao institucional; (2)
docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de bens e recursos
financeiros para fortalecer a manutencao das trajetorias escolares. Por fim, a atencao recai sobre a
governancga do sistema, na medida em que séo as instituicdes que regulam os pontos anteriores:
arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da politica educacional e sistemas de
informacédo, monitoramento e prestagcédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei Geral da Educacéao estabelece que o sistema nacional de educac¢éo é constituido de cinco
subsistemas: educacao basica, média e formacao docente; educacao técnica e formacéao profissional;
educacao superior; subsistema educacional autdnomo regional da Costa Caribe Nicaraguense
(SEAR); e educacao extraescolar. A organizacao dos subsistemas é realizada através de instancias,
niveis e modalidades integradas e articuladas, vertical e horizontalmente, para garantir a formag&o dos
cidadaos.

O subsistema de educacdo béasica, média e formacéo docente € o mais complexo e tem a maior
cobertura do sistema educacional nacional. E administrado e regulamentado pelo Ministério da
Educacado (MINED). A educacédo basica é projetada para promover o desenvolvimento integral de
estudantes, a fim de permitir que atuem de forma adequada e eficaz nas diversas esferas da
sociedade. E gratuita, quando fornecida pelo Estado, e obrigatéria desde o terceiro nivel da educacéo
inicial até o sexto ano da escola primaria. O aprendizado € organizado no Curriculo Basico Nacional.
De natureza inclusiva, atende as necessidades de pessoas com necessidades educacionais especiais
ou dificuldades de aprendizagem. E organizado em:

A educacdo basica regular, modalidade que engloba os niveis de ensino (inicial, fundamental e
médio), é destinada a criancas e adolescentes que passam pelo processo educacional de acordo com
sua evolucao fisica, afetiva e cognitiva, desde o0 momento de seu nascimento.

A educacdo basica alternativa oferece programas de alfabetizacdo e a modalidade de educacéo
basica acelerada de jovens e pessoas adultas. Permite complementar a educacao de pessoas que, por
razBes socioecondmicas e outras, ndo frequentaram a educacao basica e secundaria. A educagéo
para pessoas jovens e adultas é orientada para a preparacao para o trabalho e é organizada de forma
flexivel de acordo com as necessidades e demandas especificas dos estudantes. Oferece um conjunto
de estratégias, recursos especializados e servigos de apoio. A educacao para o trabalho é oferecida
por meio de cursos em centros com salas de aula de oficinas e cursos de EJA na comunidade.

Os programas de alfabetizacdo tém o objetivo de desenvolver habilidades de alfabetizacéo e
matematica em pessoas que nao tiveram acesso oportuno a educacao béasica. O objetivo é fortalecer a
identidade e a autoestima dessas pessoas, bem como prepara-las para continuar sua educacao nos
niveis seguintes do sistema educacional e para se integrarem ao mundo produtivo em melhores
condi¢cBes. Os municipios, em coordenacgdo com o Ministério da Educacao, o Instituto Tecnol6gico
Nacional e os Centros de Ensino Superior, sdo responsaveis por promover esses programas com base
no diagnastico e no censo anual da populacao-alvo.

A educacdo bésica especial atende pessoas com deficiéncia. Busca garantir um curriculo acessivel e
relevante para os estudantes da educacéo basica. Oferece modalidades dos niveis pré-escolar e
primario, além de programas de educacéo infantil e inclusao socioprofissional.
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A formac&o docente faz parte do subsistema de educaco regular. E compreendida por duas
modalidades: formacdao inicial e formacao continua e atualizacdo docente. O exercicio da docéncia é
regulado por meio da Lei 114 da Carreira Docente, assim como os deveres e direitos desses
profissionais nas diferentes areas de atuacdo, com excecao da educacgdo superior. Em 2019, foram
emitidas regulamentacdées de capacitacdo e desenvolvimento profissional para funciondrios publicos, a
fim de fortalecer as capacidades do pessoal docente, técnico e administrativo.

O subsistema da educacédo técnica e formacédo profissional atende jovens e pessoas adultas que
guerem dar continuidade aos estudos, aumentando e consolidando capacidades intelectuais,
cientificas e técnicas, bem como sua formacéo integral, em direcdo a estudos de nivel superior e
também uma participacao eficaz na vida profissional. A educacdo técnica e a formacao profissional séo
de responsabilidade do Governo da Republica, que administra o subsistema através do Instituto
Nacional Tecnologico como Unica entidade reitora, a qual € descentralizada e vinculada ao Ministério
do Trabalho.

O subsistema de educacédo superior é a segunda etapa do sistema educacional. Consolida a
formacéo integral das pessoas, produz conhecimento, desenvolve pesquisa e inovagao, além de
formar profissionais no mais alto nivel de especializacao e aperfeicoamento, em todas as areas do
conhecimento, arte, cultura, ciéncia e tecnologia.

O subsistema educacional autbnomo regional (SEAR) presta atendimento as regifes autbnomas
da Costa do Caribe Nicaraguense. O SEAR é orientado a formagéo integral de criangas, jovens e
pessoas adultas da Costa do Caribe, em todos os niveis do sistema educacional. A Lei Geral da
Educacdo estabelece que a educacao nas regides autbnomas é um direito fundamental dos povos
indigenas e afrodescendentes, bem como das comunidades étnicas da Costa do Caribe. O subsistema
€ gerido de forma descentralizada e autbnoma, respondendo as realidades e prioridades educacionais
da populacéo multiétnica, multilingue e multicultural. A interculturalidade, como eixo fundamental do
SEAR, promove a preparagéo cientifica, técnica e humanistica, fortalecendo a identidade étnica,
cultural e linguistica. A Lei 162 (1993) estabelece que os idiomas das comunidades da Costa Atlantica
da Nicaragua devem ser de uso oficial nas Regides Autbnomas

O subsistema de educacédo extraescolar é composto de educacdo ndo formal e educacao informal.
Esse subsistema atende, reconhece e inclui os processos e ac¢des que, sendo desenvolvidos nos
ambitos formal e ndo formal, geram uma aprendizagem que contribui para o desenvolvimento integral
dos cidaddos. A educacgédo nado formal € oferecida em instituicdes, organizacdes estatais e da
sociedade civil. Abrange desde a educagéo basica para criancas, jovens e pessoas adultas, até niveis
de especializacao.

A gestéo dos centros educacionais pode ser estatal, privada ou subsidiada. As escolas subsidiadas
sdo aquelas que recebem recursos financeiros do Estado para o pagamento dos salarios dos
docentes.

Além dos subsistemas de educacao, no ambito do Instituto Nicaraguense de Cultura (INC), foi criado o
Centro Nicaraguense de Educacao Artistica Pablo Antonio Cuadra (CENEAPAC), formado por cinco
escolas nacionais (musica, artes plasticas, danca, teatro e balé), assim como unidades de formacao
artistica certificadas, com o objetivo de proporcionar formacéao artistica e profissional nos diferentes
campos da arte, a partir de programas académicos especificos e normas pedagogicas e artisticas
atualizadas. Oferece titulos técnicos de nivel médio, de docéncia e profissionais, através de cursos de
trés a dez anos de duracao.

a. Educacéo infantil
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A educacéo infantil € o primeiro nivel da educacg&o bésica regular. E voltada a criancas menores de 6
anos. Como esse nivel nao é obrigatdério em muitos paises, foram identificadas ofertas que nao estao
incorporadas ao sistema de educacao formal.

De acordo com Mattioli (2019), h4 seis tipos de servigos de cuidado e educacéo na primeira infancia na
regido: servicos domiciliares, centros comunitarios, centros de desenvolvimento infantil, servicos em
ambientes de trabalho, servi¢os para criancgas institucionalizadas sem cuidados parentais e centros de
educacao infantil. Os quatro primeiros pertencem a oferta ndo formal.

O Marco Curricular da Educacao Infantil € o instrumento pedagdgico que oferece, aos docentes e
educadores comunitarios desse nivel educacional, orientacdes para o desenvolvimento da
aprendizagem de criancas entre 3 e 5 anos de idade, com base nas suas necessidades, interesses e
caracteristicas. Proporciona direcionamentos para o processo educacional e esta de acordo com a
Politica Nacional da Primeira Infancia.

b. Educacao priméaria

A educacdo priméria é o segundo nivel da educacgéo basica regular. Tem seis anos de duragéo. A
idade tedrica € de 6 a 12 anos. De acordo com a Lei Geral da Educacao, a educacgao primaria é
oferecida em diversas modalidades, que sao estruturados de acordo com o Curriculo Basico Nacional.

A modalidade regular é destinada a criangas que estéo realizando seu processo educacional na idade
tedrica. E articulada com a educacg&o secundaria regular. Na modalidade multisseriada, os contetidos
curriculares sdo adaptados as caracteristicas do ambiente socioecondmico, produtivo e cultural das
comunidades. Sao desenvolvidas estratégias pedagdgicas para o atendimento simultaneo de criancas
de diferentes idades e niveis educacionais. A educacado primaria noturna é destinada a criangas e
adolescentes que interromperam sua trajetoria escolar precocemente ou nao tiveram acesso ao
sistema educacional e que, devido a sua idade, ndo podem mais realizar os estudos nha modalidade
regular.

A educacédo primaria também é oferecida na modalidade de educacédo basica acelerada de jovens e
pessoas adultas, com 0s mesmaos objetivos e com qualidade equivalente a da regular. Concentra-se na
preparacéo para o trabalho e no desenvolvimento de capacidades empresariais.

Também h& oferta de educacgé&o priméria na modalidade de educacéo béasica especial, para o
atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais. A passagem de um ano a outro
acontece em fungéo das habilidades adquiridas e da idade cronoldgica, respeitando o principio da
integracdo educacional e social.

A Direcao-Geral de Educacédo Priméria também descreve as modalidades acima da idade esperada e
a distancia no campo. A educacao primaria acima da idade esperada é voltada a criangas e
adolescentes de 9 a 16 anos, de areas urbanas, que, por alguma razdo, ndo realizaram os estudos na
idade oportuna, para que tenham a oportunidade de cursar esse nivel em trés anos letivos. A
educacao primaria a distancia é para crian¢as e adolescentes de 9 a 16 anos, das zonas rurais, que,
por algum motivo, também ndo estudaram na idade oportuna. As aulas acontecem semanalmente, aos
sdbados, em encontros com tutores.

c. Educacédo secundéaria

A educacdo secundaria € o terceiro nivel da educacéo basica regular, é gratuita quando ministrada em
escolas do Estado e tem duracdo de cinco anos. Ha trés orientacdes: cientifica, humanistica e técnica.
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E oferecida nas modalidades regular, noturna e a distancia.

A educacdo secundaria regular ocorre em jornada diurna e tem duracéo de cinco anos. E destinada a
jovens e adolescentes que realizam, oportunamente, o processo educacional com a idade teorica de
ingresso e conclusdo do nivel, que € de 12 a 17 anos.

A educacgdo secundaria noturna é orientada a jovens e pessoas adultas que ndo ingressaram em
tempo oportuno na educacao basica regular, devido a sua idade ou condic¢des de trabalho que
interromperam sua trajetoria educacional. A educagao secundaria a distancia é voltada a estudantes
gue, por diversas circunstancias, ndo tiveram acesso a educacao regular. O processo de ensino e
aprendizagem é mediado por educadores através de dispositivos tecnoldgicos digitais, de radio e
televiséo.

d. Educacéao técnica e profissional

A educacéo técnica e profissional € um subsistema do sistema educacional nacional. E orientada a
aquisicdo de competéncias profissionais e empresariais, dividindo-se em educagéo técnica secundaria
e formagéo profissional (ou capacitacdo para o trabalho). E administrada pelo Instituto Nacional
Tecnolégico (INATEC), 6rgao descentralizado vinculado ao Ministério do Trabalho.

Baseada na Lei Geral de Educacdo, a educagéo técnica e a formagéao profissional tém diferentes
niveis e modalidades: técnico basico, técnico médio, bacharelado técnico em programas especiais,
atengdo a pequena e microempresa, atencao a mulher, reabilitagdo profissional, entre outras
capacitacdes. Destinam-se a estudantes aprovados no 9° ano da educagédo secundaria. Aqueles que
concluem a educacao técnica de nivel secundario sao considerados aptos para a continuidade de
estudos na educacéao superior. Nessa oferta educacional, para a conclusédo do bacharelado, os
estudantes cursam disciplinas gerais e também médulos técnicos e tecnoldgicos, de acordo com a
especialidade escolhida.

A formacéo profissional tem como objetivo desenvolver competéncias em diferentes areas
profissionais, facilitar a inser¢éo das pessoas na vida socioprofissional, contribuir para sua formacao
continuada e atender as demandas de recursos humanos do setor produtivo. Nao habilita para a
continuidade de estudos.

A estrutura, os objetivos, a duracdo dos estudos, o0s requisitos para cada nivel, bem como a area e a
modalidade de formagé&o, sdo definidos levando em conta a demanda de recursos humanos
gualificados para o desenvolvimento econdmico e social do pais, no ambito das competéncias do
INATEC.

e. Educacéo superior

A finalidade do subsistema de educacgéo superior é a formagéo integral em cursos de graduagéo e
poés-graduacédo. A Lei Geral da Educacao estabelece que esse nivel é destinado a pesquisa, criacdo e
difusdo de conhecimentos, a projecéo para a comunidade e a aquisicdo de competéncias profissionais
de alto nivel, em funcdo da demanda e da necessidade de desenvolvimento sustentavel do pais. O
Conselho Nacional de Universidades (CNU), integrado por reitores de universidades publicas e
privadas, é o érgdo superior especializado e consultivo em matéria académica, que tem a finalidade de
definir politicas e estratégias de desenvolvimento universitario.

As instituicdes universitarias séo regidas pela Lei 89 de Autonomia das Instituicdes de Educacédo
Superior. Essa lei estabelece que as universidades e o0s centros de educacao técnica superior gozam
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de autonomia académica, financeira, organica e administrativa. As instituicdes de educacgéo superior
tém caréter de servico publico e estdo orientadas a formacéo profissional e cidada dos estudantes. O
acesso a elas ¢é livre e gratuito para todas as pessoas da Nicardgua. As universidades sdo compostas
de faculdades, escolas, departamentos de ensino, centros regionais, assim como institutos e centros
de pesquisa. A Lei 1.114, promulgada em 2022, estabelece algumas reformas e acréscimos a referida
lei, incluindo requisitos de licenciamento para novas instituicdes de ensino superior.

Além da oferta académica de graduacao e pés-graduacdo em diferentes areas do conhecimento das
universidades estabelecidas legalmente, com o propdsito de responder as necessidades educacionais
territoriais e de ampliar a oferta inclusiva, de qualidade, flexivel e de cobertura nacional, a educacao
superior também conta com o modelo aberto, em diferentes modalidades de educagéo a distancia,
através da Universidade Aberta Online (UALN).

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educagao. Nesse sentido, conforme dados do Anuario
Estatistico 2022, elaborado pelo INIDE, o total de matriculas no nivel inicial em 2022 foi de 254.104
meninas e meninos de 3 a 5 anos, dos quais 127.158 eram meninos e 126.946 eram meninas. Em
termos de desagregacéo por area de residéncia, 108.479 eram de areas urbanas e 145.625 de areas
rurais.

Para a educacdao primaria, o total de matriculas foi de 872.148 estudantes de 6 a 11 anos, dos quais
448.715 eram meninos e 423.433 eram meninas. Em relacao a divisdo por area de residéncia, 359.559
eram de areas urbanas e 512.589 de areas rurais.

A matricula na educacao secundéria foi de 500.424 estudantes, dos quais 250.036 eram meninos e
250.388 eram meninas. Em termos de divisao por area, 309.465 eram de &reas urbanas e 190.959 de
areas rurais.

Com relacdo a matricula na educacédo de pessoas adultas, em 2022, a matricula foi de 117.149
estudantes, dos quais 55.355 eram homens e 61.794 eram mulheres. Para 0 a educacéo técnica, a
matricula era de 45.252 estudantes, dos quais 24.060 eram homens e 21.192 eram mulheres. Por sua
vez, a matricula no ensino superior foi de 125.150 estudantes, dos quais 53.757 eram do sexo
masculino e 71.393 do sexo feminino. Por fim, a matricula formacao docente do MINED registra 5632
estudantes, 1538 eram homens e 4094 eram mulheres.

3.2. Politica nacional de educacéao

A politica educacional é constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educac¢éo. O acesso, a permanéncia, a aquisicao de aprendizagem
e a concluséo de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéao:
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- Curriculo e modelos de gestéo: abrange todas as a¢fes voltadas a definicdo dos contetddos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dindmica dos
processos de ensino e aprendizagem.

- Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das agfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servigos educacionais, em todos os
niveis.

- Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéo, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As acfes consistem em: formacéo inicial,
formacéo continuada, carreira docente e garantia de condi¢des basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

- Fortalecimento das condi¢des de vida de criancas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacao. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacao, material didatico, uniforme, bolsas de estudo, entre outros)
as familias, as criangas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela
gestdo das instituicdes de ensino. NIC Tabla 3. Politicas segun foco de intervencién

Em um resumo, e sem a pretensdo de exaurir 0 assunto, é possivel fazer as seguintes observacgdes.

No conjunto de intervengdes, observa-se, sobre o curriculo e modelos de gestdo, uma énfase em
maior igualdade de oportunidades. O desenho curricular busca criar condi¢cdes para transformar as
praticas pedagogicas e melhorar as oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes. Sao
exemplos o Curriculo Nacional Basico, assim como 0s programas de alfabetizacéo e educacao de
jovens e pessoas adultas, o Programa de Atencao Educacional, os materiais didaticos do Centro de
Recursos Educacionais para Cegos (CRECI), do Programa de Inclusdo Educacional e a recente
Estratégia Nacional de Aprendizagem do Inglés como segundo idioma, para estudantes da 72 série. Na
educacao superior, o Programa Universidade no Campo, administrado pelo Conselho Nacional de
Universidades, tem como objetivo oferecer aos jovens de comunidades rurais e indigenas a
oportunidade de cursar uma carreira técnica ou profissional para atender as necessidades especificas
de seus territorios.

No foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, as acdes séo orientadas a
melhoria da infraestrutura e fornecimento nas escolas, além do avancgo das tecnologias da informacao
e comunicac¢éo dentro do processo educacional. Os projetos de infraestrutura escolar séo realizados
no &mbito do Projeto de Alianca para a Qualidade Educacional (ACE).

As ag0Oes voltadas a docentes enfatizam a atualizacéo de tais profissionais como um mecanismo para
fortalecer a qualidade educacional, bem como o intercAmbio de experiéncias e conhecimentos entre
aqueles que atuam nos mesmos niveis educacionais, anos ou séries e modalidades. Através dos
Encontros Pedagdégicos de Interaprendizagem (EPI), sdo gerados espacos de reflexao nos niveis da
sala de aula, municipal, departamental e nacional, recriando a experiéncia docente e destacando as
praticas pedagogicas.

As intervencdes de fortalecimento das condicdes de vida de criancas, adolescentes e jovens se
concentram principalmente na garantia da merenda escolar, por meio do Programa Integral de
Nutricdo Escolar (PINE), e na adaptacdo de conteudo a ambientes digitais por meio da plataforma
educacional Nicaragua Educa.
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3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos 6rgéos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliagao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestao da educacao

A Lei Geral da Educacéo indica que o Conselho Nacional de Educacao é o 6rgdo maximo do Estado
em matéria educacional, com competéncia para a discusséo e andlise do trabalho realizado no setor.
Constitui-se como o espaco de harmonizacao e articulacao dos subsistemas de educacao béasica,
média, técnica, extraescolar, superior e do SEAR.

O Ministério da Educacéo é o érgao reitor encarregado da organizacao e regulacéo dos requisitos
minimos de infraestrutura, pedagogia, administracdo, financiamento e direcdo que devem ser
cumpridos pelas instituicdes publicas e privadas de educagéo infantil, geral basica, média, especial e
de formacao docente, para seu funcionamento e certificacdo. O Instituto Nacional Tecnolégico
(INATEC) regula o funcionamento dos centros e programas integrados no subsistema de educacédo
técnica e profissional.

O Conselho Nacional de Avaliacéo e Acreditacdo do Sistema Educacional Nacional (CNEA) é definido,
por lei, como o Unico 6rgdo competente do Estado para credenciar instituicdes de educacgao superior,
publicas e privadas, assim como para avaliar os resultados dos processos educacionais desenvolvidos
pelo Ministério da Educacéo e Esporte e pelo INATEC.

Para fortalecer a gestéo educacional, foi firmado o Convénio Tripartido de Colaboracéo entre o
Ministério da Educacdo, o Instituto Nacional Tecnoldgico e o Conselho Nacional de Universidades, que
tem o objetivo de criar as bases para a articulacdo e o trabalho conjunto dos trés subsistemas
educacionais do pais, contribuindo para a melhoria da qualidade da educa¢éo e complementando com
recursos e capacidades humanas, técnicas, tecnoldgicas e de infraestrutura nos subsistemas
educacionais.

No &mbito da gestéo educacional, a lei estabelece que as a¢des devem ter o propdésito de incorporar a
educacao na agenda de desenvolvimento municipal e regional, melhorar a governanga do sistema
educacional mediante uma articulagdo mais eficiente entre os governos central, regionais, autbnomos
da Costa Caribe e municipais e os conselhos escolares, garantir maior eficiéncia e efetividade na
administracdo de recursos humanos, materiais e financeiros para a educacao, direcionando-os aos
setores mais pobres, possibilitar uma maior atuacdo dos governos municipais na promocéo do
desenvolvimento, buscando otimizar e racionalizar o uso de recursos, além de envolver as autoridades
municipais na adaptacao curricular para fomentar o desenvolvimento local.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

Desde 1993, progressivamente, a Nicaragua administrava o financiamento da educacgéo através do
programa de autonomia escolar. Tratava-se de um contrato entre o Ministério da Educacao e as
escolas. Através do instrumento, o Ministério da Educacéo transferia de forma direta a dotacéo
orcamentaria administrada, anteriormente, a partir do nivel central. O Conselho Diretivo tinha
competéncia para decidir sobre a distribuicdo de recursos provenientes do Ministério da Educacéo e
também sobre a contribuicdo dos pais e maes de familia, que precisavam complementar o orcamento
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para o bom funcionamento do centro educacional.

A partir de 2007, a autonomia escolar foi eliminada e, com ela, a cobranca as familias, reduzindo a
funcéo dos diretores. O Ministério da Educacgdo também decidiu encerrar as transferéncias diretas dos
fundos, para organizar e tornar mais clara a administragéo dos recursos. Em suma, a Nicaragua
passou de uma administracdo desconcentrada de recursos financeiros, em que os fundos eram
transferidos diretamente as escolas para seu funcionamento, a uma centralizacdo da gestédo de
recursos (Plano Estratégico de Educacdo 2011-2015).

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacdo

O Instituto Nacional de Informacdes de Desenvolvimento (INIDE) é o 6rgao reitor que produz, analisa e
divulga os dados estatisticos da Nicaragua. Na pagina oficial do INIDE, é possivel acessar o Censo de
Populacéo e Habitacdo, a Pesquisa Nicaraguense de Demografia e Saude, bem como o Censo
Nacional Agropecuario. Também estéo disponiveis microdados da Pesquisa Continua de Domicilios e
da Pesquisa de Medicdo de Padrdes de Vida. O INIDE permite a consulta de informacfes estatisticas
sobre saude, educagéo, emprego, salarios, turismo, transporte, policia e projecdes populacionais nos
Anuarios Estatisticos.

O Conselho Nacional de Universidades (CNU) também elabora publicages estatisticas. O ultimo
relatério foi produzido em 2023 (Anuério Estatistico 2023 do Subsistema de Educagdo Superior).

O Conselho Nacional de Avaliacéo e Acreditacao é o 6rgao reitor e a autoridade méxima do Sistema
Nacional para a Garantia da Qualidade da Educacao. Sua principal funcédo é fomentar a cultura de
avaliacdo e garantir a qualidade do sistema educacional da Nicardgua, mediante a implementacéo de
processos de avaliacdo institucional, credenciamento e andlise de resultados.

A Nicaragua participou de diferentes provas de grande escala voltadas a avaliagéo de resultados de
aprendizagem, como as do Laboratorio Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacéo
(LLECE), da UNESCO: SERCE (2006), TERCE (2013) e ERCE (2019), e do ERCE 2019, quarta
versao do Estudo Regional Comparativo e Explicativo.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacado, trajetéria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informagfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a andlise de uma série de indicadores que permitem observar a situacao de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacéo ao direito a educacao.

4.1. Nivel educacional da populacéao

- Nos ultimos anos, houve uma diminuicao significativa da propor¢cédo de pessoas em situagéo de
analfabetismo (de 22,2% a 14,1%).

- Houve um aumento da média de anos de escolaridade entre homens e mulheres, sobretudo em
areas urbanas, em todos os niveis de renda, sendo maior no nivel médio (de 5,9 a 8 anos).

- Houve um aumento significativo da proporcéo de pessoas adultas que concluiram a educacao
secundaria (de 17,8% a 30,5%), sendo maior entre as mulheres (de 16,2% a 27,4%), em todos 0s
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niveis de renda, fundamentalmente no nivel inferior com predominio em areas urbanas. NIC Tabla 4.
Nivel educativo de la poblacion

4.2. Educacao infantil

- Em 2014, houve um aumento significativo da propor¢céo de criancas que frequentaram a escola
antes de iniciar a educacao primaria (de 58,2% a 74,1%). Apesar do crescimento da frequéncia, a
proporgcdo € menor em areas rurais e em familias socialmente mais desfavorecidas.

NIC Tabla 5. Educacidn inicial

4.3. Educacéao primaria

- Ataxa de frequéncia escolar primaria aumentou na ultima medida para meninos e meninas; e para
as duas areas geograficas (urbana e rural), sendo 0 aumento maior para 0os meninos (de 82,9% a
89,3%) as areas rurais (de 76,3 % a 84,8%). Quanto ao atendimento por nivel de renda, ele aumentou
a uma taxa mais alta para pessoas de domicilios de renda inferiores (de 83,2% a 92,4%).

- Observa-se um aumento diferenciado entre homens e mulheres que concluiram a educagéo
primaria, sendo maior entre as Ultimas (de 66,8% a 84,9%).

- Ha diferencas significativas na conclusdo da educacao primaria, levando em conta as variaveis
analisadas, entre as areas urbanas e rurais, em detrimento destas Ultimas. No entanto, observa-se que
nas areas rurais a taxa de conclusdo aumentou de 38,6% para 62,8%. NIC Tabla 6. Educacion

primaria

4.4. Educacao secundaria

- Houve um aumento da taxa de frequéncia escolar na educacédo secundaria inferior, tanto entre
homens quanto entre mulheres. Aumentando mais no caso das mulheres (de 38,7% para 56,5%). As
areas rurais e o nivel inferior de renda ainda apresentam uma frequéncia abaixo de 52%.

- Houve um aumento da taxa de mais de 10 pontos percentuais de frequéncia escolar no segundo
nivel da educacéo secundéria, sendo mais expressivo entre as mulheres (de 21,9% a 33,3%) e na
populagdo com renda mais alta (de 37,5% a 50,4%). NIC Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja
y secundaria alta

4.5. Educacgao superior

- No periodo de 2001 a 2014, observa-se um aumento da taxa de frequéncia na educacgao superior,
significativamente maior entre as mulheres (de 15,6% a 21,5%), nas areas urbanas (de 19,6% a
27,5%) e na populacao de renda média (de 35,5% a 43,1%).

- O percentual de conclusdo da educacao superior € significativamente maior nas areas urbanas e
na populagéo de renda mais alta. Assim como a frequéncia, a conclusao do ensino superior e/ou
universitario € maior para as mulheres (de 4,7% a 10,6%) do que para os homens (de 4,5% a 8%).
NIC Tabla 9. Educacion superior
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5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avangos alcangados pelo pais em relacao aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de a¢cdes empreendidas e também os resultados.

A partir da assinatura e ratificacao de diferentes instrumentos juridicos internacionais, a Nicaragua
assumiu o compromisso e a obrigacdo de garantir o direito a educacao e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas acdes programaticas de acordo com os principios
estabelecidos nos textos legais, reformando a Lei de Educac¢do em 2006.

O Plano Nacional para o Desenvolvimento Humano (2022-2026) enfatiza a promocéao dos talentos
humanos para o desenvolvimento nacional por meio do estimulo a uma educacéo inclusiva, equitativa
e de qualidade desde a primeira infancia até a educacao secundaria; o fortalecimento da educacédo
técnica e tecnoldgica; a consolidacao do sistema educacional nacional -cujas a¢cdes devem estar
harmonizadas e voltadas para a reducéo da pobreza e o desenvolvimento nacional- ; e estimulo ao
conhecimento e o uso da digitalizacao.

O Plano de Educacéo 2017-2021, tem se concentrado em formular a¢des voltadas & melhoria das
capacidades docentes, a organizacao curricular focada no estudante, a geracdo de condicdes e
recursos adequados de sala de aula, ao uso efetivo das TIC para melhorar a aprendizagem, a garantia
de cobertura, frequéncia e conclusédo escolar, além da promoc¢édo do acompanhamento familiar no que
diz respeito a trajetéria dos estudantes no sistema educacional.

Entre os avangos em andamento, destacam-se a atualizacdo dos programas educacionais (que tém
permitido oferecer um curriculo mais completo, nos diversos niveis), as transformagdes didaticas, a
criacdo de conselhos para o fortalecimento da comunidade educativa, bem como a reabilitacdo e a
construcao de novas salas de aula. Cabe mencionar também o progresso no aumento da cobertura da
educacao infantil, priméaria e secundaria, além da execucdo de a¢les para reduzir iniquidades entre as
areas urbanas e rurais. A implementacéo da educacao primaria multisseriada, a criacdo da educacao
primaria a distancia no campo, a construcdo de salas de aula, a formacao docente sobre grupos
multisseriados e a entrega de merenda escolar sao fatores que tém contribuido para esses avangos.

A abordagem intercultural bilingue é encontrada em todos os niveis da educacéo basica, desde o
pré-escolar até o primeiro ciclo da educacao secundaria. A atualizacdo do Plano de Povos Indigenas e
Afrodescendentes foi feita de forma participativa, por meio de oficinas regionais que tiveram a
presenca de diferentes grupos étnicos e atores-chave.

Apesar desses esforcos, os indicadores educacionais demonstram que eliminar as desigualdades
entre grupos socioecondmicos, geograficos e étnicos, assim como aumentar a cobertura educacional,
continuam sendo desafios centrais para a politica educacional. A concluséo e a retencao escolar no
nivel secundario também sdo questdes importantes.

Para continuar avan¢gando na melhoria da qualidade educacional e da universalizagdo da educacéo
basica como eixos do sistema educacional, cumprindo também o ODS 4 — “garantir uma educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, bem como promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas as pessoas” —, 0 Ministério da Educacéo tem destacado que € importante intensificar
os esfor¢cos e a concretizacdo dos objetivos tracados, além daqueles voltados a articulacéo e
fortalecimento dos subsistemas educacionais, trabalhando em conjunto com o CNU, o SEAR e 0
INATEC.

Os principais desafios da politica educacional séo reduzir as defasagens em termos de cobertura e
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qualidade, melhorar a oferta de servigos, aumentar a alocagdo orcamentéaria e melhorar a rede de
infraestrutura. Além disso, reduzir as desigualdades socioeconémicas e de género. Esses desafios
definem o rumo para onde direcionar maiores esforcos do Estado para cumprir o compromisso coletivo
assumido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 13
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