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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

PER Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem o0 compromisso de criar as
condi¢Bes necessarias para transformar uma situagdo no sentido proposto pelo instrumento juridico.
Este dltimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das politicas
publicas, assim como dar sentido e legitimidade as a¢Bes a serem executadas pelos Estados para seu
efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos nos tratados.

A partir da concepcéo e formulacao de planos, estratégias ou politicas de grande alcance, os Estados
direcionam e conduzem as acbes para garantir que todas as criancas, adolescentes e jovens tenham
acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propésito de oferecer informagdes sobre os avangos dos Estados da América
Latina no plano regulatério e o planejamento para garantir o pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O Peru ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo normativo
relevante, com destaque para 0s seguintes: a Convencao relativa a Luta contra a Discriminacao na
Esfera do Ensino, ratificada em 1966; e a Convencado sobre os Direitos da Crianca, em 1992. Em
relacdo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Centro Nacional de Abordagem
Estratégica (CEPLAN) é o ponto focal para sua implementacdo, uma vez que o pais decidiu
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incorpora-la no planejamento estratégico do Estado. O Instituto Nacional de Estatistica e Informatica
(INEI) desenvolveu um sistema de monitoramento e acompanhamento dos indicadores do ODS. Nos
anos de 2017, 2020 e 2024, o pais apresentou dois relatdrios: o Relatério Nacional Voluntario sobre a
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigag@es em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecao do direito a educacao: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dinamica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

No Peru, a Constituicdo Politica estabelece a obrigatoriedade da educacdao infantil, priméria e
secundaria. A Lei 28.044 Geral da Educacao define as diretrizes do sistema educacional peruano, que
regulamenta as atividades educacionais realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras. O ensino superior é regido por suas préprias leis: lei 30.220 de
2014, conhecida como Lei das Universidades, e a Lei 30.512 dos Institutos e Escolas de Ensino
Superior e da Carreira Publica de seus Docentes de 2016. PER Tabla 1. Instrumentos juridicos en el
ambito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as acfes programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacdo, execu¢ao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educacédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

O Plano Estratégico do Setor Educacional 2016-2024 estrutura a base de acédo em torno de quatro
componentes: aprendizagem, qualidade dos docentes, infraestrutura e gestao do setor. Por sua vez, o
Projeto Nacional de Educacéo para 2036 destaca como principios orientadores da mudanga: educagéo
centrada nas pessoas, fortalecimento da natureza publica da educacéo e uso universal e intensivo de
tecnologias digitais.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento Nacional a 2050 prop8e entre seus principais objetivos,
alcancar o pleno desenvolvimento das capacidades das pessoas, sem deixar ninguém para tras. Para
isso, 0 pais considera prioritario garantir servigos educacionais e de saude com qualidade e relevancia
cultural. PER Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéao

Esta secao trata do conjunto de ac¢des que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacdo. A caracterizacao da politica educacional é abordada a partir de trés dimensoées, iniciando
pela analise da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, pois sdo a base na qual as a¢bes da
politica educacional sdo implementadas, para, em segundo lugar, descrever o conjunto de
intervencdes através das quais o pais busca manter tal sistema em funcionamento. Trata-se de uma
analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de gestao institucional; (2)
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docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de bens e recursos
financeiros para fortalecer a manutengéo das trajetorias escolares. Por fim, descreve-se a governanca
do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da politica educacional e sistemas
de informac&o, monitoramento e prestacado de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacéo

No Peru, a Lei Geral da Educacao 28.044, promulgada em 2003, estabelece que o sistema
educacional é composto da educacado basica e da educacao superior. A educacao basica é oferecida
nas modalidades regular, alternativa e especial. A educacao superior € a segunda etapa do sistema
educacional. E regida pela Lei de Institutos e Escolas de Educac&o Superior e da Carreira Publica dos
Docentes 30.512 de 2016 e pela Lei Universitaria 30.220 de 2014.

A modalidade regular abrange a educacéo infantil, primaria e secundaria.

A modalidade alternativa é desenvolvida com a abordagem de educagéo ao longo da vida. A
educacao bésica alternativa € voltada a pessoas que ndo ingressaram no sistema educacional em
tempo oportuno, que ndo concluiram a educacao bésica e que precisam conciliar o trabalho com o
estudo. De acordo com o disposto na Lei Geral da Educacéao, trata-se de uma modalidade com os
mesmos objetivos da educacao basica regular, nos niveis primario e secundario, assim como
qualidade equivalente. A educacao basica alternativa é organizada por ciclos: inicial, intermediario e
avancado. Os ciclos e anos ou séries dos programas de educacédo béasica alternativa tém duracao
flexivel, favorecendo o desenvolvimento de competéncias. Os ciclos sdo as principais unidades da
estrutura da educacéo basica alternativa, que, uma vez concluidos satisfatoriamente, déo direito a uma
certificacdo. Ja a aprendizagem obtida nos anos ou séries da direito a certificados.

A modalidade especial € voltada a pessoas com alguma deficiéncia que dificulte a aprendizagem,
além de criancas e adolescentes dotados de talentos excepcionais. Busca a inclusdo em salas de aula
regulares, para uma integracdo na vida comunitaria.

A lei também faz referéncia a educacéao técnico-produtiva, comunitaria, intercultural bilingue e a
distancia.

A educacdo técnico-produtiva (Lei Geral da Educacao, Capitulo Ill) é orientada a aquisicao de
competéncias profissionais e empresariais. E destinada a pessoas que buscam participar ou
reingressar no mercado de trabalho. Para definir as estratégias, o Ministério da Educacao se articula
com o Ministério do Trabalho, setor empresarial, sindicatos, bem como associacdes civis e
comunitarias. Cada centro de educacao técnico-produtiva elabora seu projeto institucional e define os
curriculos das especialidades.

A educacao comunitaria € ministrada a partir de organizacdes da sociedade. Visa ao enriquecimento
e criacao de capacidades pessoais, assim como da aprendizagem para o exercicio pleno da cidadania
e a promocao do desenvolvimento humano. Complementa e amplia os conhecimentos, habilidades e
destrezas das pessoas, além de contribuir para sua formagédo permanente e integral. Acontece fora
das instituicBes de ensino. A aprendizagem obtida através de programas desenvolvidos por
organizacdes da sociedade, devidamente certificados, pode ser validada nos niveis da educacao
basica e técnico-produtiva (Lei Geral da Educacéo, Capitulo V).

A educacao intercultural bilingue é oferecida em todo o sistema educacional. Promove a valoriza¢éo
e 0 enriguecimento da cultura, o respeito pela diversidade cultural, o dialogo intercultural e a
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consciéncia sobre os direitos dos povos indigenas, bem como de outras comunidades nacionais e
estrangeiras. Incorpora a histéria dos povos, seus conhecimentos e tecnologias, sistemas de valores,
além das aspiracdes sociais e econdmicas. Garante a aprendizagem na lingua materna dos
estudantes e 0 espanhol como segunda lingua, além da posterior aprendizagem de idiomas
estrangeiros (Lei Geral da Educagéo, art. 20).

A educacao a distancia é uma modalidade caracterizada pela interacao simultanea ou ndo entre os
atores do processo educacional, facilitada por meios tecnolégicos, que promove uma aprendizagem
autdbnoma aplicavel a todas as etapas do sistema educacional. Seu objetivo € complementar, reforcar
ou substituir a educacao presencial, contribuindo para a ampliagdo da cobertura.

No Peru, a gestédo do sistema nacional de educacéo é descentralizada, simplificada, participativa e
flexivel. O Ministério da Educacéo € o 6rgao responsavel por preservar a unidade do sistema. A
sociedade participa diretamente da gestdo da educacéo, através dos conselhos educacionais, também
organizados de forma descentralizada.

O Ministério da Educacéo é encarregado da formulag&o dos curriculos basicos nacionais, que se
diversificam em cada instancia regional e local, a fim de responder as caracteristicas dos estudantes e
do meio ambiente. As instituicbes de ensino criam sua proposta curricular, que tem valor oficial. Elas
podem ser de gestdo estatal ou privada.

O Curriculo Nacional da Educacéo Bésica foi aprovado em junho de 2016 pela resolugdo ministerial
281 e modificado um ano depois pela resolucédo ministerial 159. As abordagens transversais definidas
no curriculo nacional se baseiam nos principios estabelecidos no art. 8, da Lei Geral da Educacéo:
qualidade, equidade, ética, democracia, consciéncia ambiental, interculturalidade, incluséo, criatividade
e inovagéo.

A Lei da Reforma Magisterial 29.944, aprovada em 2012, regula todos os aspectos ligados a carreira
docente. O objetivo é definir normas para as relagdes entre o Estado e os docentes que atuam em
instituicdes e programas da educacédo basica e técnico-produtiva, assim como em instancias
descentralizadas. Regula a carreira docente publica, a formacado continuada, direitos e deveres,
avaliacdo, estimulos, incentivos, remuneracdes e processos disciplinares.

a. Educacéo infantil

A Lei Geral da Educacéo 28.044 estabelece que a educacao infantil € destinada a criangas de 0 a 5
anos de idade. Constitui o primeiro nivel da educacéo basica regular e especial. E oferecida em duas
modalidades: escolarizada e ndo escolarizada. Compreende acdes articuladas com o nivel primério,
para garantir a coeréncia pedagdgica e curricular, e com outras areas do Estado, para assegurar o
acesso a saude e nutricdo. O Estado assume a responsabilidade de garantir uma rede de servigos
educacionais diversos — nos ambitos familiar, comunitario, escolarizado e n&do escolarizado — para
criancas de 0 a 2 anos. A educacéo infantil é obrigatdria a partir dos 3 anos de idade (maternal, jardim
e maternal-jardim). O atendimento n&do escolarizado € desenvolvido atraveés dos Programas Néo
Escolarizados de Educacédo Infantil (PRONOEI). Em 2019, foi publicado o documento Planejamento da
Educacdao Infantil: guia de orientacdes, com o propésito de oferecer orientagcdes sobre o processo de
planejamento da aprendizagem citada no Programa Curricular da Educacéao Infantil.

b. Educacéo priméria

A educacao primaria constitui o segundo nivel da educac&o bésica regular e especial. E voltada a
criancas de 6 a 11 anos. Seu propdésito € contribuir para desenvolver a capacidade de comunicacgéo e

4


https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4626
https://www.gob.pe/institucion/minedu/institucional
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/4697
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/173343/_281-2016-MINEDU_-_03-06-2016_04_55_25_-RM_N_281-2016-MINEDU.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/173343/_281-2016-MINEDU_-_03-06-2016_04_55_25_-RM_N_281-2016-MINEDU.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3107/resolucion-ministerial-159-modifica-curriculo-nacional-educacion-basica
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/3134
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/459/ley-280442003-ley-general-educacion
http://www.oas.org/udse/wesiteold/peru.html
http://www.oas.org/udse/wesiteold/peru.html
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/2010
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/2010
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/499/programa-curricular-educacion-inicial

promover o desenvolvimento pessoal, espiritual, fisico, afetivo, social, vocacional e artistico, o
pensamento Idgico, a criatividade e a aquisicdo das habilidades necessarias para as potencialidades,
assim como a compreensdo dos eventos préximos ao seu ambiente natural e social.

Em 2016, foi publicado o Programa Curricular da Educacao Basica, que apresenta referenciais teéricos
e metodoldgicos para orientar o processo de ensino e aprendizagem, diretrizes gerais para o
desenvolvimento de competéncias e vinculos entre as diferentes areas da educacao priméaria. A
resolucao ministerial 159 de 2017 aprovou altera¢des no Curriculo Nacional.

c. Educacédo secundéaria

A educacédo secundaria € o terceiro nivel da educacéo basica regular. Tem cinco anos de duracgéo,
considerando a idade de referéncia de 12 a 16 anos. E obrigatoria.

O Programa Curricular da Educacdo Secundaria descreve as areas curriculares e suas competéncias,
além de indicar as competéncias das areas transversais, com destaque para a gestdode TIC e a
producdo autbnoma da aprendizagem. Em 2019, foi aprovado o decreto vice ministerial 326 que
denomina as Disposicbes para a implementacdo do modelo de jornada integral em instituicées
publicas de educacédo secundaria, com orientagfes para adaptar o curriculo a diversos contextos. Em
2023, por meio da resolucéo 079, foram especificados os critérios para incluséo ou exclusdo de
instituicbes educacionais no programa de jornada escolar integral.

Cabe destacar a aprovagéo do regulamento da lei 29.600 (2010), que estabelece o procedimento e as
medidas que garantem, através das instituicdes de ensino e instancias de gestdo educacional
descentralizada, o direito a permanéncia no servi¢o educacional a estudantes gravidas ou em situacéo
de maternidade, considerando as oportunidades e facilidades para a continuidade de estudos ou 0
reingresso, sem que sua condi¢ao constitua obstaculo ou impedimento.

d. Educacdao técnico-produtiva

No Peru, a educacao técnica e profissional é oferecida no sistema educacional regular. Trata-se de
uma modalidade dentro do nivel secundario. O decreto legislativo 1.375 (2018) modificou os artigos da
Lei Geral da Educacéo sobre a educacao técnico-produtiva, estabelecendo que esta Ultima é orientada
a aquisicao de competéncias profissionais e de empreendedorismo, em uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel e competitivo, com énfase nas necessidades produtivas em nivel regional
e local. Destina-se a quem busca inser¢do no mercado de trabalho, incluindo pessoas com deficiéncia
e estudantes da educacéo basica. Em funcdo da complexidade das competéncias e do desempenho
nos diferentes contextos profissionais, sua oferta é organizada em ciclos de auxiliar técnico e técnico,
gue ndo séo sucessivos ou propedéuticos, com base em um sistema de créditos académicos.
Acontece de forma presencial, semipresencial e a distancia. Os centros de educacgéo técnico-produtiva
sao as instituicdes que implementam a modalidade, com competéncia para desenvolver atividades de
producdo de bens e servigos, os quais sdo uma fonte complementar de financiamento.

e. Educacgéo superior

A Lei Geral da Educacéao estabelece que a educacédo superior € a segunda etapa do sistema
educacional peruano. A educacao superior € orientada a formacao especializada nas areas de
docéncia, ciéncias, humanidades, artes e tecnologia, com énfase em uma formacéo aplicada. Esse
nivel educacional é oferecido em escolas de educac¢ao superior, institutos superiores, centros
superiores de pés-graduacdo e universidades. Emite diplomas de nivel médio, graduacéo e
pos-graduacao. A educacao superior é regida pela Lei 30.512 de Institutos e Escolas de Educacéo
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Superior e da Carreira Publica dos Docentes 30.512 e pela Lei 30.220.

A lei 30.512 regula a criacéo, licenciamento, regime académico, gestdo, supervisdo e controle dos
institutos de educacéo superior (IES) e das escolas de educacgédo superior (EES), publicas e privadas.
Esta lei foi promulgada em 2016 e regulamentada um ano depois por meio do decreto supremo 010.

A lei 30.220 tem como objetivo regulamentar a criacdo, funcionamento, supervisédo e fechamento de
universidades. Promove a melhoria continua da qualidade educacional das instituicdes universitarias
como entidades fundamentais do desenvolvimento nacional, da pesquisa e da cultura. Além disso,
estabelece os principios, fins e fun¢des que regem o modelo institucional das universidades,
determinando que o Ministério da Educacao € o 6rgéo regulador da politica de garantia da qualidade
da educacao superior universitaria.

As universidades, que podem ser administradas pelo Estado ou entidades privadas, tém autonomia
regulatéria, de governo, académica, administrativa e econdmica.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educac&o. De acordo com a Estatistica da Qualidade
Educacional (ESCALE), o Censo Educacional de 2023 registrou uma matricula de 9.412.823
estudantes; 591.974 docentes; 111.715 servigos educacionais e 68.957 instala¢cdes educacionais. As
matriculas para cada nivel em 2023 foram as seguintes: 8.345.598 estudantes na educacéo basica
regular (1.695.425 na educacéo infantil, 3.771.424 na educagéo priméaria e 2.878.749 na educacao
secundaria); 26.866 na educacédo basica especial; 190.722 na educacédo basica alternativa; 221.453 na
educacao técnico-produtiva; e 628.184 na educacao superior ndo universitaria. No que diz respeito as
instalagbes educacionais, os dados mostram um numero total de 68.957, dos quais 65.444
correspondem a educacao basica regular; 576 na educacédo basica alternativa, 493 na basica especial,
1.454 na técnico-produtivo e 9902 no superior ndo universitario.

De acordo com dados da mesma fonte, até 2023, dos 591.974 docentes em nivel nacional, 98.125
estavam trabalhando no nivel inicial, 220.912 no primario, 215.827 no secundario, 13.061 na educacao
alternativa, 4.330 na educacéo especial, 9.536 na educagéo técnica produtiva e 30.183 na educacao
superior ndo universitaria.

3.2. Politica nacional de educacéao

A politica educacional é constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito a educac¢éo. O acesso, a permanéncia, a aquisicao de aprendizagem
e a conclusao de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéao:

- Curriculo e modelos de gestédo: abrange todas as acdes voltadas a definicdo dos contetudos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dindmica dos
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processos de ensino e aprendizagem.

- Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acdes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servigos educacionais, em todos os
niveis.

- Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacao, avaliagéao,
credenciamento e manutencgédo do exercicio da docéncia. As agbes consistem em: formacao inicial,
formacéo continuada, carreira docente e garantia de condi¢des basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

- Fortalecimento das condi¢cBes de vida de criancas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacado, material didatico, uniforme, bolsas de estudo, entre outros)
as familias, as criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela
gestao das instituicdes de ensino. PER Tabla 3. Politicas segun foco de intervencién

Em termos gerais e sem a pretensdo de ser exaustivo, é possivel fazer as seguintes observacdes:

No foco curriculo e modelos de gestao, sdo realizados programas nacionais voltados para a primeira
infancia, como o Programa Nacional "Cuna Mas", programas voltados para estudantes de diferentes
niveis, como o Programa "Orguestrando”, "Esporte para a Vida", "Concursos Educacionais" e "Jornada
Completa" para instituicdes de ensino médio. Ha também politicas destinadas a combater o

analfabetismo. Por exemplo, o Programa de Alfabetizacdo e Educacédo Continuada (PACE).

Em infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, é fundamental o Programa
Nacional de Infraestrutura da Educacéo (PNIE), que busca contribuir para a satisfacdo do servico
educacional, melhorando as condic¢des, a capacidade, a gestdo e a sustentabilidade da infraestrutura
da educacdao publica, a fim de avancar rumo a uma educacao de qualidade para toda a populacao.

Os recursos para o foco docentes o Ministério da Educacéo do Peru prioriza a formacéo e o
desempenho dos professores com base em critérios acordados no ambito de uma carreira publica
renovada. Nesse contexto, a Politica Integral de Desenvolvimento Docente tem como objetivo
revalorizar o magistério, promovendo tanto a inovacao nas praticas de ensino quanto 0 compromisso
dos professores com seu proprio desenvolvimento profissional. Além disso, também esta sendo
desenvolvido o Programa “Destaca Docente”, que busca reconhecer os esforgos feitos pelos
professores para melhorar a qualidade de seu ensino e, assim, também melhorar os resultados de
aprendizagem de seus alunos. No ambito do fortalecimento de politicas, destacam-se o Programa de
Bolsas de Estudo e Crédito Educativo (PRONABEC), o Programa Nacional de Crédito e o Programa
Juntos.

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos érgaos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliacao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestao da educacao
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O Ministério da Educacéao € o érgdo que tem a finalidade de definir, dirigir e articular a politica de
educacdao, cultura, lazer e esporte. O Gabinete Ministerial conta com um gabinete de assessores para
a gestdo estratégica de suas politicas, coordenagdo com outros setores, instituicdes, governos
regionais, governos locais e poderes do Estado, incluindo o Poder Legislativo, a fim de promover o
cumprimento de suas fun¢des. O ministério € dividido em uma Secretaria-Geral, o Escritério
Vice-Ministerial de Gestao Pedagodgica (que conta com departamentos de cada uma das modalidades
educacionais descritas anteriormente, além da Direcdo-Geral de Desenvolvimento Docente) e 0
Escritorio Vice-Ministerial de Gestado Institucional (onde estdo a Direcao-Geral de Infraestrutura
Educacional e a Direcdo Nacional de Bolsas e Crédito Educacional). A Secretaria de Planejamento
Estratégico é o érgao consultivo responsavel por coordenar, integrar, formular, monitorar e avaliar a
politica, os objetivos e as estratégias do setor educacional.

O Conselho Nacional de Educacao é um 6rgao especializado, consultivo e autdnomo do Ministério da
Educacéo, que tem a finalidade de participar da formulacéo, acordos, acompanhamento e avaliacdo do
projeto educacional nacional, politicas e planos educacionais de médio e longo prazo, além de politicas
intersetoriais que contribuam para o desenvolvimento da educacao.

A Direcao Regional de Educacgéo € um 6rgao especializado do governo regional, encarregado do
servi¢o educacional dentro do seu territério. Suas fungfes sdo formular, aprovar, executar, avaliar e
administrar as politicas regionais de educacdao, cultura, ciéncia e tecnologia, esporte e lazer da regiao,
bem como elaborar projetos educacionais regionais, diversificando os curriculos nacionais e
incorporando os conteudos que sado significativos em cada realidade sociocultural.

A unidade de gestao educacional local é a insténcia de execugéo descentralizada do governo regional,
com autonomia na sua area de competéncia. Em geral, sua jurisdi¢do territorial é a provincia.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

Em termos de financiamento educacional, o Peru tem um sistema centralizado. O Ministério da
Educacédo e o Ministério da Economia e Financas s@o os 6rgaos responsaveis pela transferéncia de
recursos para garantir o funcionamento do referido sistema. No entanto, existem érgéos intermediarios
de segundo nivel, como direcdes regionais de educacao, e de terceiro nivel, como unidades de gestao
educacional local. As direcdes regionais de educacéo tém a funcao de promover, coordenar e avaliar o
desenvolvimento da educacdo, a fim de garantir os servicos educacionais. Para isso, articulam-se com
as unidades de gestédo educacional local, que prestam apoio técnico, pedagdgico, institucional e
administrativo aos centros e programas educacionais da sua area. Em nivel regional, h4 uma Direcao
Regional de Educacéo para cada departamento, exceto em Lima, onde h& duas (Lima Metropolitana e
outra, que agrupa as demais).

O financiamento dos centros educacionais ocorre em duas etapas: primeiro, com transferéncias do
governo central para as unidades de gestdo educacional e, depois, com transferéncias destas Ultimas
para os centros educacionais, para cobrir as despesas de pessoal docente e ndo docente, entre outros
gastos, como bens e servicos.

Destaca-se a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Peruana (FONDEP),
atraves da Lei Geral da Educacado 28.044, o qual opera mediante um circuito de financiamento pela
demanda das proprias instituicbes de ensino. Seu objetivo principal € financiar projetos de
investimento, inovagdo e desenvolvimento educacional propostos e executados por instituicdes de
ensino, com o propdsito de melhorar o servico e elevar a qualidade da aprendizagem. Segundo a lei
gue regula o FONDEP, a lei 28.332, o fundo é um programa or¢amentario do ministério e opera de
forma descentralizada, com autonomia financeira, técnica e administrativa. Seu objetivo é financiar
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projetos propostos e executados por instituicbes de ensino, os quais podem ser aplicados em
inovacgOes pedagodgicas, pesquisas educacionais, materiais e mobilidrios nas escolas, formagéo e
capacitacdo, estagios para docentes e estudantes, entre outras linhas.

A Lei Geral da Educacéao estabelece que o Estado deve destinar, anualmente, ndo menos que 6% do
PIB a educacao estatal, além de estabelecer como fontes o Tesouro Publico, recursos arrecadados
diretamente, doagfes, excedentes das atividades produtivas desenvolvidas pelas instituicdes de
ensino, assim como endividamento interno e externo.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacdo

A ESCALE é a unidade do Ministério da Educacéo responsavel por gerar informacdes estatisticas.
Entre suas ferramentas, estdo o Sistema de Gestao da Informacdo Educacional e o Sistema de
Informacédo de Apoio a Gestao da Instituicdo Educacional. A ESCALE desenvolve a Pesquisa Nacional
de Instituicdes Educacionais, bem como censos de direcdes regionais de educacao e de unidades de
gestao educacional local.

No Peru, a Lei Geral da Educacao estabelece que o Estado deve garantir o funcionamento do Sistema
Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e Certificacdo da Qualidade Educacional, entidade vinculada ao
Ministério da Educacéo que realiza os processos de avaliacdo interna ou autoavaliagao institucional
(com o propdsito de fortalecer a capacidade interna das instituicdes), reconhecimento da qualidade
educacional (reconhecimento publico e temporario de instituicdes, areas, programas ou cursos
profissionais que tenham participado, voluntariamente, na avaliacdo da sua gestao pedagdgica,
institucional e administrativa) e certificacdo de competéncias (reconhecimento publico e temporario das
competéncias adquiridas pelas pessoas, dentro ou fora das instituicdes).

O sistema é regido pela Lei 28.740, Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacéo e Certificacao
da Qualidade Educacional, e pela Lei 28.044, Lei Geral da Educacédo. O regulamento da primeira
estabelece, como 6rgdos que operam o sistema, o Instituto Peruano de Avaliagdo, Acreditacéo e
Certificacado da Qualidade da Educacao Basica (IPEBA), o Conselho de Avaliagédo, Acreditacéo e
Certificacao da Qualidade da Educacao Superior Ndo Universitaria (CONEACES) e o Conselho de
Avaliacdo, Acreditacdo e Certificacdo da Qualidade da Educacdo Superior (CONEAU).

O Escritério de Medicdo da Qualidade da Aprendizagem (UMC) é o érgdo responsavel pelas provas
de avaliagcdo nacionais e internacionais. Nacionalmente, destacam-se a Avalia¢do Censitaria de
Estudantes (ECE) e a Avaliacdo Amostral de Estudantes (EM). Em ambito internacional, o Peru
participa das provas do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), do Laboratério
Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo (LLECE) e do Estudo Internacional de
Educacéo Civica e Cidada (ICCS). Nenhuma é obrigatéria. Um dos ultimos testes dos quais participou
foi o ERCE 2019, a quarta versao do Estudo Regional Comparativo e Explicativo (LLECE). A
aprendizagem da primeira infancia € medida com a Avaliagdo Nacional da Educacao Infantil (um
instrumento sobre o desenvolvimento infantil) e através do Projeto Regional de Indicadores de
Desenvolvimento Infantil.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacao, trajetoria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informacfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a analise de uma série de indicadores que permitem observar a situacéo de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacdo ao direito a educacéo.


http://escale.minedu.gob.pe/
https://sigied.minedu.gob.pe/
http://siagie.minedu.gob.pe/inicio/
http://siagie.minedu.gob.pe/inicio/
https://www.gob.pe/4480-sistema-nacional-de-evaluacion-acreditacion-y-certificacion-de-la-calidad-educativa-que-hacemos
https://www.gob.pe/4480-sistema-nacional-de-evaluacion-acreditacion-y-certificacion-de-la-calidad-educativa-que-hacemos
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/3137
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/459/ley-280442003-ley-general-educacion
https://repositorio.sineace.gob.pe/repositorio/handle/20.500.12982/1467
https://umc.minedu.gob.pe/

4.1. Nivel educacional da populacéao

- Nas ultimas décadas, houve uma diminui¢cdo da taxa de analfabetismo, com maior impacto entre
as mulheres e nas zonas rurais, no entanto, as lacunas em detrimento de ambas as populacdes
permanecem em 2022.

- Houve um aumento dos anos de escolaridade em todos os segmentos. No entanto, ainda existem
lacunas significativas a favor dos homens e das areas urbanas e entre os de maior renda.

- Houve um aumento significativo do percentual de populacdo adulta que concluiu o segundo nivel
da educacéo secundaria. Porém, em 2022 ainda ha uma lacuna de género (64,9% homens vs. 55,1%
mulheres), urbano/rural (65,6% vs. 23%) e por nivel de renda (a populacdo de renda alta supera em
mais de 25% a de renda baixa). PER Tabla 4. Nivel educativo de la poblacion

4.2. Educacao infantil

- Houve um forte aumento da taxa de frequéncia escolar no ultimo ano da educacao infantil
considerando a primeira década do século 21, e depois permaneceu relativamente estavel na dltima
década. Em 2022, a média é de 96,7, com lacunas reduzidas em todas as variaveis de segmentacao e
com valores acima de 95%. PER Tabla 5. Educacion inicial

4.3. Educacao primaria

- Houve uma diminui¢céo da taxa de frequéncia escolar na educacao primaria ao longo das décadas
analisadas em todas as variaveis de segmentacdo. Em 2022, aumentou ligeiramente para 93,2% e
superou o valor mais baixo de 2020 (90,5%).

- Nas ultimas décadas, houve um aumento da taxa de conclusdo da educacao primaria em todos 0s
segmentos, com o0 menor nivel nas zonas rurais (96,8%) e o maior entre a populacao de renda alta
(98,8%). Entretanto, a média é de 97,9%, para todas as variaveis medidas. PER Tabla 6. Educacion

primaria

4.4. Educacao secundaria

- Nas Ultimas décadas, houve um aumento significativo da frequéncia escolar no primeiro nivel da
educacao secundaria (mais de 25 pontos percentuais). Até 2022, h4 pequenas diferengas em favor
das mulheres e da populacdo em areas urbanas e diferencas mais perceptiveis de acordo com o nivel
de renda (77,9% para aqueles com renda mais baixa versus 88,9% para aqueles com renda mais alta).

- Ataxa de frequéncia ao ensino médio caiu novamente apés o crescimento das ultimas medi¢des
(de 32,4% em 2000 para 71,1% em 2021 e 67,2% na Ultima medicao), 0 que se expressa mais
fortemente entre as mulheres e nas areas urbanas.

- As matriculas de pessoas acima da idade cairam drasticamente de 2000 a 2022, de 32,2% para
6,4% na faixa etaria de 12 a 14 anos e de 51,1% para 12,5% na faixa etaria de 15 a 17 anos. A taxa de
concluséo do ensino secundario, nos mesmaos anos, passou de 62,9% para 89,1%. PER Tabla 8.
Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta
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4.5. Educacao superior

- Ataxa de frequéncia ao ensino superior aumentou de 19% em 2000 para 35,4% em 2022,
mostrando um crescimento maior entre as mulheres, as areas urbanas e a populagéo de renda mais
alta. Essas lacunas sédo mantidas ao longo das medigdes.

- A porcentagem de concluséo do ensino superior aumentou ligeiramente ao longo das medic¢oes,
mas ainda esta em 19%. E muito maior nas areas urbanas (21,8% vs. 4%) e entre a populagéo de
renda mais alta (35% vs. 9,8%). PER Tabla 9. Educacion superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avancos alcancados pelo pais em relacdo aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de acdes empreendidas e também os resultados.

A partir da assinatura e ratificacao de diferentes instrumentos juridicos internacionais, o Peru assumiu
0 compromisso e a obrigacdo de garantir o direito & educacgéo e, gradualmente, foi harmonizando seu
corpo normativo e suas ac¢des programaticas de acordo com os principios estabelecidos nos textos
legais, atualizando a Lei de Educagéo em 2003.

O documento Visao do Peru para 2050 afirma que a educacéo publica deve garantir a igualdade de
oportunidades, levando em conta a diversidade cultural, social, territorial e linguistica do pais. Além
disso, o Projeto Educacional Nacional até 2036 estabelece que a visdo é que todas as pessoas no
Peru aprendam, se desenvolvam e prosperem ao longo de suas vidas, exercendo com
responsabilidade sua liberdade de construir projetos pessoais e coletivos, convivendo e participando
do didlogo intergeracional e intercultural em uma sociedade democratica, equitativa, igualitaria e
inclusiva que respeite e valorize a diversidade em todas as suas expressdes e garanta a
sustentabilidade ambiental. Essa visdo € articulada em quatro propositos: vida civica; inclusao e
equidade; bem-estar emocional e produtividade; prosperidade, pesquisa e sustentabilidade.

Nesse sentido, as politicas e interven¢gdes mais importantes se concentram no fortalecimento do
desenvolvimento socioafetivo, do bem-estar socioemocional e das competéncias ligadas a cidadania,
por meio de ac¢des e espacos participativos, como a Estratégia “Arte para Crecer en Comunidad”, no
incentivo e desenvolvimento de docentes, no ensino técnico-produtivo e superior e no uso de
tecnologias. Um exemplo disso é a Politica Nacional de Ensino Superior e Técnico-Produtivo, que tem
como objetivo ampliar o acesso ao ensino superior e técnico-produtivo com igualdade de
oportunidades.

Os dados mostram que houve avancos nas taxas de escolaridade, em todos o0s niveis, sobretudo entre
as mulheres e as meninas. No entanto, as desigualdades por area geogréfica e nivel de renda ainda
nao foram resolvidas. Em niveis mais altos de educacéo, essas diferengas se tornam mais notaveis,
especialmente no ensino superior, onde nas areas urbanas os valores ultrapassam 20% e nas areas
rurais mal chegam a 4%. Da mesma forma, de acordo com o nivel de renda, ha 25 pontos de
diferenca.

Apesar dos esforgos realizados, o Peru enfrenta o desafio de fortalecer as politicas educacionais para
as zonas rurais e o0s setores de baixa renda, a fim de “garantir uma educacao inclusiva, equitativa e de
gualidade, bem como promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas as

pessoas”, conforme o ODS 4. 11
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