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PLAN NACIONAL DE JUVENTUD

PROLOGO

Desde el Viceministerio de la Juventud, como organismo publico del Estado, se
presenta el Plan Nacional de Juventud, que pretende ser el instrumento de andlisis
sobre acciones que tienen como principal protagonista al joven paraguayo, en él, se
recolecta e investiga cudles son las politicas publicas existentes en materia de juventud
y se presentan alternativas de acciones transversales e integrales con los ejecutores y
actores claves del presente, a modo de delimitar lineas de actuaciones en ese sector.

Se afianza la adopcién de una Politica Publica Integral Juvenil, que tenga como
objeto de estudio a un sujeto de derecho y portador de obligaciones, representado en
un sector de la ciudadania, con entidad propia diferenciada y con necesidades
socioculturales especificas. Factores como la integralidad y la transversalidad,
implican un trabajo desde una perspectiva global, que entrelacen diversos ambitos de
la vida juvenil, entre ellos: educacidn, cultura, salud integral, calidad de vida, empleo
juvenil y la participacion ciudadana.

Aspectos como el acceso a la educacion y el inicio de oportunidades laborales
que posibiliten la independencia econdmica, se presentan como factores que no
pueden ser atendidos sin relacionarlos con las nuevas estructuras familiares y los
nuevos modelos de distribucion de funciones dentro de la familia del presente.

Todo ello, hay que entenderlo en el seno de un proceso de formacién de la
persona, en el que se define desde ambitos muy diversos. Operativamente, este
concepto integral se tiene que traducir en una actuacion transversal y coordinada entre
todas las oficinas del gobierno y sus diferentes niveles de gestion, basada en la suma
de esfuerzos que conduzcan a la definiciéon de una Politica Publica Integral Juvenil
comun y aplicable a lo largo de todo el territorio nacional.

El Plan Nacional de Juventud es, por lo tanto, el marco de referencia para esta
Politica Publica Integral Juvenil, es una herramienta innovadora que debe permitir
definir, impulsar y coordinar las politicas de juventud a nivel nacional, garantizando
la actuacién de éste sector de la sociedad como sujetos de derechos y obligaciones.

Como punto de partida, el Plan Nacional de Juventud es una declaracion de
objetivos, y un método de trabajo, posteriormente, serd la suma de programas de actuacion,
coordinados entre las diferentes oficinas del gobierno y, mas adelante, pretende llegar
a ser una red de recursos que complete el modelo de Politicas Publicas Integrales
Juveniles del Paraguay.

En definitiva, el Plan Nacional de Juventud es un marco de referencia, un
programa de trabajo, un programa de futuro y un programa de pais, pero por encima
de todo es una invitacion al didlogo abierto y al trabajo compartido.

Daniel Burt
Viceministro de la Juventud
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CAPiTULO |

LA REALIDAD JUVENIL PARAGUAYA

Un elemento fundamental a la hora de definir objetivos y programas de
actuacion dentro del Plan Nacional de Juventud, en adelante referido con las siglas
PNJ, es el conocimiento de la realidad juvenil paraguaya y las tendencias y previsiones
de futuro, sin este ingrediente fundamental, no se podra referir a la realizacion de un
plan estratégico con garantias, asi pues, es preciso impulsar estudios que tengan en
cuenta la diversidad territorial del pais y que analicen la situacion de los jovenes desde
un concepto integral basico a la hora de definir la Politica Publica Integral Juvenil del
presente siglo.

A continuacién se incluyen una compilacién de datos estadisticos, relacionados
con la informacion, las propuestas y los ejes de actuacién que se presentan en este
documento.

EL PAPEL DE LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL

Constitucion Nacional de la Reptublica del Paraguay
Articulo 56: DE LA JUVENTUD

Se promoveran las condiciones para la activa participacion de la juventud en el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural del pais.

Ley N °1680/2001 Cddigo de la Nifiez y 1a Adolescencia
Articulo 3: DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR

Toda medida que se adopte respecto al nifio o adolescente, estara fundada en su
interés superior. Este principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o
adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus vinculos
familiares, su educacion y su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Se atendera
ademas la opinién del mismo, el equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su
condicion de persona en desarrollo.
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DATOS E INDICADORES TEMATICOS: DIAGNOSTICO GENERAL DEL
PAIS

1. POBLACION

Ley N °1680/2001 Cé6digo de la Nifiez y la Adolescencia
Articulo 18: DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

El nifio y el adolescente tienen derecho a la nacionalidad paraguaya en las
condiciones establecidas en la Constitucidn y en la Ley. Tienen igualmente derecho a
un nombre que se inscribird en los registros respectivos, a conocer y permanecer con
sus padres y a promover ante la Justicia las investigaciones que sobre sus origenes
estimen necesarias.

El Paraguay es un pais con poblacion mayoritariamente joven, ya que uno de
cada cuatro personas, tiene entre 15 a 29 afios de edad y el 40% de su poblacion tiene
menos de 15 afios. De los datos recabados por la Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censos, se proyecta una poblacion a nivel total pais de 6.672.631
habitantes!.

Esta franja etaria, ird progresivamente en aumento. Los factores atribuibles a este
hecho serian entre otros: la tasa de crecimiento, que al afo 2012 alcanzé un 1,69%?,
valor que estda muy por encima de la media de los paises de la region. La razon de
dependencia correspondiente a los nifios, cae substancialmente como resultado de la
disminucion de la proporcion de menores y el aumento de la poblacion de 15 a 64 anos.
Este proceso, en el que disminuye la proporcidon de nifios y adolescentes en relacion a
los adultos y a una poblacién mayor ain pequena, recibe el nombre de bono demogrifico
o dividendo demogrdfico. Esto implica una ventaja pero a la vez un desafio en términos
de exigencias de politicas publicas, desde la concepcion de un proceso de desarrollo
equitativo y democratico.

Segun la clasificacion del CELADE?, basada en la etapa de transicion demografica
y respectivas tasas de crecimiento natural, el Paraguay es clasificado dentro del grupo
de paises con transicion demografica plena, esta proyeccion se estima para los afios
2010 a 2015 respectivamente.

1 Fuentes: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas. Afios 1950/1962/1972/1982/1992/2002. // Proyeccién de la Poblacién
Nacional por Sexo y Edad, 2000-2050.

2 STP/DGEEC. Paraguay: Proyeccion de la Poblacién Afio 2012 segtin Departamento.

3Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacién de la CEPAL, revision de 2011.
(tasa de crecimiento natural es igual a tasa de natalidad menos tasa de mortalidad multiplicado por 1.000)
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1.1. PARAGUAY, UN PAiS MAYORITARIAMENTE JOVEN

En el dultimo medio siglo, la dinamica demografica del pais ha mostrado un
rapido crecimiento poblacional, su volumen se ha cuadruplicado al incrementarse de
1.328.452 habitantes en 1950 (primer censo moderno del pais) a 6.672.631 personas
segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del ano 2012. A diferencia de
otros paises de la region, Paraguay aun mantiene una estructura poblacional joven,
aunque va perdiendo esta caracteristica al aumentar, lentamente, la franja de los
mayores de 60 anos de edad.

Cuadro 1: Proyeccidon de la poblacion total, distribucion relativa, densidad y tasa de
crecimiento. Afio 2012

Tasa de
crecimiento
2012

Distribucion| Densidad
relativa (%) | Hab./Km. 2

Superficie

Poblacio
oblacion Kin. 2

Departamento

6672631 | 406752

159.827 97,3 40,6

Oriental 6.493.547
Occidental 179.084 246.925 2,77 0,7
Fuente: STP/DGEEC. Paraguay: Proyeccion de la Poblacion Afio 2012 segun
Departamento.

1.2. COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

En la actualidad, la poblacién paraguaya asciende a 6.672.631 habitantes. De
ellos, el 50,5% (33.223.000 personas) son hombres y el 49,5% son mujeres (3.158.000
personas). La distribucién por grupo etario, muestra que el grupo de personas con
edades potencialmente productivas (18 a 59 anos de edad) es el mas amplio,
concentrando al 51,4% de la poblacién. El segundo grupo en importancia es el de los
menores de 18 afos, que representan el 39% de la poblacion, seguido del de los adultos
mayores (60 afios y mas) que constituye el 9,7% restante.

En Paraguay, la estructura de la poblacion se mantiene predominantemente
joven; donde el 58% de la poblacién tiene menos de 30 afos de edad.

Cuadro 2: Proyeccion de la poblacion total por sexo y grupos de edad. Periodo 2005-
2025

2020

Edad/Aiio 2005 2010

2015

5.898.651 6.451.121 7.003.406 7.543.549 8.059.678
15-19 6.493.206 675.633 699.438 718.340 728.973
20-24 581.259 632.623 666.762 692.184 712.276
25-29 465.047 564.432 618.728 655.729 683.228

Fuente: Paraguay: Proyeccion de la Poblacién Nacional por Sexo y Edad, 2000-2050
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Cuadro 3: Proyeccion de la poblacién total por sexo y edades simples. Periodo 2013-
2020

Aifios

Edades simples 2013 2016 2017

690.683 695.129 699.438 703.664 707.749 711.610 715.167 718.340
654.561 660.768 666.762 672.490 677.814 682.817 987.580 692.184
600.419 609.697 618.728 627.387 635.230 642.443 649.214 655.729

Fuente: Paraguay: Proyeccion de la Poblacion Nacional por Sexo y Edad, 2000-2050

Segun los indicadores demograficos proyectados de la DGEEC, para el afio 2020,
la poblacion menor de 30 afos, sera inferior a la poblacion de mas de 30 afios.

Este fenomeno de bono demografico, abriria una oportunidad a los paises menos
desarrollados, mientras dure, para invertir en salud y educacién y acumular capital
humano. Estas inversiones estimularian el desarrollo econdmico y contribuirian a
mantenerlo posteriormente, una vez que el bono desaparezca, esto es, cuando aumente
substancialmente el niimero de ancianos. Es importante destacar que este periodo es
relativamente corto. Si la poblaciéon no es absorbida economicamente, el bono
demogrdfico se transformard en una carga demogrdfica.

1.3. UNA REALIDAD VENTAJOSA: EL BONO DEMOGRAFICO Y EL PROYECTO DE VIDA PROPIO
El ser joven, presenta aristas antagonicas de personalidad, que van desde el mas
entusiasmado dinamismo hasta la apatia en la proyeccion de nuevas ideas. Sin
embargo, muchas veces estas caracteristicas propias de esta etapa de la vida, quedan
relegadas a jovenes sin expresion de deseos, sin ideales, con retraso en su realizacion
personal, ya sea por la falta de intimidad, por el hecho de no poder disponer de un
espacio propio y por la imposibilidad de desarrollar su propio proyecto de vida.

Ante este escenario, se hace impostergable la pregunta de si son los jovenes
quienes provocan y mantienen esta situacion de independencia por voluntad propia o
si, por el contrario, se mantienen en esta situacion a causa de las dificultades que se les
plantean a la hora de encontrar soluciones.

Un alarmante porcentaje que toma como protagonistas a la poblacion de entre 15
a 29 anos, es el reflejado en las encuestas sobre el desempleo juvenil. No hay trabajo, no
hay capacitacion suficiente, no hay oportunidades de primer empleo, entre otros, son
las justificantes que se escuchan a diario, que alimentan este indice de desempleo. Es
preciso pensar que las politicas de juventud, tendrian que orientarse hacia una
situacion donde el joven pueda decidir libremente cudl es su proyecto de vida.

Se estd en presencia de un bono demogrifico cuando se produce una reduccién de
los indices de natalidad, de manera que el sector que pertenece a las edades
economicamente productivas, supera de alguna manera a los sectores de edad menor a
14 afios y mayor de 60.
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Para fructificar el bono demografico son necesarios los siguientes elementos:

Inversion en la educaciéon: se requiere transformar la poblacion joven en una
fuerza laboral productiva para lo cual es necesaria la inversion en todos los niveles
educativos, una educacion de calidad garantiza mas oportunidades para afrontar
desafios futuros.

Inversién en empleo: cuando el joven accede y permanece ocupado dentro de un

puesto laboral, genera el mayor de los indices de realizacion personal, lo reconoce
como ser con entidad propia y autonomia ante la sociedad.

Inversion en la participacidn: la opinion de este sector de la poblacion y el correcto
y garantizado ejercicio de sus derechos y deberes, afianzan cimientos de un pais
democratico.

Politicas publicas eficientes: optimizacion de recursos, ejes de accidén y objetivos
que garanticen el cumplimiento de los derechos juveniles.
Estos cambios en la estructura etaria, demarcan un periodo en que la proporcion

de personas en edades potencialmente productivas crece de manera sostenida en

relacién con la de personas en edades potencialmente inactivas, y las relaciones de

dependencia descienden y alcanzan minimos histoéricos, para después aumentar como

resultado del incremento de la proporcidon de personas mayores.

Con todo lo senalado, se apuesta a generar mayores oportunidades para los

jovenes del presente, al invertir en educacion, salud y calidad de vida y creacion de
empleos en el periodo vigente del bono demogrifico.
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2. EDUCACION Y CULTURA

Constitucion Nacional de la Reptublica del Paraguay
Articulo 73: DEL DERECHO A LA EDUCACION Y DE SUS FINES

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como
sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son
el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz, la
justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a
los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmaciéon del compromiso con
la Patria, de la identidad cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la
eliminacion de los contenidos educativos de caracter discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son objetivos
permanentes del sistema educativo.

La educacién, en un sentido amplio tiene connotaciones estructurales. El
desarrollo socioecondmico y politico estd intrinsecamente ligado y dependiente del
mismo, es asi que, las externalidades positivas de la educacion son internalizadas a
nivel individual y nacional de manera tal que un pueblo mas educado ofrece mejores
relaciones sociales, ideal contrapeso politico en democracia o cualquier otra
organizacion social y, por ultimo, mayor productividad reflejada en el crecimiento
economico. A partir del afio 1994 se implementa en el pais, una reforma Educativa que
busca aumentar la calidad, equidad, eficiencia y el acceso a la educacion. Es asi que el
sistema educativo nacional del Paraguay, se estructura en los siguientes niveles:
educacién inicial, educacidén escolar bésica, educacion media, y educacion superior,
todos ellos administrados para el sector oficial por el Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC), y controlados para el sector privado.

El Ministerio de Educacion y Cultura habra de trabajar para universalizar el
acceso de la educacién escolar basica a la educaciéon media; donde el Viceministerio de
la Juventud juega un papel importante, en la articulacion de alternativas de acceso y
oportunidades para el sector de la educacidon superior. Pero a la vez, se tendra que
trabajar con creatividad y decision en el acercamiento de la cultura juvenil y la cultura
escolar, dos enfoques diferentes que coexisten conflictiva y cotidianamente.

Mientras que la cultura juvenil, es horizontal, informal, sujeta a normas que los
propios jovenes se encuentran en un cambio constante; la cultura escolar es vertical,
formalizada y sujeta a normas que sélo se cambian desde la cupula del sistema.

Segun datos estadisticos proporcionados por el Centro de Informaciéon y
Recursos para el Desarrollo —CIRD-, desde el afio 1999 al afio 2009, se tuvo un
incremento del 53% al 63% en la cantidad de jovenes que asisten a una institucion
educativa. Es decir, un 10% mas de jovenes asistieron a clases. Sin embargo, todavia
existe un gran déficit, ya que cuatro de cada diez jovenes quedan fuera del sistema
educativo, es decir, la presencia de un grupo importante de jovenes que, ademas de
quedar fuera del sistema educativo, no estan trabajando.
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Cuadro 4: Jefatura de hogar por area de residencia, segun sexo y afios de estudio (%)

Area de residencia

Sexo y afios de

. Total 1/ Urbana Rural
estudio
1.615.309 970.056 645.253
Sin instruccion 35 20 59
2/
13 a 15 anos 6,3 9,0 2,4
16 a 18 anos 7,6 11,7 *)

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2011.
1/No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay. 2/Incluye Pre Primaria.
(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

Cuadro 5: Relacion entre grupo de edad y estudios

De 25 a 29 afios

No estudia
M Estudia

De 20 a 24 afios

ve ez H

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: Primera encuesta nacional de juventud 2010. Juventudes, realidades y desafios

2.1. ANALFABETISMO Y AREA DE RESIDENCIA

Ley N° 1680/2001 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
Articulo 20: DEL DERECHO A LA EDUCACION

El nifio y el adolescente tienen derecho a una educacion que les garantice el
desarrollo armdnico e integral de su persona, y que les prepare para el ejercicio de la
ciudadania.

Como puede observarse en el Cuadro 6, en la actualidad la tasa de analfabetismo
se ubica en 4,7% variando segiin sea en la ciudad o en el campo (3,8% y 5,6%
respectivamente). Existe una importante inequidad de género, las mujeres en el ambito
rural presentan el nivel mas elevado de analfabetismo llegando a 1 de cada 10 mujeres,
mientras que para los hombres la tasa de analfabetismo es menor en ambas areas.

10
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Cuadro 6: Tasa de analfabetismo por sexo, segun area de residencia (%)

Sexo
,:::;Z:C‘; . Hombres Mujeres
| Totalpaisl/ 47
Urbana 32 s 3,7
Rural 72 5,7 88

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2011.
1/No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay.
2.2. PROMEDIO DE INSTRUCCION

Cuadro 7: Promedio de afos de estudio de la poblacion de 25 afios y mas de edad por
sexo, segun drea de residencia

I R—
M Hombres Mujeres
| 8,2 8,3 8,0
Urbana 9,6 9.8 o4
Rural 5,8 6,0 56

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2011. 1/No incluye los departamentos de
Boquerdn y Alto Paraguay

Escuelas abiertas 2012

11
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3. EMPLEO JUVENIL

Constitucion Nacional de la Reptublica del Paraguay
Articulo 54: DE LA PROTECCION DEL NINO

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su
desarrollo integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricidn, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la
sancion de los infractores.

Articulo 86: DEL DERECHO AL TRABAJO

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito,
libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas.

La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al
trabajador son irrenunciables.

Ley N° 1680/2001. Codigo de la Nifiez y 1a Adolescencia
Articulo 25: DEL DERECHO DEL NINO Y ADOLESCENTE A SER PROTEGIDOS
CONTRA TODA FORMA DE EXPLOTACION

El nifio y el adolescente tienen derecho a estar protegidos contra toda forma de
explotacion y contra el desempefio de cualquier actividad que pueda ser peligrosa o
entorpezca su educacidn, o sea nociva para su salud o para su desarrollo armoénico e
integral.

Ley N° 213/1993. Cédigo del Trabajo
Articulo 9: DEL TRABAJO Y SUS GARANTIAS

El trabajo es un derecho y un deber social y goza de la proteccion del Estado. No
debe ser considerado como una mercancia. Exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta, y se efectuara en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econdmico compatible con las responsabilidades del trabajador padre o madre de
familia. No podran establecerse discriminaciones relativas al trabajador por motivo de
raza, color, sexo, religion, opinién politica o condicidn social.

Las caracteristicas actualmente asumidas por los procesos de insercion laboral
juvenil exigen la consideracion de diversos factores que confluyen determinando las
tendencias y dindmicas detectadas durante los tltimos afios en la participacion laboral
joven.
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Tasas de desempleo, que duplican las cifras de la poblacion general,
inestabilidad e inseguridad durante una trayectoria laboral prolongada, desempefio
en ausencia o presencia minima de proteccion social, flexibilidad horaria y bajas
remuneraciones; constituyen atributos generalizados a la hora de hablar de empleo
juvenil. Ante este escenario y considerando que nos encontramos en una época en que
la poblacion juvenil ha alcanzado su mayor representatividad en términos
demograficos, la integracion de las personas jovenes el mundo laboral, representa una
de las areas prioritarias de analisis e intervencion para las instituciones y organismos
interesados en promover mayores condiciones de equidad e inclusion social para las
nuevas generaciones.

El acceso y la permanencia a un empleo decente es, para los jovenes, una
herramienta fundamental para alcanzar su autonomia, en la medida que permite la
disponibilidad de ingresos propios, que vuelven mas facil el acceso a bienes y
servicios necesarios. La realidad actual, en cambio, se caracteriza por la vigencia de un
amplio y complejo conjunto de dificultades, al momento de ingresar al mercado de
trabajo. Se debe apostar a la modificacion de la situacién presente, con acciones
integrales de promocion de insercidn laboral juvenil, que incluya la formacion para el
empleo, orientacidn e intermediacion laboral, formacion emprendedora y servicios de
creacion de nuevas empresas, que conlleven una integracion fluida de las nuevas
generaciones al mercado de trabajo. Asi se dispondra de recursos humanos altamente
calificados, capaces de impulsar el desarrollo del pais, por lo que en definitiva resulta
evidente que la fluida insercion laboral y social es una herramienta fundamental para
la productividad del pais.

3.1. SITUACION DEL EMPLEO JUVENIL

Tres de cada cinco jovenes se encuentran desempleados o desocupados. Tanto
el desempleo como el subempleo muestran peores indicadores a nivel urbano
comparado con el dmbito rural. El desempleo urbano de los jovenes llega al 13% y el
rural al 7%.

A nivel nacional el desempleo de mujeres duplica el existente entre los hombres
(12% y 5% respectivamente). A nivel rural, uno de cada cinco jévenes, trabaja jornadas
completas, sin recibir ingresos monetarios, la gran mayoria en emprendimientos
familiares.

La evidencia mas contundente de las dificultades de insercién en el mercado, es
la alta contribucion que tienen los jovenes a la tasa de desempleo. Constituyen el 66%
del total de desempleados del pais, y si se toma a las mujeres, éstas representan el
porcentaje mas alto, ya que el 70% de las desempleadas oscilan entre 15 y 29 anos.

El 52% de los desempleados jovenes, tiene menos de 12 afios de educacion
formal, lo que da una pauta de la importancia que otorga el mercado laboral al nivel
educativo, en donde se exigen cada vez mas afios para la postulacion de empleos. Las
mujeres jovenes urbanas pobres, son las que muestran un mayor porcentaje de
desempleo, con un 27%, mientras que se tiene un 3% en hombres rurales no pobres.
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Una condicién clave para la generacion de empleo decente y de calidad de largo
plazo, es el crecimiento sostenido de la produccion, principalmente a través del intenso
crecimiento de la demanda de trabajadores en distintos sectores. Segtn los datos de la
Encuesta Nacional de Juventud realizada en el ano 2010, el 26,3% de la muestra
representada declara que en el momento de la encuesta, lo mas importante es trabajar;
informacion que indica que el factor socioecondmico, es un condicionante para que los
jovenes ingresen mayormente al campo laboral. Este dato es significativo en un pais
donde cerca del 40% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza; donde
nifos, ninas, adolescentes y jovenes se encuentran sin dudas, entre los mas afectados.

3.2. LAEDUCACION Y SU RELACION CON EL TRABAJO INFANTIL

Es importante sefalar la interrelacion que surge del sistema educativo, que logra
mantener a los nifios y adolescentes alejados del trabajo infantil. Ambos procesos
dificilmente pueden realizarse al mismo tiempo, pues el agotamiento producido por el
trabajo, repercute en la asistencia regular a la escuela o en la realizacion de las tareas
escolares. Se debe recordar que la legislacion nacional prohibe el trabajo para los
menores de 14 afios y garantiza el derecho a la educacion, siendo obligatoria y gratuita
en las instituciones del sector publico en los primeros 9 afos de escolaridad. Para los
adolescentes de 14 a 17 anos establece el derecho a realizar determinados trabajos, en
cierto umbral de horas, siempre y cuando estos no sean de caracter peligroso y no
impidan su formacion académica.

Entre las actividades realizadas por los nifios y adolescentes en relacion a si
estudian, trabajan, hacen tareas domésticas o combinadas, o no realizan ninguna de las
actividades mencionadas, de acuerdo al nivel educativo en el que deberian encontrarse
segun la edad. Asi tenemos que uno de cada cuatro nifios o adolescentes solamente se
dedica a estudiar, seguido de otro 2,8% que solamente desarrolla tareas domésticas
(casi 52.000 nifios) y 1,2% que solamente trabaja (cerca de 22.000 nifios). El 67,9%
restante realiza actividades combinadas, entre las que se destacan mayormente
estudiar y realizar tareas domésticas (45,5%) y las tres actividades juntas (estudiar,
trabajar y hacer tareas domésticas) con un 15,8% (mas de 293.000 personas) del total de
nifios y adolescentes. El porcentaje de nifios que solamente estudia en el drea urbana es
un tanto mayor al nivel nacional (31,2%) y en contraposicion disminuye la cantidad de
nifos que realizan actividades combinadas a 64,1%, ocurriendo lo opuesto en el area
rural (19,4% solo estudia y 72,6% realiza varias tareas a la vez).

Por otro lado, la proporcion que solamente estudia disminuye a medida que se
incrementan los ciclos escolares, asi, 38,8% de los nifos en edad de realizar el 1° y 2°
ciclo de la EEB solamente estudian, reduciéndose a 13,1% al alcanzar la edad del tercer
ciclo de la EEB y a 8,5% en adolescentes en edad de estar en el Bachillerato. Entre areas
de residencia se mantiene el mismo patron, pero con porcentajes mas elevados en el
area urbana que rural.
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La combinacién de actividades cuando ésta incluye el estudio preocupa, pues los
niflos comparten su tiempo de estudio con la realizaciéon de otras labores o tareas
domésticas, pero es mucho mas grave cuando se excluye totalmente al estudio de sus
actividades cotidianas, esto ocurre en el 8,6% del total de nifios y adolescentes del pais,
en el 5,9% de los nifios que residen en zonas urbanas y en el 11,8% de los nifios del area
rural*.

3.3. JOVENES ECONOMICAMENTE ACTIVOS

La poblacién econdmicamente activa (PEA) la conforman un total de 1.103.916
jovenes, que se dividen en 62% (681.304) varones y 38% (422.612) mujeres. De ello
concluimos que jovenes de entre 15 y 29 afios, conforman el 36% del total de activos de
la poblaciéon. El desempleo y la subocupacion tienen peores indicadores en el sector
juvenil a nivel urbano en comparacion con las zonas rurales.

De todas formas, el panorama en el sector rural también es complicado, si
tenemos en cuenta que uno de cada cinco jovenes ocupados, trabaja jornadas
completas sin recibir ingresos monetarios.

Los datos demuestran que la subocupacion, que incluye a personas que realizan
algun tipo de actividad laboral sin pertenecer a alguna empresa ni contar con seguro
social y otros, como limpiavidrios, vendedores ambulantes, representan actualmente el
31,3% de la poblacidn joven que estd en condiciones de trabajar.

Cuadro 8: Principales indicadores del mercado laboral por afio y trimestre, segin sexo

(%)

Ao 2010 Ano 2012 Ao 2013
Segundo Segundo Segundo

Indicador y Sexo

Trimestre Trimestre Trimestre

63,6 62,4
Hombres 72,9 72,2 72,7
Mujeres 54,9 53,3 54,9

93,1 92,8 91,7
Hombres 93,5 93,9 93,6
Mujeres 92,6 91,3 89,3
Hombres 6,5 6,1 6,4
Mujeres 7,4 8,7 10,7

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares: 2010, 2011, 2012

4 Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en el Paraguay. Encuesta Nacional
de Actividades de Ninos, Nifias y Adolescentes, EANA 2011
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Cuadro 9: Poblaciéon de 10 afios y mds de edad ocupada por afio y trimestre, segin
caracteristicas seleccionadas

Ano 2011 Ano 2012

Primer Segundo Tercer Cuarto Primer

Caracteristica ) ) . . .
trimestre Trimestre Trimestre Trimestre trimestre

15-19 anos 91 4,0 7,1 4,6 6,4
20-24 anos 12,2 13,7 16,3 13,9 14,4
25-29 anos 16,6 13,6 13,6 14,4 12,6
13-15 afios 12,6 13,0 12,6 14,2 13,6
16-18 afos 14,1 14,1 14,1 17,6 14,1

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares: 2011, 2012
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4. SALUD INTEGRAL Y CALIDAD DE VIDA

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay
Articulo 7: DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecoldgicamente
equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliaciéon con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientaran la
legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Constitucion Nacional de la Reptublica del Paraguay
Articulo 6: DE LA CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos
de la discapacidad o de la edad.

El Estado también fomentara la investigacion sobre los factores de poblacion y
sus vinculos con el desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con
la calidad de vida de los habitantes.

Ley N° 1680/2001 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
Articulo 13: DEL DERECHO A LA SALUD

El nifio o adolescente tiene derecho a la atencion de su salud fisica y mental, a
recibir la asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de condiciones a los
servicios y acciones de promocidn, informacién, proteccion, diagndstico precoz,
tratamiento oportuno y recuperacion de la salud.

Si fuese nifio o adolescente perteneciente a un grupo étnico o a una comunidad
indigena, seran respetados los usos y costumbres médico-sanitarios vigentes en su
comunidad, toda vez que no constituyan peligro para la vida e integridad fisica y
mental de éstos o de terceros.

Todo pais embarcado en un proceso de desarrollo socioeconémico, deberia
tener en cuenta la salud de su poblaciéon como uno de los pilares en el cual se
fundamenta dicho proceso. En el caso de Paraguay, la salud de la poblacién joven,
constituiria el eje central sobre el cual giren tanto programas preventivos como
curativos en el marco de una estrategia eficiente que facilite el acceso a los servicios de
salud de quienes estan en condiciones de desventaja.

Las politicas de inversion social en salud, deberdn estimular conductas
saludables que generen, sostengan, vigoricen y desarrollen las potencialidades de la
poblacién joven en igualdad de condiciones. La mayor parte de la poblacién joven no
cuenta con seguro médico. La poblacidn cubierta con seguro médico es mucho mas
amplia en las ciudades que en el campo. El porcentaje de mujeres aseguradas es mayor
que el de asegurados masculinos y el seguro médico es casi inexistente entre las
personas de escasos recursos econdmicos.
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(1 1)
Cuadro 10: Porcentaje de jovenes con cobertura de seguro médico

Seguro médico
1%

A |

- ‘
™ No

™ Si
™ NS/NR
76%

Fuente: Primera encuesta nacional de juventud 2010. Juventudes, realidades y desafios

Cuadro 11: Poblacion total por area de residencia, segin tipo de seguro médico (%)

Area de residencia

Tipo de seguro médico Total Urbana Rural

I.P.S. 17,8 24,6 8,0
Otro tipo de seguro 2/ 7,7 11,2 2,7
No tiene 74,4 64,2 89,3
No disponible 0,0 0,0 0,0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2011
1/No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
2/ Incluye: seguro individual, laboral, familiar, sanidad militar, policial y seguro local

Segun los indicadores basicos de salud del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, en el afio 2012 existian casi 2 millones de personas excluidas del
Sistema de Salud. Desde el afio 2008, se ha facilitado por medio de aranceles
exonerados para todas las prestaciones médicas y odontologicas, medicamentos,
insumos y servicios de ambulancia ofrecidos en todos los hospitales, centros y puestos
de salud, unidades de salud de la familia y otras dependencias de la red de servicios
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Una de las medidas mas
significativas en el reconocimiento de los derechos, ha sido la declaracion de gratuidad
universal para el acceso a los servicios de salud.
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4.1. CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL EN LA SALUD DE LOS NINOs Y

ADOLESCENTES

Ademas de las derivaciones que el trabajo infantil tiene sobre la educacion de los
nifos y adolescentes, exponerlos a determinados trabajos repercute sobre su estado de
salud, causdndoles accidentes, enfermedades, intoxicaciones, lesiones o agresiones, con
impactos que perduran en el tiempo, afectando incluso su desarrollo integral. Cabe
resaltar que una parte importante del trabajo infantil, es denominado trabajo infantil
peligroso, el cual, se refiere a ocupaciones que por su naturaleza o condiciones dafien
la salud, seguridad o la moral de los nifios.

Es pertinente aclarar que no se cuenta con informacion de seguridad laboral —uso
de equipos de proteccidon, medidas de higiene, acceso a seguridad social, entre otros—
en el desarrollo de las labores de los nifios y adolescentes en trabajo infantil. Por ende,
no se puede conocer el riesgo a accidentes en el trabajo vinculado a las condiciones de
salud y seguridad, ni tampoco, si aun teniendo alguna proteccion, de todas formas
presentan las consecuencias que se mencionan a continuacion.

La principal repercusion del trabajo en la salud de los nifios y adolescentes es el
agotamiento o cansancio, dolencia expuesta por el 31,7% de los nifios en trabajo
infantil, seguido por quienes presentan dolores de espalda o musculares (16,8%) y
fiebre o dolores de cabeza (15,5%). Menos del 10% de los nifios reportd haber tenido
consecuencias mas profundas como heridas o cortaduras (7,3%), insolacion (4%) y
quemaduras (2,1%). Los efectos que tiene el trabajo sobre la salud de los nifios y
adolescentes trabajadores no calificados —principalmente personal doméstico y mozos
de labranza y peones agropecuarios — son mayores que en cualquier otra ocupacion,
incluso sobre el trabajo de los agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros,
siendo las dos mencionadas, las ocupaciones con mayores consecuencias.

A los nifios y adolescentes que reportaron alguna lesién o enfermedad producida
a consecuencia del trabajo realizado, se les ha consultado si por el problema de salud
tuvieron que dejar de asistir algin dia al trabajo, a las clases, o al menos dejaron de
realizar sus actividades normales. En este sentido, tenemos que el 13,1% respondid
afirmativamente. Los principales problemas de salud que impiden que los nifios y
adolescentes sigan desarrollando sus actividades normalmente son la fiebre o dolor de
cabeza, el 21,1% de los nifios se ausento al trabajo o escuela por esta razon, seguido de
dolores de espalda o musculares (15,8%) y en menor medida por agotamiento o
cansancio (11,8%).
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5. PARTICIPACION CIUDADANA

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay
Articulo 56: DE LA JUVENTUD

Se promoveran las condiciones para la activa participacién de la juventud en el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural del pais.

Ley N° 1680/2001 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
Articulo 24: DEL DERECHO A LA CULTURA Y AL DEPORTE

La Administracién Central y los gobiernos departamentales y municipales,
asignaran los recursos econdémicos y espacios fisicos para programas culturales,
deportivos y de recreacion dirigidos al nifio y adolescente.

La participaciéon ciudadana, entendida como intervencion de los miembros de la
sociedad en las distintas formas de organizacion que ella posee, necesita ser fortalecida
para asegurar la buena gobernabilidad democratica y contribuir a la reducciéon de la
pobreza. El papel de la participacion ciudadana con respecto del primero es
fundamental, pues el ejercicio de la democracia depende del rol de la sociedad y sus
ciudadanos, por ende sin participacion ciudadana, la democracia pierde su razon de
ser, representatividad y legitimidad.
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Actualmente, en Paraguay existen las figuras de los Consejos de Ninez y
Adolescencia y de los Comités de Nifas, Nifios y Adolescentes, en los que se pretende
involucramiento de la ciudadania. Garantizar las condiciones basicas, de manera que
los jovenes puedan alcanzar la autonomia personal y el ejercicio de la plena
ciudadania, significa atar los dos nudos basicos para la construccion de la sociedad.

La clave no es otra que conseguir que los jovenes sean protagonistas de su
propia historia, tanto personal como colectiva, desde la participacion, la
corresponsabilidad y el reconocimiento de sus derechos y deberes en el pleno ejercicio
de su ciudadania.

5.1. JOVENES DE PLENO DERECHO

El primer elemento que ha hecho necesario este periodo de reflexion sobre las
Politicas de Juventud, es que la situacion de los jovenes paraguayos ha cambiado
sustancialmente durante las ultimas décadas, hasta tal punto que se habla de la
necesidad de definir un nuevo concepto de juventud.

A la hora de trabajar en Politicas Publicas Integrales de Juventud, se vuelve
imprescindible explicitar la concepcion de juventud, que se toma como punto de
partida. La juventud como categoria social, debe ser entendida como una construccion
socio-histdrica que varia seguin los contextos especificos®. Cada sociedad define a la
juventud en acuerdo con sus pardmetros culturales, sociales, politicos y econémicos.
Las franjas etarias a las que se llama juventud, no son mas que la expresion de dichos
parametros.

Entender a la juventud como construccion, supone trascender las visiones
bioldgicas que la identifican tinicamente por el criterio etario, como sector diferenciado
de la nifiez y la adultez®. Por ello, toda definicion etaria requiere un acuerdo especifico
de criterios para el disefio de acciones.

El caracter dual de la poblacién joven, que engloba tanto a personas adolescentes
como adultas, esconde por momentos las especificidades que hacen que la juventud
requiera la proteccion de los mecanismos juridicos y de la intervencion estratégica
desde las politicas publicas.

Segun la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, son jovenes
quienes se encuentran entre los 15 y los 24 afios. Probablemente el elemento mas visible
sea la propia duracion de la etapa de juventud. Hasta hace poco, se entendia que el
término juventud hacia referencia a las personas de entre 15 y 24 afios; sin embargo, a
partir de la década de los noventa, se consideran jévenes a las personas de 15 a 29 afios
de edad.

Visto asi, resulta dificil seguir pensando en la juventud como un periodo de
transicion. Desde cualquier punto de vista, esto no es un periodo de transicién sino una
etapa bien definida, con una entidad propia y diferenciada. De hecho, estos 15 o 20
afnos de juventud podrian representar hasta el 25% de la esperanza de vida de una
persona. De esta forma, queda claro que durante los tltimos afios la juventud ha sido
uno de los conceptos mas eldsticos de la teoria socioldgica.

5 Balardini, Sergio A., 2000
6 Davila Ledn, Oscar, 2004
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Dejando de lado su origen nacional, social o econémico, la juventud tiene que ser
reconocida como un sector de la ciudadania que estd inmerso en unas circunstancias
socioculturales especificas, y que requiere, en consecuencia, politicas especificas que
tengan en cuenta su realidad actual y los retos de futuro del pais que les tocara vivir.
Los jovenes exigen que estas politicas, ademas de tener en cuenta su realidad global,
tengan en cuenta la heterogeneidad de edades y de circunstancias que las diferencian.

5.2. INSTITUCIONES

En el afio 2001, con la aprobacion del Codigo de la Nifez y la Adolescencia (Ley
1680/01) se crean e instalan, por medio de los articulos 37, 39 y 42 el Sistema Nacional de
Proteccion y Promocion Integral a la Nisiez y Adolescencia (SNPPI), para preparar y
supervisar la ejecucion de la Politica Nacional destinada a garantizar la plena vigencia
de los derechos del nifio y del adolescente; la Secretaria Nacional de la Niiiez y la
Adolescencia (SNNA), dependiente del Poder Ejecutivo, y el Consejo Nacional de la Niiez
y la Adolescencia (CNNA).

A modo de descentralizar el proceso de proteccion a la nifiez y adolescencia, por
medio de los articulos 44, 46 y 48, se habilitan Consejos departamentales, municipales y
dentro de estos, como nivel ejecutor, las Consejerias por los Derechos del Niiio (CODENI),
las cuales prestan servicio permanente y gratuito de proteccion, promocion y defensa
de los derechos del nifio y del adolescente y cumplen la funcidon de detectar casos e
implementar medidas y programas de prevencion y atencion a nifios y adolescentes
sometidos a una situacion de riesgo, abuso o explotacion a raiz de sus labores (OIT,
2002).

En el campo especifico del trabajo infantil se cred, en el 2002, la Comisién Nacional
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo de los y las
Adolescentes (CONAETI-PY), es de didlogo tripartito y responsable de elaborar las
propuestas y coordinar las politicas nacionales sobre la erradicacion de trabajo infantil
como el Plan Nacional de Accién por la Nifiez y Adolescencia, y la Estrategia Nacional
de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo de los Adolescentes.

Ademads, se destaca la creacién de una subcomision dentro de la arriba
mencionada, encargada de atender las necesidades y los reclamos de los pueblos
originarios de Paraguay en temas de trabajo infantil indigena.

En el campo laboral y con injerencia directa sobre los adolescentes, se crea y
organiza el Sistema de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL), que en su
articulo 4 establece que son beneficiarios del sistema los jovenes de entre 14 y 25 afios
que buscan su primer empleo. Por tanto son sujetos y objetos del proceso de formacion
y capacitacion laboral contemplados en esta Ley, fortaleciendo de esta manera la
articulacion entre la capacitacion laboral y las exigencias del mercado de trabajo. Todo
ello acompanado de un adecuado sistema de control y fiscalizacion de las condiciones
del trabajo adolescente, previendo que éste se realice en condiciones que no afecten su
escolaridad, su salud, y en definitiva su adecuado desarrollo fisico, intelectual y moral
(OIT, 2002).
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Por parte del Ministerio de Educacion y Cultura, a partir del 2005 se incluyen
informaciones sobre la situacion de trabajo de los nifios y adolescentes en el nuevo
formato de matricula de los estudiantes en todas las escuelas del pais, entre otras
acciones detalladas en el apartado de programas.

En el ambito de las organizaciones no gubernamentales, se destaca el trabajo
realizado por el Grupo Luna Nueva, que desde 1998 ha cumplido un rol pionero en
Paraguay con respecto al abordaje, prevencion, erradicacion y atencién de nifas y
adolescentes victimas de explotacion sexual comercial en la ciudad de Asuncion. Otra
organizacion que trabaja en el pais en la prevencion y proteccion de nifos, nifias y
adolescentes es Global Infancia, desarrollando el programa de accion del proyecto
Tejiendo redes, Atencion integral a nifios y nifias trabajadores domésticos en hogares
de terceros en el Gran Asuncion y Prevencion y erradicacion del trabajo infantil
doméstico en hogares de terceros en los departamentos Central, Itaptia, Cordillera,
Caaguazu y San Pedro (OIT, 2007/ IPEC, 2011). La citada organizacion y Save the
Children, en coordinacion con la Direccion de Salud Integral de Niiiez y Adolescencia
(DIRSINA - MSPBS) y con la cooperacién de la Union Europea, trabajan conjuntamente
en la realizacion de talleres sobre mecanismos de intervencion en situaciones de
criadazgo con trabajadores de la salud y agentes comunitarios.

Conjuntamente con la Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
Justicia y con la cooperacion del Programa Conjunto de Oportunidades de Naciones
Unidas, Global Infancia también llevd a cabo jornadas de actualizacion para operadores
de justicia en respuestas al criadazgo y al trabajo adolescente doméstico, con enfoque
de derechos.

Por su parte, otros organismos no gubernamentales que han colaborado fueron el
Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) y el Centro de Documentacién y
Estudios (CDE) que han aportado estudios que permitieron definir un primer perfil de
las condiciones de vida de nifios y adolescentes trabajadores.

Siguiendo la linea de los emprendimientos del sector no gubernamental, en el
ano 2000 se cred la Coordinadora para la Erradicacion del Trabajo Infantil, COETI (palabra
que en idioma guarani significa amanecer), como una instancia formada por diversas
organizaciones no gubernamentales que trabajan en diferentes programas y comparten
una clara postura, “No al trabajo infantil”.

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Juventud, el 61,3% de los jovenes
encuestados, manifesté no haber participado en agrupaciones u organizaciones; y
quienes participan lo hacen mayormente (44%) en grupos religiosos. El 4,8% participa
en grupos politicos.
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CarituLO Il

QUIENES SOMOS

El Viceministerio de la Juventud es definido como el organismo publico de
Estado, dependiente en autonomia y autarquia del Ministerio de Educacion y Cultura,
cuya fecha de creacion data del afio 1994. Reformulada mediante Ley N° 5719/2008 que
crea la Subsecretaria de la Juventud y por Resolucion N° 235/2008 que aprueba la
actual estructura del Viceministerio de la Juventud.

La meta del Viceministerio de la Juventud, es promover la vida digna de la
poblacion juvenil paraguaya, que se releva y plasma, dentro de los objetivos y acciones
del Plan Nacional de Juventud.

MISION Y VISION

Participar en el desarrollo de la Ser la instancia gubernamental
autonomia de los jovenes a fin rectora, normativa y estratégica
de promover sus posibilidades de las Politicas Publicas

de independencia; articulando y Integrales de Juventud,

asistiendo a sus mt’tltlples liderando los procesos de
dimensiones, proporcionando transversalizacion de éstas en
las herramientas para hacer las politicas publicas y en la
viable su realizacion plena en sociedad misma.

igualdad de oportunidades,
favoreciendo su ejercicio como
ciudadanos de derecho.
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ANALISIS FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

e Rango de instituciéon publica con | e

jerarquia en la toma de decisiones y
ejecucion de Politicas Publicas de
Juventud

e Institucion de referencia a nivel

nacional e internacional en temas | e

juveniles

Impulsar las Politicas  Publicas
Integrales de Juventud, con el fin de
integrar y articular con las demas
politicas sectoriales, territoriales y de
integracion regional

Implantar de forma real, participativa
y efectiva una politica de juventud
con objetivos, metas y ejes de accion
bien establecidos y alcanzables
Mejorar la cooperacion entre los
diferentes niveles territoriales y
configurar un sistema de juventud
con una amplia base social, plural y
vinculada al territorio nacional

DEBILIDADES

AMENAZAS

e Carencia de autonomia y autarquia | e

en el manejo y ejecucion de Politicas

Publicas Integrales de Juventud J

e Diversos organismos del Estado y del
sector privado mantienen programas
de promocién de la juventud, sin
ninguna coordinacién entre si, lo que

da como resultado duplicidad y |e

dispendio de recursos humanos y
materiales

e Inestabilidad  programatica  con
programas y proyectos no
presupuestados dentro del marco de
una Politica Publica Integral de
Juventud o Plan de Juventud

Evaluacion institucional: confusion de
roles y superposicion de esfuerzos
Multiplicidad en aplicacion de
objetivos relacionados a juventud por
parte de diversas oficinas del
gobierno y organismos
independientes

Identificar y relevar las necesidades
del sector juvenil pero no encontrar
mecanismos de soluciones acordes a
la realidad de la problematica en el
terreno de las acciones concretas
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OBJETIVO GENERAL

Disenar y ejecutar un instrumento técnico y politico que oriente las actuaciones
dentro del ambito de una Politica Publica Integral Juvenil, salvaguardando la garantia
y el cumplimiento de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
del sector juvenil paraguayo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS?

v Iniciar un proceso de integracion territorial, que permita la cooperacion
multilateral en el desarrollo de politicas publicas integrales de juventud en el
territorio nacional.

v Fomentar el acercamiento entre actores implicados en el aseguramiento del
ejercicio efectivo de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales
de la juventud, con el protagonismo de los propios jovenes.

v' Fortalecer y consolidar las politicas publicas integrales de juventud, dentro del
desarrollo de las acciones a favor de la juventud.

v" Enriquecer la metodologia en la elaboracion de los proyectos destinados a jovenes.

DOCUMENTO DE
15)fa OBJETIVO*
J T REFERENCIA*
Avanzar, junto a los Organismos
L oficiales de Juventud, hacia la Politicas de juventud en
Desarrollo institucional . [ s
transversalidad de las politicas Centroamérica

publicas de juventud

Consolidar a la OIJ como una
. .. institucion lider en materia de Juventud y cohesién social
Gestion del conocimiento ., .. (.
generacion de conocimiento sobre en Iberoamérica

las juventudes iberoamericanas

Fortalecer la proteccion de los
derechos de las personas jovenes, |Convencion Iberoamericana
Enfoque de derechos - .

aumentando su posibilidad de | de Derechos de los Jovenes

autorrealizacién e inclusién social

Apoyar a las redes iberoamericanas
Participacion juvenil |de participacion juvenil y promover Sex-Edtcate
un mayor vinculo con los gobiernos

Colaborar en el vinculo de las
juventudes con los partidos

Gobernabilidad 0. .
politicos y promover iniciativas de

Juventud y gobernabilidad

gobierno abierto

7 Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion de la Juventud. Organizacion
Iberoamericana de la Juventud
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FUNDAMENTOS DEL PLAN NACIONAL DE JUVENTUD
PONER INTRODUCCION

Se hace necesario, tener presente que la mayor proporcion de la poblacion
paraguaya es joven, considerando como integrantes de dicho sector a las personas
entre 15 y 29 afos. Por tanto, es de vital interés al desarrollo nacional propiciar
politicas, estrategias, planes y otras disposiciones que se consideren necesarias para
garantizar el apropiado desarrollo del segmento poblacional joven de la nacion.

Es menester la participacion de los jovenes en los procesos de reforma y
modernizacidon de los factores de la actividad para garantizar la incorporacion de la
perspectiva generacional de la juventud, asi como el alcance y en el contenido de los

mismos.

PLAN NACIONAL DE JUVENTUD

El Viceministerio de la Juventud, disefa, ejecuta y coordina el Plan Nacional de
Juventud, como parte de su funcién publica especifica, de acuerdo a las atribuciones
que le fueron otorgadas por el Ley N° 5719 del 20 de septiembre de 1994 y en el mismo
sentido, ejerce el mandato que emana de la Constitucion Nacional de la Republica del
Paraguay, en su Capitulo IV, Articulo 56 relativa a la juventud.

Con el afan de dar continuidad a lo ya proyectado en el Plan Nacional de
Juventud “Don Félix de Guarania” 2011-2013, Hacia la nueva generacion de proceres, se
toman en cuenta estos lineamientos y en agosto de 2013, el Viceministerio de la
Juventud presenta el documento Plan Nacional de Juventud, donde quedan definidos los
cinco ejes de accion, con sus objetivos y metas a ser implementados en los proximos
anos, este proceso surge del didlogo con diferentes agentes sociales y politicos,
pretendiendo su implementacion a nivel central, municipal y departamental,
respectivamente.

Ley N°1680/2001 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
Articulo 37: DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL

Créase el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifiez y
Adolescencia, en adelante "El Sistema", competente para preparar y supervisar la
ejecucion de la politica nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los
derechos del nifio y del adolescente.

El sistema regulard e integrara los programas y acciones a nivel nacional,
departamental y municipal.
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Si bien existe un conjunto de acciones que el Estado y la sociedad paraguaya
dirigen a los jovenes, las mismas tienen preocupantes limitaciones, ya que estan
orientadas hacia aspectos muy especificos y no se hallan integradas a un cuerpo
general de politicas publicas orientadas a la juventud como grupo particular. El
problema de estas acciones o politicas, radica en el disefio de las mismas, pues no han
sido elaboradas desde la 16gica de los jovenes y carecen de una adecuada articulacion,
lo que les resta eficacia y pertinencia desde la logica de la problematica juvenil, ademas
de no alcanzar el fin tltimo de este tipo de politicas, cual es la de mejorar la calidad de
vida de los jovenes y asegurar su efectiva insercion social.

Por lo dicho, “los verdaderos problemas se ubican en el campo de la gestion”$,
mas que en la “falta de voluntad politica o en la escasez de recursos como se destaca
siempre al momento de encontrar explicaciones a las limitaciones constatadas”.

En cuanto al disefio e implementacion de politicas publicas de juventud, desde
un enfoque moderno, se debe siempre de considerar a los jovenes no tinicamente como
“objeto” de dichas politicas sino también como “sujetos” de derechos, con roles
precisos y determinados a cumplir en el escenario nacional. Asi mismo, dichas politicas
deberian ser articuladas sobre la base de una auténtica y amplia concertacion de
esfuerzos entre todos los actores involucrados en la problemadtica juvenil. Disefiar una
politica de juventud, implica un conocimiento a fondo de la realidad paraguaya y de
sus jovenes, para su beneficio y para su implicacion en el proceso social y politico.

En esta linea, y desde los distintos encuentros liderados por el Viceministerio de
la Juventud, con integrantes de diversas gobernaciones, municipios y representantes de
ministerios y secretarias de estado, asi como de organizaciones civiles y jovenes
indigenas, rurales y urbanos, participantes del “Curso de Gobernabilidad y Politicas
Publicas con enfoques de derecho, interculturalidad y equidad de género”,
desarrollado de febrero a junio de 2013, en el marco del Proyecto JUVENTUDES Y
PARTICIPACION, ejecutado por el Viceministerio de la Juventud, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el que reafirman el
papel como protagonistas y actores del desarrollo, en el proceso de dar continuidad al
Plan Nacional de Juventud ya gestado en afios anteriores y delinear una matriz de
trabajo transversal con ejes de accion en miras a una Politica Publica Integral de
Juventud.

Son necesidades basicas que haran frente en este sector y los desafios seran los
siguientes:

I. Politica de educacion y cultura
II. Politica de empleo juvenil
III. Politica de salud integral y calidad de vida
IV. Politica de participacion ciudadana
V. Politica de equilibrio y conexion territorial

Estas politicas publicas de juventud, permitiran la contribucion al desarrollo de
una politica nacional de juventud que promueva que los jévenes tomen
responsabilidades en su futuro y del de su comunidad, y que asegure el conocimiento
de su papel en relacion con el conjunto de la sociedad.

8Ernesto Rodriguez - José Miguel Abad. Paraguay: Politicas Publicas de Juventud. Propuestas Basicas para el Periodo
1999-2003, Viceministerio de la Juventud y Proyecto PLANDES.
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POBLACION META

Para conducir su adecuacidon institucional y desarrollar la estrategia de
transversalizacion de una Politica Publica Integral de Juventud, el Viceministerio de la
Juventud considera tres tipos de grupos meta hacia quienes debe ejercer influencia y

apoyo:

*Organizaciones que apoyan y trabajan con el sector juvenil a nivel de
Municipalidades.

Grupo

 Ambito de accién: Municipios del pais. Secretarias de juventud
Municipal J

e Trabajo mancomunado con Gobernaciones a través de representantes )
de la juventud.
Grupo  Ambito de accién: Departamentos del pais. Consejo Nacional de
pEEEnEEl  Juventud y Secretarias de juventud

eInstituciones publicas del Estado, organizaciones civiles y A
organizaciones no gubernamentales que incorporan al sector juvenil
Grupo para su funcionamiento.
@2 EIEE e Ambito de accion: Territorio Nacional )

ESTRATEGIA

Para la elaboracion de la estrategia del Plan Nacional de Juventud, se hizo
necesario el ahondamiento en la situacion actual de los jovenes en diversos planos, a
partir de este andlisis, se elaboran lineas de acciéon enmarcados en compromisos y
actividades, que surgen de los acuerdos alcanzados entre los diferentes actores
institucionales.

Los contenidos aqui presentados, guardan continuidad respecto al proceso de
construccién de las bases del Plan Nacional de Juventud “Don Félix de Guarania” 2011-
2013. “Hacia la nueva generacion de proceres”, presentado en marzo de 2011, que surge a
su vez de un amplio proceso de participacion a nivel nacional. Los mismos refieren a
los puntos considerados prioritarios dentro de la agenda 2011-2013.

En este sentido, el Plan Nacional de Juventud, se presenta como un documento
que expresa un instrumento dindmico, en permanente construccién y revision. La
ampliacion de estas propuestas implicard ademads el desarrollo de procesos mas
amplios de consulta y participacion en el futuro.

Se consideran prioritarias las propuestas en torno a los siguientes ejes:
I. Educacién y cultura
II. Empleo juvenil
III.  Salud integral y calidad de vida
IV. Participacion ciudadana
V. Equilibrio y conexion territorial
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Cada eje presenta, a su vez una breve introduccion justificando su relevancia; un
diagnostico general de la situacion del sector juvenil en la tematica, la delimitacion de
sus objetivos, asi como las principales acciones y metas previstas a ser alcanzadas en el

corto, mediano y largo plazo.

MARCO LEGISLATIVO JUVENIL

e Ley N°57/1990 que ratifica la Convencidn Internacional sobre los derechos del nifio

y de la nifia

e Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, sancionada el 20 de Junio de

1992
e Ley 1680/2001, Codigo de la Ninez y Adolescencia

e DPolitica Nacional de la Nifiez y Adolescencia (POLNA) 2003-2013
e Convencioén Iberoamericana de Derechos de los Jévenes. Octubre 2005
e Ley N°5719/2008 que crea la Subsecretaria de la Juventud

e Ley 1264/2008 General de Educaciéon

e Resolucion N° 235/2008 que aprueba la estructura del Viceministerio de la

Juventud

e Plan estratégico del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 2009-2013

e Plan Estratégico 2010-2013 de la Direccion de Salud Integral de Nifez y

Adolescencia

e Plan Nacional de Promocion de la Calidad de Vida y Salud con Equidad de la

Adolescencia, 2010-2015

e Paraguay para todos y todas. Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo

Social 2010-2020

e Ley 4633/2012 Contra el Acoso Escolar en Instituciones Educativas Publicas,

Privadas y Privadas Subvencionadas

EJECUCION DEL
PLAN NACIONAL DE JUVENTUD

Para que sea efectivo el Plan Nacional
de Juventud se requiere:

1. MODELO ESTRATEGICO:

El Plan Nacional de Juventud, pretende
alcanzar una serie de objetivos y se estructura
en 5 ejes, cada uno con su valor orientador y
19 ambitos de actuacidn, que constituyen el
modelo estratégico.
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1.1. EJES Y VALORES ORIENTADORES TRANSVERSALES

La Educacién y el empleo, se presentan como dos elementos basicos y
fundamentales dentro del proyecto personal de cada individuo. No obstante, es
necesario entender estos dos ejes a través de estas perspectivas: en primer lugar, como
un ciclo vital de la persona en un sentido lineal, entendiendo que la persona pasa una
fase de formacion y capacitacion, con esta base, va adquiriendo las herramientas
necesarias para luego acceder al mundo laboral, en donde continuara este proceso de
formacion, esta vez a un nivel ya profesional, finalmente, el cabal cumplimiento de
estos dos estadios en la persona, le proporcionaran dentro de un proceso general, un
nivel de autonomia e independencia personal.

En segundo
lugar, el acceso al
mundo laboral y Ila
emancipacion del
hogar familiar de
origen, son  dos
momentos intensos en
la formacién de la
persona y que, por lo
tanto, es preciso ver el
proceso como un todo

integrado y

simultaneo. Esto es

especialmente

importante  hoy en Conversatorio
dia, cuando la

formacion es

necesariamente continua a lo largo de los afios, cuando la movilidad laboral es tan
frecuente entre los jovenes y cuando la movilidad geografica comporta diferentes
cambios de vivienda.

En tercer lugar, el ciclo adquiere una dimension todavia mas amplia si
consideramos que este proceso de formacion tiene sus raices en los dmbitos familiar y
educativo, en el proceso de emancipaciéon y en el mercado laboral, pero también en
muchos otros elementos formativos de la persona, como la participacion ciudadana, la
educacion en el deporte, el turismo, sin olvidar que la infancia y la adolescencia son la
primera semilla de todo este proceso.

En consecuencia, estos dos ejes conforman los pilares fundamentales para la
formacion integral de la persona, la autonomia personal y el ejercicio de la plena
ciudadania, dos de los ejes orientadores del presente Plan Nacional de Juventud.

Por otra parte, la salud integral, la calidad de vida y la participacion ciudadana,
tercer y cuarto ejes, respectivamente, se definen como ejes mixtos. Por un lado son ejes
especificos y, atendiendo a su especial relevancia, vale la pena explicarlos e insistir en
la promocion de habitos de vida saludables, en la prevencion de conductas de riesgo y
en el fomento de la participacion. Por otro lado, la salud y la participacién ciudadana
son también ejes transversales respecto a los dos anteriores, ya que ambos son
elementos presentes en el conjunto de la vida de la persona, y seria extrafno entenderlos
de otra forma.
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De hecho, la salud en el trabajo o los habitos saludables de la vida cotidiana
forman parte de un todo, puesto que la participacion democratica esta representada en
el trabajo, la familia y la sociedad, ya sea como afiliacion sindical o empresarial, o
simplemente en las formas de entender el didlogo y la division de funciones en el
ambito familiar®.

2. METODOLOGIA DE TRABAJO

2.1. AGENTES IMPLICADOS

El Viceministerio de la Juventud disefia, coordina e impulsa el Plan Nacional de
Juventud. Este impulso se lleva a cabo con el conocimiento de la realidad juvenil que
proporciona la Direccion General de Investigacion y Estudios de Juventud, a través del
Observatorio Nacional de Juventud y gracias al didlogo abierto con los jovenes como
principales protagonistas del proceso.

En esta linea de trabajo, el Viceministerio de la Juventud actia como agente
dinamizador del Plan Nacional de Juventud, puesto que establece:

Foro joven (FJ): seran espacios de diadlogo para jovenes referentes de todo el territorio
nacional, en cuyo marco, la sociedad civil y los agentes especificos de cada eje podran
abrir un debate sobre las politicas puiblicas integrales de juventud y las necesidades del
colectivo de jovenes. Este foro serd impulsado por las instituciones del estado, las
organizaciones civiles del sector juvenil y el Viceministerio de la Juventud y tiene que
permitir el fomento de la participacion juvenil en el disefio y la ejecucion de las
politicas de juventud, especialmente en su ambito territorial.

Equipo coordinador (EC): se encargard de impulsar, dinamizar y ejecutar el Plan

Nacional de Juventud. Estara formado por coordinadores territoriales y técnicos
expertos en politicas de juventud, pertenecientes al Viceministerio de la Juventud.

Grupo gobierno (GG): se conforman sobre la base de los ejes del Plan Nacional de
Juventud y estdn formados por representantes de las gobernaciones, municipalidades,

ministerios y secretarias del estado. Tienen la funcion de garantizar la coordinacion de
las politicas de los diferentes departamentos en cada uno de los ejes.

9 Plan Nacional de Juventud de Catalufia, Jovenes 2010. Generalitat de Catalunya Departament de la Presidencia
Secretaria General de Joventut. P. 24
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2.2. UN PLAN INTEGRAL

Con esta estructura, se pretende dar participacion y protagonismo a todos los

sectores involucrados en la tematica, por lo que se apunta a tres criterios basicos para

garantizar su efectivo funcionamiento:

Participacion joven: objetivos

e Tomar conciencia de la importancia de la participacion de los agentes sociales, de
las entidades y las asociaciones juveniles y del Consejo Nacional de la Juventud, asi
como de las personas expertas en los diversos ejes del Plan Nacional de Juventud y
de los jévenes no asociados.

Fomentar la incorporacion y la participacion de los agentes sociales, no solo en la
difusién, sino también en la elaboracién y la ejecucion del Plan, y hacer de la
participacion un elemento primordial en cualquier politica pablica de futuro.
Lograr que la participacion y la colaboracion de los agentes sociales no se limite
unicamente al didlogo, sino también a la corresponsabilidad en la ejecucion y en la
coejecucidn de actuaciones determinadas.

Interinstitucional: objetivos

e Optimacion y racionalizacion de las politicas de juventud de las diversas
instituciones y administraciones.

Andlisis global de la situacion de los jovenes en Paraguay y de las politicas publicas
asociadas a los ejes de accion.

Desarrollo de una linea de actuacion interinstitucional comun capaz de incorporar,
liderar y dinamizar la participacion de los agentes sociales.

Colaboracion interinstitucional en diferentes niveles para evitar la duplicidad de
esfuerzos y de recursos y para conseguir una mayor complementariedad de las
actuaciones en beneficio de los jévenes.

Despliegue territorial del Plan Nacional de Juventud.

Promover el uso de las nuevas tecnologias. La creacion de la pagina web del Plan
Nacional de Juventud, facilitard una via de intercambio permanente, asi como una
atencion constante al equilibrio territorial, social y econdmico y la cohesion social.

Interdepartamental: objetivos
e Implicacion y coordinacion efectiva de los diferentes departamentos a nivel

territorial.
Dar soporte a la fase de despliegue interior del Gobierno.
Impulso de politicas juveniles en los diferentes departamentos a través de sus

municipios.
Implicacion del Plan Nacional de Juventud en los diferentes Planes
interdepartamentales.

Creacion de los Grupos de Trabajo Gobierno (GG)
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Se pretende, a través de encuentros y la concertacidn, conducir a la busqueda de
las mejores decisiones para la implementacion de los objetivos trazados en el Plan
Nacional de Juventud, de acuerdo con las posibilidades de los diferentes agentes
implicados y con las necesidades de su grupo de jovenes mas cercanos. Estos objetivos,
deberan servir para delimitar y coordinar los respectivos dambitos de actuacién.

Implicacion del Gobierno en las Politicas Publicas Integrales de Juventud

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Justicia y Trabajo

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Ministerio del Interior

Ministerio Piblico - Fiscalia General del Estado

Relaciones Publicas

Secretaria de Accion Social

Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales

Secretaria de Emergencia Nacional

Secretaria de Informacién y Comunicacion para el Desarrollo

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Politicas Lingiiisticas

Secretaria del Ambiente

Secretaria Nacional Antidrogas

Secretaria Nacional de Cultura

Secretaria Nacional de Deportes

Secretaria Nacional de la Nifiez y 1a Adolescencia

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitad
(SENAVITAD)

Secretaria Nacional de Turismo

Secretaria Técnica de Planificacion

Mucha implicancia
Poca implicancia
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RED NACIONAL JUVENIL: para
la participacion efectiva en los

distintos niveles de la CObe rtura a
planificacion y evaluacion nivel pa 1 S

Gobernaciones

e —

Municipios

Organizacionesy
asociaciones

juveniles

Fundaciones

-

ETAPAS DEL PLAN NACIONAL DE JUVENTUD
Teniendo en cuenta el sentido constructivo del Plan, el conjunto se presenta como

un proceso lineal. Sin embargo, también se produce un intercambio circular, en el
sentido de que se somete continuamente a un proceso de control y de reorientacion de
acuerdo con los indicadores establecidos, los resultados obtenidos y la aparicion de
nuevas necesidades.

Movilizacién: se han celebrado encuentros de consulta y presentacion de los
objetivos y actividades realizadas por el Viceministerio de la Juventud, como asi
también la propuesta de planes de accion en miras a la redaccion del Plan
Nacional. En las diversas localidades, se han trabajado teniendo presentes la
redaccion y ejecucion de objetivos estratégicos institucionales, establecidos dentro
de los Planes Operativos Anuales (POA) de las diversas gobernaciones. Se
programaron jornadas temadticas abiertas para compartir los puntos de trabajo
transversales a la Politica Publica Integral de Juventud. Hay que destacar la
realizacion de los Foros de Emprendedores en diversas localidades del interior del
pais, en donde se establecieron puntos de encuentro de espacio publico para el
debate en miras a Politicas Publicas Integrales de Juventud y el papel de los
jovenes en el seno de la sociedad paraguaya.

Definicién: se delinea el alcance del Plan y los mecanismos necesarios para
mantenerlo permanentemente dentro de la agenda de los actores politicos. Se
identifican las politicas publicas que deben integrarse al plan, los ejes, el valor
orientador y los d&mbitos de actuacion.

Despliegue e implementacion: para lograr su efectiva implementacion a todas las
administraciones con el objetivo de que lleguen a la poblacién joven de todo el
pais, mediante la implementacion en todo el territorio.

Consolidacién y re planificacion: una vez puesta en marcha la ejecucion del Plan,
se realizardn revisiones -estratégicas y operativas- a fin de permitir la
modificacion de las actuaciones futuras.
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3. DEFINICION DE OBJETIVOS

El Plan Nacional de Juventud, es el marco de referencia de las politicas de
juventud en Paraguay y como tal, establece un modelo estratégico y un método de
trabajo y, al mismo tiempo, define grandes objetivos y grandes lineas de actuacion. Sin
embargo, solo tiene sentido cuando se concreta en programas de actuacion
estrechamente ligados a la realidad territorial.

Estos principios nos ayudaran a definir mejor nuestros objetivos:

v" Realismo: porque responde a un debate orientado a la busqueda de resultados. El
Plan ha sido definido por una gran cantidad de agentes con la voluntad de
encontrar la manera de incidir positivamente en los jovenes a partir de los recursos
y las posibilidades existentes.

v' Eficacia: a raiz del proceso de debate y andlisis, se establecen los elementos
fundamentales de actuaciéon, que tienen una repercusion especial en la
problemdtica de los jovenes paraguayos y en la generacidon de retos y
oportunidades para su futuro.

v' Visién estratégica: mediante la coordinacion con todas las oficinas del gobierno y

la sociedad civil para afrontar conjuntamente, y de forma operativa y transversal,
la realidad de los jovenes y los retos de futuro.

4. AMBITOS DE ACTUACION

GOBIERNO: trabajo coordinado con representantes del sector
TODO ELLO, ENEL | juvenil de Gobernaciones, Municipios, Ministerios y Secretarias
MARCO DE del Estado, incidencia dentro de la redaccion del Programa
REFERENCIA DEL | Operativo Anual (POA)
PLAN NACIONAL DE | POLITICAS PUBLICAS: constituirian las politicas publicas ya
JUVENTUD existentes y con implementacion actual
REPRESENTACION JUVENIL: programas de actuacion de entidades,
asociaciones, fundaciones, organizaciones del sector juvenil

5. EVALUACION Y RE PLANIFICACION

El Plan Nacional de Juventud incluye el disefio, los grandes objetivos y las
grandes lineas de actuacién y proyectos o programas que forman parte de su
evaluacion estratégica. Ademds, pretendemos contar con el seguimiento y la
evaluacion que cualquier persona puede llegar a aportar —sea joven o no- gracias a los
espacios de participacion abierta que se ofrecerdn en la plataforma de internet
WWW.VIm].gov.py
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CAvriTUuLO Il

OBJETIVOS

El Plan Nacional de Juventud pretende alcanzar objetivos a partir de un modelo
estratégico que se estructura en 5 ejes y 19 ambitos de actuacion.

Su objetivo principal es optimar las condiciones para que los jovenes puedan
desarrollar su propio proyecto de vida en las mejores condiciones y en igualdad de
oportunidades. Los objetivos se clasifican en diferentes ambitos de actuacion para que
sean mas claros y efectivos en la labor de coordinaciéon y corresponsabilizacion entre
las administraciones y los agentes implicados.

Educacion y cultura
Formacion integral de
la persona

*Mejoramiento del
sistema educativo
*Educacion
medioambiental
*Turismo joven
*Creatividad y
consumo cultural
*Lengua e identidad
nacional
*Sociedad de la
Informacion -TICs-
*Centro de Recursos

Empleo juvenil
El trabajo como
elemento clave de la
autonomia personal
y la plena
ciudadania

*Sustentabilidad
*Sensibilizacion a
la sociedad sobre la
problematica de
empleo juvenil
*Igualdad de
oportunidades
*Politica de empleo
juvenil

Salud integral y

calidad de vida

La cultura de la
salud

*Acceso a la
salud y mejora
de la calidad de

vida
*Prevencion de
factores de riesgo
en la salud de los
jovenes

*Inclusion y

discapacidad

*Cultura del

deporte

Participacion
ciudadana
Iniciativa juvenil

*Consejo Nacional
de Juventud
*Red de
Voluntariado y
pasantias
*Organizacion
estudiantil
*Red de jovenes

*Eje transversal respecto a todos los anteriores

Equilibrio y conexion territorial
La diversidad como riqueza y la atencion al equilibrio
territorial y la cohesién social
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Departamentos del territorio nacional con los que se interactu¢ para la
redaccion de objetivos, dentro del Plan Nacional de Juventud, mediante sus
correspondientes Planes Operativos Anuales (POA)

Alto Paraguay Canindeyu Itaptia
Alto Parana Central Misiones
Amambay Concepcion Neembucu
Boquerdén Coordillera Paraguari
Caaguazu Guaira Presidente Hayes
Caazapa San Pedro
Central Canindeyu Concepcion
- = f

Guaira

-

San Pedrb
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Informacion relevada dentro del Informe Final del Proyecto Juventudes y
Participacion: derechos, interculturalidad y equidad de género. “Diagnostico de la
realidad de la juventud paraguaya y mapeo de politicas publicas dirigidas a la
juventud con enfoques de derechos, interculturalidad y equidad de género”,
encomendado por:

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
e Viceministerio de la Juventud
Elaborado por: Sofia Espindola Oviedo. Asuncion, Paraguay. Junio, 2013

Apartado de Politicas Publicas de Juventudes. Viceministerio de la Juventud

Rol: instancia dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura, creada por Decreto
en el ano 1994, cuya responsabilidad es el desarrollo de politicas publicas de juventud
que garanticen el desarrollo de una vida digna y con calidad para todos los y las
jovenes en el Paraguay

Marco Juridico: Decreto N° 5719. Maxima autoridad en politicas ptblicas de juventud
en el Paraguay. En el Parlamento Nacional esta el pedido de la creacion del Tratado
Internacional denominado Convencion Iberoamericana de Juventud creada en ano
2005. Su puesta en vigencia en nuestro pais esta sujeta a la ratificacion de la misma por
parte del Parlamento Nacional

Areas, programas, proyectos: en la actualidad el VMJ estd procediendo a la
reformulaciéon del Plan Nacional de Juventud -PNJ 2008-2013- que contiene la
estrategia general de accion del Viceministerio de la Juventud. En el 2008 se cre6 PN]J
“Don Félix de Guarania” cuyas lineas estratégicas fueron: vinculaciéon con la juventud,
educacion, salud, trabajo joven, organizacion y participacion, y una linea de
fortalecimiento institucional. Referentes del VM]J, consideran que en esta fase de cierre
del proceso del gobierno actual, es importante dejar los lineamientos para que el
préximo gobierno tenga disponible una herramienta de trabajo sobre politicas publicas
relacionado a las juventudes. Cabe sefialar que esta accion politica es innovadora en lo
que respecta a la agenda y ciclo de gestion, ya que permitird al gobierno entrante
disponer de los principales delineamientos que los referentes del VM] consideran
prioritarios para la proyeccion de las politicas publicas de juventud. Entre los servicios
priorizados actualmente por el VM]J, cabe sefialar que las principales lineas de
actuacion tienen relacion con empleabilidad de jovenes; donde se conforma la Mesa
Nacional para la Generacion del Empleo Juvenil, creada por decreto 197/08 como
organismo interinstitucional, consultor, planificador y coordinador de las politicas de
empleabilidad y empleo cierto de la juventud, con el fin de integrar a esta a labores de
desarrollo econdmico, social, cientifico y cultural. En el mes de mayo de 2013, se logrd
la promulgaciéon de la ley de insercién laboral, impulsada a partir de los trabajos
coordinados por la Mesa y el apoyo de la cooperacion internacional. El principal
objetivo de la Ley es facilitar la aplicacion de politicas de empleos y un 6ptimo acceso
al primer empleo por parte de los jovenes de entre 18 a 29 afios de edad, mediante
capacitaciones, practica laboral, becas de trabajo, como también contratos de primer
empleo formal y contrato de aprendizaje. Otra accion es la creaciéon de la Filial en
Guaird, a través de un trabajo conjunto entre el VM]J, las instancias del MEC vy el
gobierno local. Esta en fase de reciente creacion.
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El principal objetivo es crear sinergias con la gobernacion central y local. En esta
primera fase, se instalara esta filial, para ser un nexo con jovenes del departamento. El
VM]J también participd de las mesas de trabajo en conjunto con el Crédito Agricola de
Habilitacion en el desarrollo del producto financiero denominado “Juventud
Emprendedora”. Este emprendimiento surgio en el marco de la Mesa Nacional para la
Generacidon del Empleo Juvenil. Otra actividad es la creacion de una propuesta para
establecer el Consejo Nacional de Juventud de Paraguay, cuya funcién es aglutinar a
los actores nacionales y locales a nivel publico y su interlocuciéon con jovenes e
instancias organizadas de la sociedad civil para promover didlogos, acuerdos e
implementacion de politicas pubicas de juventud

Mecanismos de acceso: El VM] tiene un caracter impulsor del desarrollo de politicas
publicas de juventudes; por ser una instancia dependiente del Ministerio de Educacion,
puede crear alianzas, pero no tiene potestad de dictar normas legales para la aplicacion
de politicas. Los mecanismos de acceso se realizan por dos vias: una de ellas es en
alianza con instituciones a nivel central o gubernamental que cuentan con estructuras.
La otra via es la interlocucion realizada mediante el movimiento asociativo, a través de
proyectos y trabajos coordinados con la cooperacién internacional como UNFPA, ONU
Mujeres, PNUD, en donde tiene incorporados el enfoque de género

Género e Interculturalidad: Las acciones del VMJ estan coordinadas con otras
instancias interministeriales de trabajo; en lo referente a temas de género, se busca
crear y fortalecer la transversalidad de las dimensiones de género en todos los niveles y
planes de actuacion. En las acciones impulsadas sobre empleo y empleabilidad,
descriptas en el plan nacional de empleo, se previo la creacion de la Comision Asesora
de Género, Juventud y Empleo (CAGEJE) y de un Comité de Género en la Direccion de
Empleo Juvenil del MJT para la elaboracidn, coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas. En cuanto a la produccion de informacion, con
respecto al género, en la Encuesta Nacional de Juventud, 2009-2010, se indago sobre
datos desagregados por sexo. En cuanto al trabajo con jévenes campesinos e indigenas,
el VM] en 2010 realiz6 el primer Foro con 12 organizaciones de jovenes campesinos e
indigenas con el objetivo de conocer sus necesidades y abrir un proceso de vinculacion.
Entre el VMJ y el PNUD-Py se realiza el proyecto Juventudes y Participacion:
Derechos, interculturalidad y equidad de género, que tiene por objetivo contribuir al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica desde la participacion con enfoque
de derechos, interculturalidad y equidad de género de jovenes como ciudadanos y
ciudadanas.

Caracterizacion de politicas publicas: El VM] tiene una dependencia politica y
presupuestaria del Ministerio de Educacién y Cultura, si bien las relaciones son
buenas, en el sentido de la predisposicion de los altos cargos del MEC, cabe senalar que
esta dependencia crea limitaciones para que las acciones tengan caracter de rectora de
politicas de juventud. Existe una alta voluntad politica de los referentes del VM] de
trabajar con la ciudadania joven del pais, que representa el 57% de la poblacion, pero
dificultan su concrecion las limitaciones presupuestarias, la falta de peso politico en la
estructura estatal, la falta de un marco legal solvente
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1. PoLiticAs EDUCATIVAS Y CULTURALES

Con el fin de asegurar que los jovenes cuenten con las competencias necesarias
para su desenvolvimiento en la vida social y laboral, se propone concentrar los
esfuerzos en estrategias que comprenden la coordinacion interinstitucional y la
inclusion de los mismos y de la sociedad civil en la instrumentacion y evaluacion del
Plan Nacional de Juventud en materia de educacion.

La formacion integral de la persona debe entenderse en su sentido mas amplio,
que incluye desde la educacion académica y la educacidn en el ambito familiar hasta el
asociacionismo, la formacién en el deporte, la identidad nacional, la lengua y la
influencia de los medios de comunicacion, entre otros.

Este eje tiene por objetivo desarrollar politicas, programas y acciones que
contribuyan al acceso, sostenimiento y/o re vinculacion educativa del segmento juvenil.

En este sentido, el eje de las politicas educativas y culturales, se encuentra
relacionado con los demas ejes del Plan; por esta razon muchos de los dmbitos de
actuacion que incorpora, se tratan de manera muy especial cuando se refieren al

empleo, la salud, la participacion ciudadana o el equilibrio y la conexion territorial.

A continuacidn, se presentan los ejes de actuacion:

Educacién y Cultura

Formacion integral de la persona

Mejoramiento del sistema educativo*

Objetivos . Programas/acti Agentes
vre Acciones . . .
especificos vidades implicados
) Garantizar Gobernaciones
Ampliar la .
) presupuesto y Municipios
cobertura . Agencia de . o
. Formacion . destinar a Ministerio de
en los nivelesde |. Créditos de . .,
., integral de la L, infraestructura, Educacion y
educacion escolar Educacion .
) . persona y la . material y Cultura
media y superior, . Superior . X o
) educacion en los equipamiento Ministerio de
garantizando —-ACES- L .
.. valores tecnoldgico de Hacienda
condiciones Boleto e e
. instituciones Ministerio de
adecuadas para el Estudiantil - .
. educativas Justiciay
acceso, la Consejo .
. . Aumentar los Trabajo
permanencia y la y Nacional de .
S Integracion de centros Ministerio de la
culminacion, Becas . .
. todos los agentes educativos de Mujer
poniendo . Escuelas . . .
1 . educativos en . formacion técnica | Ministerio de
especial énfasis en . Abiertas ) ) )
una politica . (agro, industria, | Relaciones
aquellas en : Feria de ) .
. ., educativa . comercio, Exteriores
situacién de . Oportunidades . ., .
. conjunta administracion, Consejo
vulnerabilidad .
etc.)*** Nacional de
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Adaptacion del
sistema educativo
a las necesidades
de la sociedad
actual

Impulsar la
promulgacion de
la Ley de
Educacion

Superior*™**

Mejora del
prestigio de la
formacion
profesional

Impulsar el
aumento de la
inversion en
educacion****

Facilitar espacios
parala
capacitacion
docente en
instituciones
educativas

Becas
Secretaria de
Informacion y
Comunicacién
parael
Desarrollo
Secretaria
Nacional de
Cultura
Secretaria
Nacional de la
Ninez y la
Adolescencia
Secretaria
Técnica de
Planificacién

*Objetivo compartido dentro del Plan de Educacion 2024
** Objetivo senalado por la Juventud indigena, dentro del instrumento marco de Juventudes

y Participacion -PNUD/VM]J- 2013

*** Objetivo senalado por la Juventud rural, dentro del instrumento marco de Juventudes y

Participacion -PNUD/VM]J- 2013

*** Meta compartida dentro de las diez prioridades del sector de Educacion del Ministerio

de Educacién y Cultura
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Educacion y Cultura

Formacion integral de la persona

Educacién medioambiental

Objetivos

especificos

Promocionar el
papel
protagonista del
sector juvenil en
el proceso de
sensibilizacion
social sobre
mejores practicas
medioambientales

. Programas/acti
Acciones .
vidades
Promover
espacios de
Fomentar la p et s
., sensibilizacion,
educacion e .,
) ) concienciacion y
medioambiental

en todos los

ambitos juveniles

capacitacion en
temas
ambientales a
jovenes*

Informar sobre

Promover la
creacion de una
politica publica

politicas publicas | Escuelas ambiental y
ambientales Abiertas facilitar su
Educaciéon difusién al sector
Ambiental juvenil
Garantizar la
articipacion Lo

participac . Apoyar practicas
activa de jovenes .

productivas con
en la cultura del

. . enfoque de
medio ambiente
.., desarrollo
y la potenciaciéon
de su pavel sustentable y
p, p administracion de

protagonico

los recursos
como . .

e medioambientales

sensibilizadores
sociales

Agentes
implicados

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educaciéon y
Cultura
Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia
Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar Social
Secretaria de
Informacion y
Comunicacién
parael
Desarrollo
Secretaria
Nacional de la
Nifez y la
Adolescencia
Secretaria del
Ambiente
OMAPA

* Objetivo senalado por la Juventud rural, dentro del instrumento marco de Juventudes y
Participacion -PNUD/VM]J- 2013
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Educacion y Cultura

Formacion integral de la persona

Turismo joven

Objetivos

especificos

Favorecer, a partir
del desarrollo del
turismo joven, la
generacion de
emprendimientos
juveniles
vinculados a este
sector

Acciones

Lograr que la
juventud fomente
un turismo
integral,
consciente de la
historia, la
geografia, las
tradiciones, la
gastronomia y
demas factores
que hacen al
hacer turistico del
Paraguay

Programas/acti
vidades

Turismo Joven

Jornadas de
capacitacién con
organismos
turisticos
orientado a la
creacion del
turismo joven

Generar paquetes
turisticos que
permitan a los
jovenes de todos
los
departamentos
acceder a los
diferentes puntos
turisticos del pais

Promover
programas de
capacitacion a
jovenes para
convertirse en
guias turisticos de
sus localidades

Agentes

implicados
Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educaciéon y
Cultura
Ministerio de
Obras Publicas
y
Comunicaciones
Secretaria de
Informacioén y
Comunicacion
para el
Desarrollo
Secretaria
Nacional de la
Nifez y la
Adolescencia
Secretaria del

Ambiente
Municipalidade
S

Secretaria
Nacional de
Cultura
Secretaria
Nacional de
Turismo
Touring y
Automoévil Club
del Paraguay
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Educacion y Cultura

Formacion integral de la persona

Creatividad y consumo cultural

Objetivos

especificos

Promover el
acceso a la cultura
como antesala a la
creatividad,
potenciando
nuevas formas de
expresion juvenil,
favoreciendo
formas de
interpretacion e
innovacion

Acciones

Facilitar espacios
para el desarrollo
de la musica, la
danza, el arte y
otras expresiones
artisticas
nacionales,
étnicas, de
jovenes dentro
del territorio
nacional

Fomentar la
creatividad y el
consumo
culturales como
alternativas de
ocio

Potenciar la
cultura popular y
tradicional entre
los jovenes

Programas/acti

vidades

Bienal Arte
Joven
—Ciudad del
Este,
Encarnacion,
Asuncion,
Concepcion,
San Pedro,
Presidente
Hayes-
Sonidos de mi
tierra

Creacion de
espacios de
expresion cultural

Dar a conocer
actividades
culturales y
facilitar
participacion

Impulsar politicas
parala
revitalizacion de
las culturas
autoctonas
indigenas*

Agentes
implicados

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educaciéon y
Cultura
Ministerio de la
Mujer
Secretaria de
Informacion y
Comunicacion
parael
Desarrollo
Secretaria
Nacional de la
Nifez y la
Adolescencia
Secretaria
Nacional de
Cultura
Sonidos de mi
tierra

* Objetivo sefialado por la Juventud indigena, dentro del instrumento marco de Juventudes
y Participacion -PNUD/VM]J- 2013
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Educacion y Cultura

Formacion integral de la persona

Lengua e identidad nacional

Objetivos

especificos

Familiaridad del
sector juvenil con
la historia, la
lenguay la
identidad
nacional del pais

Acciones

Fomentar el
papel de los
jovenes en los
procesos de
interculturalidad

Facilitar la
inmersion en
lenguas
extranjeras y
guarani

Proporcionar
herramientas que
favorezcan los
intercambios
presenciales y
virtuales con
otros paises

Programas/acti
vidades

Promocion y
difusion de
ensefanza de
idiomas

Propiciar
escenarios de
intercambios
culturales en el
sector juvenil
junto con
organismos
responsables

Incorporar al
curriculum
escolar la
ensenanza de la
lengua materna y
cultura de los
diferentes
pueblos
indigenas*

Promocionar
becas de estudio
de lenguas
extranjeras

Agentes
implicados

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educaciéon y
Cultura
Ministerio de
Justiciay
Trabajo
Ministerio del
Interior
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
Secretaria
Nacional de la
Nifez y la
Adolescencia
Secretaria
Técnica de
Planificacién
Servicio
Nacional de
Promocion
Profesional

* Objetivo senalado por la Juventud indigena, dentro del instrumento marco de Juventudes
y Participacion -PNUD/VM]- 2013
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Educacion y Cultura

Formacion integral de la persona

Sociedad de la informacion -TICs-

Objetivos

especificos

Acciones

Programas/acti
vidades

Agentes
implicados

Ampliar la
cobertura de las
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicacion -
TICs- a los
departamentos
del pais, llegando
principalmente al
segmento de la
poblacion joven
sin acceso a
herramientas
tecnologicas

Propiciar que
medios de
comunicacion
sean espacios de
participacion y
de expresion de
los jovenes

Igualdad de
oportunidades en
el acceso a la
informacion

Facilitar el acceso
y la capacitacion
a las nuevas
tecnologias

Aulas
tematicas

Trabajar en forma
transversal con
sectores
involucrados en
la tecnologia y
dar a conocer las
necesidades del
sector joven

Incorporacion de
TIC en el sistema
educativo*

Impulsar la
Formacion
Técnica
Profesional*

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educaciéon y
Cultura
Secretaria
Nacional de la
Nifez y la
Adolescencia
Emisoras
radiales del
estado
COPACO
SNPP
Entidades
Binacionales del
pais

Juntos por la
Educacion

* Meta compartida dentro de las diez prioridades en el sector de Educacidon del Ministerio de
Educacion y Cultura
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Educacion y Cultura

Formacion integral de la persona

Centros de Recursos

Objetivos

especificos

Creacion de una
herramienta util
para quienes
trabajan en
politicas de
juventud, con un
espacio web en
donde disponer
de informacion
general acerca del
Plan Nacional de
Juventud.

. Programas/acti
Acciones .
vidades
Agrupar todas las
experiencias
relativas a

politicas de
juventud en un
espacio de
consulta abierta
donde converjan
experiencias,
actuaciones
innovadoras y
material de
apoyo, de forma

Plataforma
a acceder en web de
igualdad de mient
. seguimiento
oportunidades a
p del Plan
los recursos .
. . Nacional de
disponibles en el
Juventud
sector
Facilitar el acceso
por medios
electrénicos,

mediante un Plan
tecnoldgico capaz
de concentrar
todos los recursos
del pais, en el que
jovenes puedan
introducir sus
aportaciones de

manera constante

Investigar,
recolectar,
disefiar, publicar
y difundir dentro
de la plataforma
web, todas las
politicas publicas
integrales de
juventud con
acceso publico

Disenar y
actualizar en la
pagina web del
Viceministerio de
la Juventud, todos
los objetivos del
Plan Nacional de
Juventud y
establecer
parametros de
control de la
ciudadania

Agentes
implicados

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educacion y
Cultura
Organizaciones
juveniles
Organizaciones
civiles
Organismos de
cooperacion
internacional
Centros
académicos
Universidades
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2. POLITICAS DE EMPLEO JUVENIL

En este bloque se pretende dar continuidad a lo ya resuelto dentro de la actual
Politica Publica de Empleo Juvenil 2011-2020. El Viceministerio de la Juventud es parte
integrante de la Direccion General de Empleo (DGE), anteriormente conocida como
Servicio Nacional de Empleo (SENADE). El enfoque propuesto y los ejes de accion,
seran los ya definidos dentro de ese documento marco y del cual el Viceministerio de
la Juventud, como representante de este segmento de la sociedad, se compromete a
realizar en su calidad de miembro integrante de la Mesa Nacional para la Generacion del
Empleo Juvenil.

Se apoya lo sefialado en el segmento de publicacion sobre Trabajo decente y
juventud en América Latina, por la Organizacidn Internacional del Trabajo, sobre nexo
entre educacidon y trabajo “Esto ha llevado a que cuestionen si la educacion y el
mercado de trabajo son realmente vehiculos para el progreso personal y social, lo cual
reta a la gobernabilidad democradtica. Hay un creciente porcentaje de jovenes
desarraigados y excluidos sin confianza en las instituciones [...] La proliferacion de la
delincuencia y violencia juveniles son fendomenos que desafian la cohesion de las
familias y sociedades. Hay jovenes en riesgo; pero la juventud es, sin lugar a dudas, un
motivo de esperanza para la causa de la libertad y del desarrollo en Latinoamérica;
especialmente si pueden acceder a empleos productivos y al trabajo decente”°.

La Politica tiene como objetivo general “desarrollar e implementar estrategias
que permitan a los jovenes construir trayectorias de trabajo decente”, siendo sus
objetivos especificos el empleo, empleabilidad, emprendimiento y aspectos
transversales, asi como sus respectivos componentes y productos, descansan sobre el
fortalecimiento de las capacidades institucionales del Ministerio de Justicia y Trabajo
para atender la problematica del empleo juvenil.

100IT. Trabajo decente y juventud en América Latina. Pert, 2007, pags. 23 y 24.
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Empleo juvenil

El trabajo como elemento clave de la autonomia personal y la plena

ciudadania

Empleo, empleabilidad, emprendimiento, aspectos transversales*

Desarrollar e
implementar
iniciativas que
permitan a los
jovenes construir
trayectorias de
trabajo decente

Sustentabilidad:
Rectoria de la
tematica y
coordinacion de
las iniciativas.

Asistencia e
informacion.
Acceso a la
capacitacion.
Cultura
emprendedora

Sensibilizacién a

la sociedad sobre

la problematica

de empleo
juvenil: Insercién

directa.
Pertinencia y
calidad de la
formacion.
Iniciativas y
programas para
el
emprendimiento

Igualdad de

oportunidades:
Incentivos a la

demanda de
empleo juvenil.
Educacion de
calidad y
nivelacién
escolar

Ley de Insercion
Laboral Juvenil

Feria de empleo
Programa de pasantias
Mesa de Jévenes -
Rediex-

Juventud
Emprendedora
Micro Créditos
Agricolas

Programa de Primer
Empleo (IPS, ANDE)

Crear
incentivos de
fuentes de
empleo
juvenil*

Garantizar la
insercion de
los jovenes al
primer
empleo a
través del
cumplimiento
dela
legislacion
actual**

Mesa de Empleo
[uvenil:
Ministerio de
Justicia y Trabajo
Direccion

General de
Empleo
Secretaria
Nacional de
Promocion
Profesional
Sistema Nacional
de Formacién y
Capacitacion
Laboral
Ministerio de
Industria y
Comercio
(Rediex)
Ministerio de
Hacienda
Ministerio de
Educacion y
Cultura
Viceministerio
de la Juventud
Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia
Ministerio de
Obras Publicas y
Comunicaciones
Crédito Agricola
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Igualdad de
oportunidades:

entre los
diversos grupos

Promocion de la
integracion social y
laboral de jovenes en

juveniles. situacion de
Situacién de vulnerabilidad
trabajo

Politica de
empleo juvenil

Bono demogréfico:
Disminuir las tasas de
desempleo y
subocupacion

de Habilitacion
Banco Nacional
de Fomento
Instituto de
Prevision Social
Instituto
Nacional de
Cooperativismo
Secretaria
Nacional de la
Vivienda y el
Habitat

Unidn Industrial
Paraguaya
Asociaciéon Rural
del Paraguay
Central Nacional
de Trabajadores
Central Unitaria
de Trabajadores
Confederacion
Paraguaya de
Trabajadores
Centro de
Informacion y
Recursos para el
Desarrollo
ITAIPU
YACYRETA
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** Objetivo senalado por la Juventud rural, dentro del instrumento marco de Juventudes y
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3. POLITICAS DE SALUD INTEGRAL Y CALIDAD DE VIDA

Partiendo del hecho de que cada etapa de la vida tiene sus necesidades y de que
la vida hay que cuidarla desde antes de nacer hasta el final, es de vital importancia,
introducir dentro del Plan Nacional de Juventud, los ejes relativos a proyectos
estructurales de salud integral y calidad de vida, haciendo especial énfasis a la etapa
que corresponde representar: el de la juventud.

La salud es un valor por si mismo y, por lo tanto, debe abordarse en un sentido
positivo, como uno mas de los elementos centrales de la formacion integral de la
persona. Es preciso tratar la salud como un eje especifico y abordarlo en ambitos de
actuacion concretos.

La adopcion de una
politica  publica que
promueva equidad en

RED DE

calidad de vida y salud, SeAICIN
requiere de un modelo de #\vf’
atencion capaz de dar 0‘\0

. C
respuesta  suficiente y &

[

coherente, un modelo que & rouamcnsoe

. . < ESPECIALIDADES
desmonte cualquier tipo de a

exclusion, convirtiendo la
lucha por la salud, en una e
politica de Estado. El iz o

FARMACOLOGICA

RED DE
VIGILANCIA
SANITARIA

Sistema Nacional de Salud HOSPITALES
estd integrado y articulado
a través de redes de servicios
de salud orientados por la e

Estrategia Promocional de la

Equidad en Calidad de Vida y

Salud. Estas redes de

atencion, constituirdn la

cadena de servicios organizados para atender y resolver los problemas de salud tanto

individuales como colectivos, desde el mas simple al mas complejo!.

HPoliticas Publicas para la Calidad de Vida y Salud con Equidad. MSPyBS. Unidad de Salud de la Familia ~USEF- 2009.
P.18
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Salud integral y calidad de vida

La cultura de la salud

Acceso a la salud y mejora de la calidad de vida

Promocionar
mediante las
redes
sociales,
habitos de
vida
saludables y
redes de
atencion a la
salud
disponibles
para el sector
juvenil

Promover el
acceso de los
jovenes a los
servicios de
salud publica

Promover el
cuidado de la
salud nutricional

Escuelas
saludables
Cantina saludable

Informar de
las redes de
atencion a la
salud
disponibles en
el territorio
nacional

Poner a
disposicion
sistemas
alimenticios
que
contribuyan al
crecimiento
del joven

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educacion y
Cultura
Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar
Social
Secretaria
Nacional de la
Ninez y la
Adolescencia
Municipalidad
de Asunciéon
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Salud

La cultura de la salud

Prevencion de factores de riesgo en la salud de los jovenes

Promover la
prevencion
de factores de
riesgo en la
salud de los
jovenes

Prevencién de
las enfermedades
de transmision
sexual

Prevencién de
embarazos no
deseados

Prevencién del
SIDA

Prevencion de
las
drogodependenc
ias

Prevencion y
concienciacion en
salud sexual
reproductiva

PRONASIDA
DIRSINA

Talleres de
prevencién de
drogas y apoyo en
centros de
rehabilitacion

Organizar
talleres de
capacitacion a
jovenes sobre
educacién de
la sexualidad,
salud
reproductiva
y derechos
con énfasis en
el embarazo
precoz*

Difundir los
servicios del
MSPBS sobre
salud sexual y
reproductiva
aplicados a
jovenes en las
zonas de
influencia
donde éstos se
ubican

Colaborar con
el MSPBS en
la ampliacién
de cobertura
de talleres
sobre salud
sexual y
reproductiva
hacia la
poblacion

joven

Participar y
propiciar
jornadas de
prevencién y

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educacion y
Cultura
Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar
Social
Ministerio del
Interior
Policia
Nacional
(Programa de
Rehabilitacion
de Drogas)
Secretaria
Nacional de la
Ninez y la
Adolescencia
Secretaria
Nacional
Antidrogas
Touring y
Centro
Nacional de
Adicciones
Automovil
Club
Paraguayo
Pronasida
Consejo
Nacional de
Seguridad Vial
Instituto
Nacional de
Alimentacion y
Nutricién
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Prevencion y
reduccion del
consumo de
tabaco y alcohol

rehabilitacion
a jovenes
adictos

Prevencién de

jovenes

los accidentes de | Proyecto de
transito en los Seguridad Vial

Promover
campanas de
seguridad vial

Servicio
Nacional de
Erradicaciéon
del Paludismo

* Objetivo senalado por la Juventud rural, dentro del instrumento marco de
Juventudes y Participacion -PNUD/VM]J- 2013

Premiacion Concurso de Jévenes
Destacados 2012
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Salud

La cultura de la salud

Inclusion y discapacidad

Favorecer la
generacion de
una
plataforma de
vinculacién
con los
sectores
organizados
y no
organizados
de jovenes
con
discapacidad,
acompanand
oy
articulando
con otras
instituciones
propuestas e
iniciativas

Mapeo de
actividades
realizadas con el
sector desde el
Gobierno Central
y a nivel local

Articulaciéon con
organizaciones
de la sociedad
civil e
instituciones del
Gobierno Central
y local que
abordan la
tematica

Realizacion de
actividades
especificas
planteadas en el
Plan de Accién
elaborado

Proyecto jovenes
con discapacidad
Igualdad e
inclusion

Promover
campanas de
inclusion
laboral de
personas con
discapacidad

Situacion de
encierro,
situacion de
calle, aulas
hospitalarias —
enfermos
terminales-

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educacion y
Cultura
Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar
Social
Secretaria
Nacional de la
Ninez y la
Adolescencia
Secretaria de la
Funciéon
Publica

Frente
Parlamentario
por los
Derechos de
las Personas
con
Discapacidad
Organizaciones
de personas
con
discapacidad
Instituto
Nacional de
Proteccion a
Personas
Excepcionales
Organizaciones
de sociedad
civil que
abordan la
tematica
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Salud

La cultura de la salud

Cultura del deporte

Presentar al
deporte como
practica
saludable de
vida y como
método de
prevencion
de factores de
riesgo en la
salud de los
jovenes

Fomentar
practicas

deportivas como

alternativa de
ocio en los
jovenes

Juegos Nacionales

de Juventud

Impulsar
espacios de
desarrollo de
disciplinas
deportivas y
promocion del
juego limpio

Juegos
Universitarios

Acompanar
actividades
impulsadas
por
organismaos
encargados de
difundir la
practica
deportiva
Promocionar
talentos
nacionales y
alentar su
formacion
como ejemplo
de disciplina
en los demas
jovenes

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educacion y
Cultura
Ministerio de
Salud Publica 'y
Bienestar
Social
Secretaria
Nacional de la
Ninez y la
Adolescencia
Secretaria
Nacional de
Deportes

Apertura Olimpiadas Especiales
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4. PoLiTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

El ejercicio de derechos y deberes como ciudadano perteneciente a un
determinado territorio, hace que la persona alcance su maximo grado de plenitud y
desarrollo personal. Por ello, se alienta a la cultura de la participacion, especialmente
entre los jovenes.

La fuerza del tejido asociativo juvenil se ve disminuida si no estd presente con
toda su variedad en todo el territorio. En este sentido, hay que promover la
construccion de una red territorial de participacion juvenil moderna y bien entretejida.
Por lo tanto, el vital reforzar el potenciamiento de los Consejos de Juventud y las
secretarias representantes de las gobernaciones, municipios y oficinas del gobierno, sin
desatender las nuevas férmulas de participacion.

Finalmente, es precisa la creacion del Consejo Nacional de Juventud (CNJ), que
pretende llegar a ser un modelo de participacion y de regulacion de las entidades y
asociaciones a nivel pais. Su formacion juridica, similar a la que tienen los consejos de
juventud de otros paises, le permite ser el interlocutor privilegiado con los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, en materia de Politicas Publicas Integrales de Juventud.

Por otra parte, no se debe confundir la participacion con los servicios sociales,
que forman parte de estructuras destinadas a generar bienestar en la ciudadania. Es
preciso que este proceso llegue a todo el territorio, a fin de construir una red de
participacion moderna y bien entretejida. Por eso, es preciso fomentar los sistemas de
participacion tradicionales -asociaciones, partidos politicos u organizaciones sindicales-
teniendo siempre presentes las nuevas modalidades participativas y asociativas, como
son los grupos de hecho o la participacion puntual en causas concretas.

M1y 1%

L \\) ) ._'

‘m&»ﬁ

.

Jévenes Rurales.
Curso de Gobernabilidad y
Politicas Publicas

-~

JJ.'
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Participacion ciudadana

La iniciativa ciudadana

Consejo Nacional de Juventud

* Propiciar la
participacion
de la juventud
en el desarrollo
politico, social,
economico y
cultural del
pais en un
entorno global,
en
concordancia
con el Art. 56
dela
Constitucion
Nacional

¢ Transmitir la
voz de la
poblacion
juvenil y
representar sus
intereses ante
autoridades
gubernamental
esy
organizaciones
no
gubernamental
es

¢ Actuar como
interlocutor en
forma
permanente
con el
Gobierno y las
organizaciones
de la sociedad
civil para la

Actuar como
instancia valida de
interlocucion y
consulta ante la
administracion y
las entidades
publicas del orden
nacional y
territorial y ante las
organizaciones
privadas, en los
temas
concernientes a
juventud

Proponer a las
respectivas
autoridades,
planes y
programas para el
cabal desarrollo de
las normas
relativas a
juventud, y
concertar su
inclusién en el
correspondiente
plan de desarrollo

Establecer
estrategias y
procedimientos
para que los
jovenes participen
en el disefio de
politicas, planes,
programas y
proyectos de
desarrollo

Consejo
Nacional de
Juventud

Tener
conformado
y
funcionando
el Primer
Consejo
Nacional de
Juventud del
pais

Organismos
publicos:
Ministerios,
Secretarias,
Viceministerios,
Direcciones
Generales,
Comisiones
Legislativas,
Secretarias y/o
Direcciones de la
Juventud
departamentales
y municipales
Organizaciones
politicas:
asociaciones
gremiales,
organizaciones

civiles sin fines
de lucro
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definicion de
politicas que
beneficien y
contribuyan al
desarrollo de la
poblacion

* Ser
promotores de
la participacion
y organizacion
de los jovenes,
asi como el
ejercicio de sus
derechos y
deberes

Plan Nacional de Juventud

dirigidos a la
juventud

Fomentar la
creacion de
organizaciones y
movimientos
juveniles, en las
respectivas zonas

Conseguir una
plataforma plural
que fomente la
reflexion y el
intercambio de
ideas y
experiencias entre
las distintas
ideologias que
configuran la
realidad de las
asociaciones
juveniles de
nuestro pais

Informar y
comunicar las
actividades,
propuestas y
dialogos que se
tienen dentro del
Consejo

Actuar de banco de
propuestas, a
modo de tener un
registro
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Participacion ciudadana

La iniciativa ciudadana

Red de voluntariado y pasantias

Promover la
participacion
voluntaria
juvenil a través
de practicas
solidarias

Promover
actividades en
torno al
voluntariado y
comunicar la
importancia de
esta practica

Promover el
voluntariado en
general para
mejorar la calidad

de vida de los
jovenes

Favorecer la
convocatoria y
movilizacion de
jovenes voluntarios
en torno a
iniciativas de
desarrollo nacional

Red de jovenes
voluntarios del
Paraguay

Crear
politicas
publicas que
promuevan,
incentiven y
reconozcan
el
voluntariado
como
elemento de
desarrollo
personal y
social*

Organismos
publicos:
Ministerios,
Secretarias,
Viceministerios,
Direcciones
Generales,
Comisiones
Legislativas,
Secretarias y/o
Direcciones de la
Juventud
departamentales
y municipales
Organizaciones
civiles juveniles:
Organizaciones
civiles sin fines

de lucro

* Objetivo sehalado por la Juventud urbana, dentro del instrumento marco de
Juventudes y Participacion -PNUD/VM]J- 2013
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Participacion ciudadana

La iniciativa ciudadana

Organizacion estudiantil

Impulsar la
participacion
de jovenes
estudiantes,
influyentes en
las actividades
de sus
instituciones
educativas,
desde un
enfoque de
corresponsabili
dad, apoyando
la creacion y el
fortalecimiento
de
organizaciones
estudiantiles

Construir
conciencia
ciudadana y una
mayor voluntad de
participacion en el
proceso de
institucionalizacion
democratica del
pais entre jovenes
estudiantes de
educacidon media
de 15 a 18 afos, a
fin de establecer las
condiciones para
una participacion
juvenil consciente
y responsable en
los procesos
democraticos, a
través de la
conformacion de
centros de
estudiantes

Conformaciéon
de Centro de
Estudiantes en
Colegios y
apoyo en los
Centros de
Estudiantes
Universitarios

Fomentar la
conformacié
ny
fortalecimie
nto de
Centros de
Estudiantes
como
practica
democratica
participativa

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educacion y
Cultura
Secretaria
Nacional de la
Ninez y la
Adolescencia
Centro de
Estudiantes
Universitarios
Tribunal
Superior de
Justicia Electoral
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Participacion ciudadana

La iniciativa ciudadana

Red de jovenes

Favorecer la
vinculacién
entre las
instituciones
del Estado y las
organizaciones
de jovenes
urbanos,
rurales e
indigenas y en
coordinacion
con las
organizaciones,
definir
prioridades de
actuacion y
acompanar el
disefio de
acciones al lado
de otras
instancias
publicas
nacionales,
departamentale
s y municipales

Impulsar
programas y

talleres de acuerdo

a las necesidades
que se presenten
en el sector

Proyecto
Juventudes y
participacion:
Derechos,
interculturalida
d y equidad de
género (Red de
Jovenes:
Urbanos,
Rurales e
Indigenas)

Acompanar
el programa
impulsado
por las
Naciones
Unidas,
identificand
olas
necesidades
de los
diferentes
sectores y
estableciend
o lineas de
accién en
torno a las
politicas
publicas
integrales de
juventud

Gobernaciones
Municipios
Ministerio de
Educacion y
Cultura

PNUD
Secretaria
Nacional de la
Ninez y la
Adolescencia
Organizaciones
juveniles
Ministerio de
Agricultura 'y
Ganaderia
INDI
Organismos
Internacionales
de Cooperacion
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5. POLITICAS DE EQUILIBRIO Y CONEXION TERRITORIAL

Definido como el eje transversal del Plan Nacional de Juventud. Su valor
orientador es doble: por un lado, se reconoce la diversidad territorial y cultural como
una de las grandes riquezas del pais y, por otro lado, se impulsa la atenciéon de estas
diferencias -cuando sea necesario- a fin de garantizar la igualdad de oportunidades.
Este eje tiene por objetivo promover la participacion activa, la capacidad de agencia y
el protagonismo de los jovenes como actores estratégicos en el proceso de desarrollo, a
través del impulso de iniciativas legales, proyectos a nivel del territorio,
infraestructura, formacion y asistencia técnica, que posibiliten su involucramiento en la
construccion de las politicas publicas y la efectivizacion de sus derechos.

Es necesario tener en claro, en primer lugar, que los jovenes valoran
positivamente la participacion, pero que esta tiene hoy otros canales y otras
motivaciones. Desde la perspectiva de la gestion publica, lo importante es imprimirle a
las politicas juveniles un fuerte sesgo pro participacion de los beneficiarios; y por otra
parte, procurar la movilizacidén de jovenes en politicas publicas que apunten a apoyar a
otros grupos. Esto ultimo nos devuelve a la importancia de promover el voluntariado
juvenil como un eje central de las politicas publicas de interés social.

El mayor desafio es articular el voluntariado juvenil con las principales politicas
publicas, lo que requiere de estrategias comunicacionales que procuren sintonizar a los
jovenes con la accion publica.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes del ano 2005, no se
encuentra ratificada aun por nuestro pais. En este documento se establece la
“construccion de un entorno favorable para fomentar y proteger la ciudadania integral
de los jovenes, en su calidad de actores estratégicos del desarrollo”. Del mismo modo,
“conlleva una correlativa obligacion de los Estados Partes de adoptar,
progresivamente, decisiones y medidas concretas, en el contexto de los desafios y retos
que plantea el mundo contemporaneo”.

Quedan plasmadas en este documentos, las propuestas que apuntan a
empoderar a los jovenes en varios campos: el de la incidencia en los procesos de
construccion y monitoreo de politica publicas, el de la produccion a través de la
definicién y concrecion de proyectos propios, el de la comunicacion a través del acceso
a la creacion y emision de sus propios mensajes en los medios de difusién masiva'.

Jovenes Urbanos: Curso de Gobernabilidad y Politicas Ptiblicas

12 La juventud en Iberoamérica ~Tendencias y urgencias- CEPAL, OIJ. Buenos Aires, agosto de
2007. 2da. Edicién.
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CONSIDERACIONES FINALES

Para llevar a cabo la Politica Nacional de Juventud se estima fundamental
realizar adecuaciones legislativas que doten al Instituto de mayores facultades para la
instrumentaciéon de ésta, asi como consolidar mecanismos de coordinacion
interinstitucional, bajo los criterios de corresponsabilidad, cooperacion y participacion
social.

Si bien, en el presente, el Viceministerio de la Juventud da seguimiento a algunas
de las necesidades relevadas en el entorno juvenil, enfocandose en ejes tales como:
empleo, salud, educacion y participacion ciudadana, atin salta a la vista la necesidad de
reforzar la estructura organizacional que coordina, evaltia y da seguimiento a las
propuestas y alternativas de solucion de politicas publicas enmarcadas en este Plan.

Alcanzar lo mencionado, requerira la creacion de una Ley Nacional de Juventud
y las adecuaciones legislativas para que las dependencias de la Administracion Publica
involucren al Viceministerio de la Juventud en la realizacion de dichas acciones.

En este sentido, se busca que dicha ley proporcione los mecanismos de
coordinacion interinstitucional que integren a las instituciones de la Administracion
Publica y la sociedad en su conjunto. De la misma forma, se requiere construir un
Sistema de Informacion Estadistico Integral que permita monitorear y evaluar la
gestion de la Politica Publica Integral de Juventud.
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ABREVIATURAS

CDE Centro de Documentacion y Estudios

CELADE Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CIDJ Convencidén Iberoamericana de Derechos de la Juventud
CIRD Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo
CNA Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

CNJ Consejo Nacional de Juventud

CNNA Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
CODENI Consejerias por los Derechos del Nifio

COETI Coordinadora para la Erradicacion del Trabajo Infantil
CONAETI-PY Comision Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Trabajo de los y las Adolescentes
DGEEC Direccidn General de Estadisticas, Encuestas y Censo
DIRSINA Direccion de Salud Integral de Nifiez y Adolescencia
EANA Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes
EEB Educacion Escolar Basica

EI Educacion Inicial

EM Educacion Media

ENJ Encuesta Nacional de Juventud

EPH Encuesta Permanente de Hogares

ES Educacion Superior

FONDEC Fondo Nacional de la Cultura y las Artes

IMA Instituto Municipal de Arte (Asuncion)

IPS Instituto de Prevision Social

ISBA Instituto Superior de Bellas Artes

ITAIPU Entidad Binacional ITAIPU

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MH Ministerio de Hacienda

MJT Ministerio de Justicia y Trabajo

MSPBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

OJJ Organizacién Iberoamericana de Juventud

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG Organizacion No Gubernamental

ON]J Observatorio Nacional de Juventud

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PNA Plan Nacional de Accién por la Nifiez y Adolescencia 2003-2008
PN]J Plan Nacional de Juventud

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
POA Plan Operativo Anual
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POLNA Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2003-2013
PPI] Politica Publica Integral Juvenil

SAS Secretaria de Accidn Social

SEAM Secretaria del Medio Ambiente

SENATUR Secretaria Nacional de Turismo

SER Seguridad en las Rutas

SFP Secretaria de la Funcién Publica

SINAFOCAL Sistema de Formacion y Capacitacion Laboral
SNC Secretaria Nacional de Cultura

SNNA Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
SNPPI Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifiez y Adolescencia
STP Secretaria Técnica de Planificacion

UNFPA Fondo de Poblacién de Naciones

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VM]J Viceministerio de la Juventud
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