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INTRODUCCION

El presente informe se centra en ofrecer un andlisis de las politicas de Estado en el Pery,
aprobadas en el Acuerdo Nacional suscrito el 22 de julio de 2002. Estas politicas definen los
lineamientos generales que orientan la accién del Estado a largo plazo, buscando el bienestar
de la sociedad y el desarrollo sostenible del pais. A través de cuatro ejes tematicos
fundamentales: Democracia y Estado de Derecho, Equidady Justicia Social, Competitividad del
Pais, e Institucionalidad y Descentralizacién, se establecen objetivos especificos para abordar
los desafios nacionales. El Acuerdo Nacional, producto de un consenso entre la sociedad civil,
el Estado y los partidos politicos, estructura 35 politicas de Estado que abarcan areas cruciales
para el desarrollo integral del pais.

Desde el eje de Democracia y Estado de Derecho, hasta Equidad y Justicia Social,
Competitividad del Pais, e Institucionalidad y Descentralizacién, nos sumergimos en tematicas
que incluyen seguridad ciudadana, inclusién social y educativa, desarrollo econémico regional,
gestion ambiental sostenible, transparencia institucional, descentralizacién eficiente,
innovacion tecnolégica, seguridad alimentaria, salud publica, participacién ciudadana y
desarrollo de infraestructura. Este enfoque amplio y selectivo nos permitira no solo entender
la estructura de las politicas, sino también evaluar su impacto en una variedad de areas
cruciales para el desarrollo sostenible del pais.

Asimismo, identificaremos areas prioritarias que emergen de las conclusiones por eje,
proporcionando una visién detallada de los avances y desafios en temas clave que influyen
significativamente en el bienestar y progreso de la sociedad peruana. Este analisis se basara en
la revision de datos, informes oficiales y evaluaciones independientes, brindando una
perspectiva integral sobre el estado actual de las politicas de Estado y su contribucién a la
consecucién de los objetivos nacionales a largo plazo.

El propésito fundamental de este informe es proporcionar una comprensién clara y
contextualizada de cémo las politicas de Estado delineadas en el Acuerdo Nacional han
influido en el desarrollo del Perd. Al examinar areas prioritarias, se busca identificar logros,
desafios y posibles areas de mejora en la implementacién de estas politicas.
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SECCION |

ASPECTOS GENERALES

Las politicas de Estado

Las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan su accién en el
largo plazo para lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del pais.
Estas politicas son el resultado de un consenso alcanzado entre la sociedad civil, el
Estado y los partidos politicos.

El Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002 tras talleres y consultas a nivel
nacional, consta de 35 politicas de Estado agrupadas en cuatro ejes tematicos:
Democracia y Estado de derecho, Equidad y justicia social, Competitividad del pais, e
Institucionalidad y descentralizacién.

Tabla 1. Politicas de estado segun eje tematico

10. Pobreza
11. Equidad
12. Educacion

01. Fortalecimiento del estado
02. Fortalecimiento partidos
03. Identidad nacional

04. Didlogo y concertacion 13. Salud

05. Planeamiento estratégico 14. Empleo
06. Politica exterior 15. Nutricion
07. Seguridad ciudadana EJE 2. 16. Familia
08. Descentralizacion EQUIDAD Y JUSTICIA

09. Seguridad Nacional SOCIAL

17. Economia social de

24, Estado eficiente mercado
25. FFAAy democracia EJE3 18. Comlpetitivi.dad
26. Corrupcion COMPETITIVIDAD 19. Medio ambiente

27.Drogas DEL PAIS 20. Ciencia y tecnologia
28. DDHH y justicia 21. Infraestructuray

29. Informacion y prensa vivienda _

30. Eliminacién del terrorismo 22. Comercio exterior
31. Deuda 23. Desarrollo agrario
32. Gestion de Riesgo de Desastres
33. Recursos hidricos

34. Ordenamiento y gestion territorial
35. Informacion y conocimiento

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Cada eje tiene objetivos especificos. En el eje 1, Democracia y Estado de derecho, se
busca afirmar la plena vigencia del Estado de derecho y del régimen democratico. En
el eje 2, Equidad y justicia social, se lucha contra la pobreza y por la justicia social,
buscando universalizar el acceso a servicios como salud y educacién de calidad. En el
eje 3, Competitividad del pais, se persigue la generacién de empleo digno y productivo,
respetando los derechos sociales, en el marco de una politica econémica que fomente
la inversion y el crecimiento equitativo. Por Ultimo, el eje 4, Institucionalidad y Etica

11
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Pdblica, tiene como objetivo la institucionalizaciéon de un Estado moderno
descentralizado y ético al servicio de los ciudadanos.

En el Acuerdo Nacional, se establecieron objetivos, politicas especificas, indicadores y
metas para la mayoria de las politicas de Estado, siendo un conjunto clave de insumos
para definir fines e intervenciones prioritarias. Estas 35 politicas de Estado se alinean
con 43 objetivos, enunciados como compromisos del Estado, y buscan el logro de
objetivos a través de 330 politicas, las cuales también se consideran compromisos del
Estado.

Tabla 2. Estructura de las politicas de Estado

’ Politica de Estado

Obijetivo

Politica especifica (a) Politica especifica (b)
Indicador a.1 Indicador a.2 Indicador b.1
Metaa.l.1 Metaa.1.2 Metab.1.1

Nota. Elaboracion Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

La Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional ha elaborado una guia? para diferenciar las
politicas especificas, resaltando su diversidad. Con el fin de simplificar su comprensién
y aplicacién, se ha desarrollado un sistema de clasificacién basado en su relacién con
los objetivos de la politica de Estado. Este sistema distingue si las politicas contribuyen
a definir dichos objetivos (Politica de precisién), si son estrategias para su cumplimiento
(Politicas de cumplimiento), o si abarcan aspectos practicos como la implementacién de
programas, sistemas, asignacién de recursos econémicos o el funcionamiento de
instituciones administrativas (Politicas instrumentales).

En términos practicos, se han agrupado en tres categorias: aquellas que delinean qué
transformar, las que detallan el procedimiento para llevar a cabo dicha transformacion
y las que especifican los instrumentos necesarios. Aunque este esquema es aplicable
en la mayoria de los casos, existen excepciones. Por ejemplo, algunas politicas de
Estado ya definen en sus objetivos lo que se busca transformar, limitando el papel de
las politicas a indicar cémo lograrlo y qué instrumentos son necesarios. Otros casos
involucran politicas de Estado compuestas principalmente por estrategias de
cumplimiento sin especificar instrumentos. Ademas, se encuentran situaciones en las
que las politicas de Estado son completas, mientras que, en otras, la independencia
entre las politicas especificas es evidente.

 Acuerdo Nacional. (2002). Guia para el usuario. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/guia-para-el-usuario/
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Tabla 3. Clasificacion de las politicas especificas
QUE se quiere transformar
COMO se pretende hacerlo

cudles son los INSTRUMENTOS requeridos

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Las politicas de Estado desempefian un papel esencial en la toma de decisiones
estratégicas para el desarrollo del pais, al ser el cimiento que respalda la Vision del pais,
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), la Politica General de Gobierno
(PGG), y los planes enmarcados dentro del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN). Las politicas de Estado se materializan mediante los avances
en los ejes y objetivos del PEDN y la PGG, asi como en los progresos alcanzados en los
planes de desarrollo y estratégicos de las entidades integrantes del SINAPLAN.

En este sentido, este informe, prioriza de un grupo de areas vinculadas a las politicas
de Estado. Este enfoque permite obtener una visién general de la situacién de diversos
temas y su evolucién en los Ultimos afios desde su aprobacién. La seleccién de estas
areas prioritarias no implica desconsiderar la importancia de otras politicas, sino mas
bien, busca concentrarse en areas relevantes que influyen significativamente en el
desarrollo del pais.
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SECCION 11

SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS DE
ESTADO

Eje 1: Democracia y estado de derecho

El Eje | de la politica de Estado se enfoca en el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho, estableciendo una serie de acciones con el objetivo de asegurar el funcionamiento
de un Estado constitucional unitario y descentralizado. Estas acciones abarcan desde la
defensa del imperio de la Constitucién hasta la promocién de una cultura democratica, el
respeto a los derechos politicos, la consolidaciéon de la paz y seguridad a nivel nacional e
internacional, y la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas. Ademas, el eje
destaca la importancia de la transparencia, el equilibrio de poderes, la proteccién de los
derechos humanos y la lucha contra la corrupcion.

Es decir, el presente eje busca cimentar las bases de un Estado democratico, garantizando la
participaciéon de la ciudadania, el respeto a los derechos y la construccién de un entorno
propicio para el desarrollo integral del pais, para ello resalta principios fundamentales para el
desarrollo sostenible, la estabilidad social y la construccién de una sociedad justa y equitativa.
Ademas, al promover la cultura democratica, la transparencia y la cooperacién internacional,
el Eje | contribuye a la insercién armoniosa del pais en la comunidad internacional,
fomentando relaciones diplomaticas y econémicas beneficiosas y sostenibles.

Tabla 4. Politicas de Estado y teméticas relacionadas

01 | Fortalecimiento del régimen democréatico y | Resguardo de las garantias y libertades
del Estado de derecho fundamentales

02 | Democratizacion de la vida politica y | Sistema de partidos politicos
fortalecimiento del sistema de partidos

03 | Afirmacion de la identidad nacional Construccién de una auténtica unidad

04 | Institucionalizacién del didlogo y la | Cultura de didlogo y concertacion
concertacién

05 | Gobierno en funcion de objetivos con | Planeamiento estratégico
planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes

06 | Politica exterior para la paz, la democracia, el | Desarrollo  sostenible de las regiones

desarrollo y la integracion fronterizas
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Politica de Estado Tematica asociada

07 | Erradicacion de la violencia y fortalecimiento | Cultura de paz
del civismo y de la seguridad ciudadana

08 | Descentralizacion politica, econdmica y | Recursos fiscales
administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Peru

09 | Politica de Seguridad Nacional Consolidar la posicién del Perd en la
Antartica.

Proteccion del medio ambiente y desarrollo
amazoénico.

Nota. Elaboracion Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

1. Fortalecimiento del régimen democratico

Esta politica de Estado se compromete a consolidar el régimen democratico y el Estado de
derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la
competencia democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la
alternancia en el poder. Asimismo, se declara que la democracia representativa es la base de
la organizacion del Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion
ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Figura 1. Politicas especificas para el fortalecimiento del régimen democratico

Garantizard el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas
organizaciones de la sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y
libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la personay la sociedad son
el fin supremo del Estado.

Establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion
de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.

Politica de
cumplimiento

. Defendera el imperio de la Constitucién asegurando su funcionamiento como
Politica de Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de independencia,
precision pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo integran.

Fomentara la afirmacion de una cultura democratica que promueva una ciudadania
consciente de sus derechos y deberes.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Resguardo de las garantias y libertades fundamentales

Segun Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH)? La democracia es uno de los valores y principios universales fundamentales de las
Naciones Unidas. El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y el

2 Extraido de la pagina “Estado de derecho - democracia y derechos humanos” del portal de la ACNUDH.
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principio de celebrar elecciones periédicas y genuinas mediante sufragio universal son
elementos esenciales de la democracia. Estos valores estan consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y fueron desarrollados posteriormente en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que consagra el conjunto de derechos politicos y
libertades civiles que sirven de cimiento a las democracias auténticas. Los derechos
consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los
instrumentos posteriores de derechos humanos abarcan un conjunto de derechos colectivos
(por ejemplo, de los pueblos indigenas, las minorias y las personas con discapacidad), y son
igualmente esenciales para la democracia, en la medida en que garantizan la distribucién mas
equitativa de lariqueza, asi como laigualdady la equidad en lorelativo al acceso alos derechos
civiles y politicos.

Se puede decir que desde 2001, la democracia peruana ha persistido a pesar de los desafios
estructurales y la persistente precariedad institucional. En ese sentido, el Perd parecia estar
superando las expectativas en términos de resiliencia democratica. Sin embargo, en los
ultimos cinco afos, el pais tuvo cinco presidentes. Segun Encinas y Barnechea?, los dos ultimos
periodos presidenciales marcan un antes y un después en la democracia peruana. Asimismo,
resaltan que la persistencia de la democracia peruana es particularmente notable dado el
estado general de la regién, donde en los ultimos 20 afos se han observado casos de erosion
y colapsos democraticos, con particular fuerza en la subregién andina. Segun su informacioén,
las caidas democraticas por la via electoral se han hecho mas frecuentes a nivel global, por la
acumulacién gradual de poder de autoridades elegidas democraticamente. En el caso
peruano, con dos décadas caracterizadas por una alta fragmentacién politicay por la presencia
de politicos débiles e impopulares, no se dan las condiciones para que haya actores lo
suficientemente fuertes o con la capacidad de acumular poder para derribar la democracia. En
su momento, la breve mayoria congresal con la que ha contado algun partido en el congreso
no ha sido capaz de poner fin a esta dindmica. En tanto la impopularidad de una organizacién
politica puede limitar su ejercicio de poder. En ese sentido, se puede decir que la ausencia de
lazos estables entre una mayoria de ciudadanos y los partidos, constantemente sefialada
como una debilidad de la democracia peruana, es también larazén porla que esta no ha caido.
Los autores destacan que la democracia peruanase encuentra en un equilibrio precario, al cual
se ha llegado por la siguiente razén: el uso inédito de los mecanismos mas fuertes de la
constitucion (la vacancia presidencial y la disolucién del congreso), que ha ocasionado que
estas excepciones se utilicen hoy como herramientas regulares en el juego politico peruano.
En la misma linea, la revista The Economist calific6 como un “régimen hibrido” al Per tras los
ultimos acontecimientos politicos que resultaron en la sucesién presidencial, sucesos que han
desatado una crisis politica y social en nuestro pais®*.

Segun el “Latinobarémetro 2023 El apoyo a la democracia en el Peru alcanzé el 50% en 2023,
lo cual representan un aumento desde el 46% que se registré en 2020. Por otro lado, se
mantiene en un 17% la preferencia por un régimen autoritario. Se puede sostener que, en el
Perq, a pesar de la situacion de sus presidentes, se destaca el dato positivo de que la mitad de
la poblacién prefiere la democracia. No obstante, también se registré que el 91% de la

3 En “Pert 2021: Democracia por defecto”, publicado por la Revista de Ciencia Politica vol.42 no.2 del Instituto de Ciencia
Politica de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

4 Diario Gestion.
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poblacién se encuentra insatisfecha con la democracia peruana. Lo cual implica que casi toda
la poblacién que es indiferente o prefiere el autoritarismo estd insatisfecha con la democracia,
lo que constituye un capital politico negativo en contra del régimen de turno. Como resultado,
la democracia se vuelve adin mas vulnerable.

Considerando lo expuesto en esta seccion, se puede decir que, a pesar de las coyunturas
dificiles, se estd asegurando el funcionamiento del Estado como una instituciéon unitaria y
descentralizada, bajo los principios de independencia, pluralismo y equilibrio de poderes.
Asimismo, existe en general un respeto a las ideas, las organizaciones politicas y las demds
organizaciones de la sociedad civil.

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
partidos

En el marco de esta politica de Estado, se reafirma el compromiso de promover la participacién
ciudadana parala toma de decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en la funcién que
cumplen los partidos politicos.

Figura 2. Politicas especificas para la democratizacién de la vida politica y fortalecimiento del
sistema de partidos

w Promoverd normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los
PO";‘_'Ca_ de derechos politicos.
LT LT Mantendrd la representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las minorias
en las instancias constituidas por votacion popular.

Asegurard la vigencia del sistema de partidos politicos mediante normas que
afiancen su democracia interna, su transparencia financiera y la difusion de programas
y doctrinas politicas.

Garantizard la celebracion de elecciones libres y transparentes.

Favorecera la participacion de la ciudadania para la toma de decisiones publicas a
través de los mecanismos constitucionales y legales, de los partidos politicos y de las
demas organizaciones representativas de la sociedad.

Politicas
instrumentales

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Sistema de partidos politicos

Con el sufragio universal, pues, el sistema de partidos adquiere una nueva propiedad. Mientras
la sociedad politizada sigue siendo una sociedad relativamente pequenay de élite, el sistema
de partidos puede mantenerse en un estado fluido. Pero cuando la sociedad en general pasa
a estar politizada, las normas de trafico que conectan a la sociedad en el Estado, y viceversa,
se establecen conforme a la manera en la cual se estructura un sistema de partidos. En ese
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momento, los partidos se convierten en organismos de canalizacién y el sistema de partidos
en el sistema de canalizacién politica de la sociedad. ®

Hace ya algunos arfios, surge la discusién en torno a los sistemas de partidos ha sido
estrechamente asociada a la estabilidad de los sistemas democraticos. Samuel Huntington
(2014)% defendia la tesis de que la mejor garantia de estabilidad politica, en regimenes
democraticos, era la existencia de partidos y sistemas de partidos altamente
institucionalizados.

Segun Garcia Marin’ (2021), la politica peruana se destaca desde mediados de 1980 por un
sistema de partidos de baja institucionalizacién, una creciente atomizacién del Congreso, una
muy elevada sustitucion de Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) y ministros, y
recurrentes minorias oficialistas en la camara. En términos de relaciones ejecutivo - legislativo,
estas décadas han ido acrecentando el rol legislador del Ejecutivo, ya sea mediante decretos,
cesiones legislativas o proyectos de ley. Asimismo, el Congreso ha encontrado facilidades para
cesar directa o indirectamente a ministros y primeros ministros, dada la comentada minoria
parlamentaria de los jefes de Estado o de los escandalos de corrupcién o gestién que han
sacudido la politica del pais en estas décadas. El periodo politico actual destaca por haber
manifestado el estallido de todos los temores que el mundo académico venia mostrando en
los dltimos afos en relacién con los posibles efectos perversos de la no existencia de un
sistema de partidos y de unos poderes del Estado de muy deficiente desempefio.

Parte del desafio radica en la crisis de representacién y representatividad. Los partidos politicos
enfrentan dificultades para fungir como canales efectivos de participacién ciudadana,
llevando a la ciudadania a explorar otros mecanismos informales de participacién. La relacién
entre el elector y su representante carece de claridad, resultando en amplios sectores de la
poblacién sin representacién o, en el mejor de los casos, subrepresentados. La formacién de
partidos en un contexto inestable contribuye a la falta de coherencia mas alld del periodo
electoral. Esta situaciéon, combinada con la influencia de poderes facticos e intereses
econdémicos, propicia la aparicién de nucleos internos en el partido. Estos nicleos no
constituyen facciones partidarias, sino mas bien compartimentos que operan de manera
independiente sin intercambio ni debate mutuo.

El resultado es la formaciéon de coaliciones amplias pero inestables, grupos fusionados
carentes de solidez y de interpenetracién, y, por ende, sin proyectos comunes. En la practica
politica, esto se traduce en indisciplina partidaria y en fenémenos de transfuguismo. Los
partidos politicos, originalmente creados con objetivos electorales, terminan siendo
instrumentalizados como vehiculos para la promocién de intereses individuales. Esto provoca
que los patrocinadores econémicos de estos partidos no compartan necesariamente una base
comun, sino que representen una variedad de actores que respaldan las campanas
individuales de parlamentarios, presidentes, entre otros. Esta multiplicidad de conexiones

5 Extraido de “Partidos y sistemas de partidos”, 2da edicién publicada por Alianza Editorial. 2005. Pag. 73

6 Huntington, S. (2014). El orden politico en las sociedades en cambio. Paidés.
7 Extraido de “Cambio politico en entornos de elevada polarizacién: Peru y los efectos de su no sistema de partidos en
Democracia Latinoamericana: ;Hacia donde vamos?, Pag.213
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dentro de los partidos carece de una referencia unitaria, manifestandose como conjuntos
desconectados en términos de financiacién, vinculacién y reciprocidad®.

Es necesario entonces indicar que, en el Peru, el sistema de partidos estd debilitado por su
baja institucionalizacién, que se traduce en la inestabilidad politica, la falta de consenso
entre los poderes del estado, escasa legitimidad y participacién politica en los partidos
politicos. En ese sentido, es necesario fomentar la transparencia y fortalecer la cultura
politica, la participacion ciudadana y el compromiso con la construccién de consensos para
que puedan desempenar un papel importante en la superacién de los desafios que enfrenta
el sistema politico peruano.

3. Afirmacion de laidentidad nacional

En el marco de esta politica de Estado, se reafirma el compromiso a consolidar una nacién
peruana integrada, respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad
étnicay cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Figura 3. Politicas especificas para la afirmacién de la identidad nacional

Promoverd la proteccién y difusion de la memoria historica del pais.

Desarrollar acciones que promuevan la solidaridad como el fundamento de

" la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la tolerancia y el

Politica de respeto a las diferencias, para la construccion de una auténtica unidad entre
cumplimiento todos los peruanos

Promovera una vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada en
valores que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un
desarrollo nacional arménico y abierto al mundo

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacion del Acuerdo Nacional.

Construccion de una auténtica unidad

La identidad nacional es un sentimiento colectivo asentado en la creencia de pertenecer a la
misma nacién y de compartir muchos de los atributos que la hacen distinta de otras naciones.
9 Segun la encuesta de Identidad Nacional 2023, que Ipsos Perq, realiza cada mes de julio, el
orgullo, es el primer sentimiento en el top 5 del afio 2023 que siente el peruano por su pais, el
cual subié 16 puntos desde el afio 2022. Asimismo, resultd que la gastronomia; la cultura y el
arte; y los recursos naturales, son las principales razones por las que los peruanos se sienten
orgullosos de serlo.

En el Perd, la construccién de una auténtica unidad es un reto en todas sus dimensiones,
debido a que somos un pais pluricultural, multilinglie y megadiverso. Es por ello, que es
necesario garantizar los derechos colectivos de los peruanos y dar prioridad en la inclusién de

8 Extraido de “Sistema de partidos: Diagnéstico, andlisis y propuestas de reforma en el sistema de partidos”, publicado por el
fondo editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2011. Pag. 102-103.

° La identidad de las naciones. Montserrat Guibernau. Editorial Ariel. 2009
10 https: //www.ipsos.com/sites/default/files /ct/news/documents/2023-07 /Fiestas%20Patrias%202023 V3 0.pdf
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los pueblos indigenas u originarios andinos y amazénicos en el territorio nacional, asi también
es importante fortalecer la representacién y participacién activa de las poblaciones
vulnerables; personas con discapacidad, afrodescendientes, indigenas, LGTBI+, mujeres, nifios
y adultos mayores, en el Pert. Esto implica fomentar espacios de didlogo y colaboracién, para
que sean protegidos y respetados en una construccién del futuro para la transformacién de
proéximas generaciones.

Sin embargo, en el Pery, existe una probleméatica que dificulta la construccién de una
identidad unificada, la discriminacién. Segun las Naciones Unidas, se refiere a cualquier
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en ciertas caracteristicas personales o
grupales que tiene el efecto de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La
discriminacion puede tener diversas formas y manifestarse en distintos ambitos, como el
racial, étnico, de género, religioso, social, econémico, entre otros.

En este marco el rol que desempenia el Estado es de singular importancia. Asi también, sin la
intervencion decidida de las autoridades en todos los niveles no se podran planificar politicas
institucionales que garanticen y hagan efectivos la igualdad y no discriminacién a los
derechos, generando que todas las poblaciones accedan a ellos, sin que signifique la pérdida
de su identidad.*

En ese sentido, el Perti es un pais con una identidad en construccion, dada la existencia de
su diversidad cultural, étnica, geogrdfica, ecolégica y culinaria, la cual termina siendo un
reto por la biisqueda de inclusién de todos, lucha por erradicar la discriminacién y garantia
de sus derechos, sobre todo de las poblaciones vulnerables e inclusién de pueblos indigenas
u originarios andinos y amazénicos en la participacién activa para una construcciéon de
futuro.

4. Institucionalizacion del didlogo y la concertacion

En el marco de esta politica de Estado, se reafirma el compromiso a fomentar el didlogo y la
concertacién entre todas las organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil, en base
a la tolerancia, la afirmacién de las coincidencias y el respeto a las diferencias de identidad,
garantizando las libertades de pensamiento y de propuesta.

11 La discriminacién en el Pert. Elaborado por la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de la
Defensoria del Pueblo. Lima, Pert, septiembre del 2007

20



CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Figura 4. Politicas especificas para la institucionalizacién del didlogo y la concertacién

Institucionalizara los canales y mecanismos de participacion ciudadana que
contribuyan al mejor ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en los
niveles nacional, regional y local.

Politica de
cumplimiento

Politica de Institucionalizara la concertacion en los procesos de prospectiva nacional,
precision formulacion presupuestal y planeamiento estratégico
Politica ) o » »
. Promoveray consolidard una cultura de dialogo y concertacion
instrumental

Nota. Elaboracion Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Cultura de didlogo y concertacion

En el Pery, se mantiene un alto nivel de protestas en diversos puntos del pais, al mes de
noviembre de 2023, se tiene 218 conflictos sociales registrados (170 activos y 48 latentes).*>
de los cuales el 61,9% principalmente son de caracter socio ambiental y el 60% recae sobre el
Gobierno Nacional. Esto trae consecuencias que pueden vulnerar los derechos de las personas,
caida del fomento de la cultura de paz y didlogo y afectar la gobernabilidad local, regional y
nacional.

La Defensoria del Pueblo indica que un conflicto social es un proceso complejo en el cual
sectores de la sociedad, el Estado y/o las empresas perciben que sus posiciones, intereses,
objetivos, valores, creencias o necesidades son contradictorios, creandose una situacién que
podria derivar en violencia. La complejidad de los conflictos esta determinada por el niUmero
de actores que intervienen en ellos, la diversidad cultural, econémica, social y politica, las
formas de violencia que se pueden presentar, o la debilidad institucional para atenderlos, entre
otros elementos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) evalué las protestas de diciembre
de 2022 y enero de 2023, en las que sefala que las protestas iniciadas el 7 de diciembre de
2022 incluyen demandas politicas explicitas y coyunturales. Sin embargo, la base de estas
manifestaciones implica reivindicaciones de comunidades campesinas y pueblos indigenas
que requieren atencién por parte del Estado. Estas demandas abarcan el acceso a derechos en
condiciones de igualdad y sin discriminacién, una mayor representacién politica, la realizacion
de consultas previas sobre proyectos extractivos y la distribucién equitativa de la riqueza
generada por estos proyectos.

Un hallazgo significativo es el deterioro generalizado del debate publico, con una marcada
estigmatizacién por motivos étnicos-raciales y regionales, asi como una intensificaciéon de las
tensiones entre Limay otras regiones con predominancia de poblacién indigena y campesina.

12 Reporte de Conflictos Sociales N.° 237. Defensoria del Pueblo. Diciembre, 2023
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Ademas, las confrontaciones entre los poderes publicos y las crisis politicas recurrentes desde
el 2016 han agudizado la polarizacién social y la desconfianza en las instituciones. En relacién
con las protestas desde el 7 de diciembre de 2022, la CIDH identifica situaciones de violencia
que no estan protegidas por el derecho a la protesta. No obstante, sefiala que la respuesta de
las fuerzas estatales no fue uniforme en todo el territorio nacional y que se registraron graves
episodios de uso excesivo de la fuerza en casos especificos. La informacién recibida de Lima,
Ica, Arequipa y Cusco revela que la respuesta estatal estuvo marcada por el uso
desproporcionado, indiscriminado y letal de la fuerza. Este hecho se confirma por diversos
indicadores, como el elevado nimero de personas fallecidas y heridas con lesiones en la parte
superior del cuerpo por impactos de armas de fuego, incluyendo perdigones. Ademas, se
destaca la ubicacién de un significativo nimero de victimas que no estaban participando en
la protesta o se encontraban en las cercanias de los focos de conflicto™

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su informe respecto a los sucesos de
protestas ocurridos en el PerU, destaca los siguientes puntos como recomendaciones para el
pais:

e Disefar e implementar, desde el mas alto nivel del Estado, una estrategia dialogo
genuino, con enfoque étnico y territorial, que permita la escucha de todos los sectores
y niveles de la divisién politica y administrativa, en especial de aquéllos que han sido
los mas afectados por las discriminacién histérica, social y estructural en el pais.

e Garantizar la participacién de pueblos indigenas y comunidades campesinas en los
espacios de toma de decisién sobre politicas, programas y otras medidas relacionadas
con asuntos de interés nacional, incluyendo las relacionadas con el desarrollo.

e Diseflar una politica publica con alcance nacional y con perspectiva de derechos
humanos, que esté dirigida a la eliminacién y prevencién de la discriminacién y
estigmatizacion de personas con base en su origen étnico-racial o condicién
socioecondémica. Esta politica publica deberd comprender, entre otros, el disefio e
implementacién de un plan pedagégico que sea integrado a la politica de educacién
permanente del pais.

En ese sentido, en el Perii, se muestra un aumento de protestas y conflictos sociales, lo cual
debilita claramente la institucionalizacién, la cultura de paz y didlogo y la gobernabilidad
local, regional y nacional; y, ademds, surge el riesgo de vulnerar los derechos de la
poblacién peruana. Sin embargo, se mantienen los esfuerzos por fomentar el didlogo entre
las organizaciones y la sociedad civil, lo cual se espera pueda tener acciones concretas y
propuestas de escucha activa y concertacion.

5. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

Dentro de esta politica de Estado, se reafirma el compromiso de impulsar las acciones del
Estado sobre un planeamiento estratégico con recursos y acciones necesarias para alcanzar

13 “Situacion de derechos humanos en Pert - en el contexto de las protestas sociales. Elaborado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.
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los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracién a la economia
global.

Figura 5. Politicas especificas para el Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes

Impulsara la creacion de un sistema nacional de planeamiento estratégico
sectorial e institucional, con una clara fijacién de objetivos generales y objetivos
especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los
indicadores de medicién correspondientes

Promovera que los funcionarios publicos orienten su gestion hacia el logro de
las metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en el desarrollo
de las habilidades y los atributos necesarios para alcanzarlos.

Politica de
cumplimiento

Promoverd que la gestion gubernamental alcance los objetivos establecidos en los

_ Politicas planes estratégicos, respaldada por un sistema de control del cumplimiento de los
Instrumenta | objetivos y las metas presupuestarias
les Garantizara el informe periodico de la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el avance del

cumplimiento de los objetivos trazados

Nota. Elaboracion Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Planeamiento estratégico

En junio del 2008, se aprobé la ley de creaciéon del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (Sinaplan) y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan), entidad que
despliega un conjunto de acciones orientadas al planeamiento estratégico del desarrollo
nacional entre las que tenemos el Plan Bicentenario hacia el 2021, aprobado en el 2011 y el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aprobado en julio del 2022, luego de un
debate nacional de mas de cinco afos en el que participaron instituciones académicas,
sectores empresariales, organizaciones sociales y las instituciones politicas del pais. EI PEDN al
2050%, delineado conforme a la Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD, abarca elementos
esenciales como la visién compartida del pais, lineamientos y prioridades de politica, objetivos
con indicadores y metas, asi como acciones estratégicas. En su visién hacia el 2050, el PEDN
propone cuatro Objetivos Nacionales centrados en el desarrollo humano integral, la gestion
sostenible del territorio, la elevaciéon de la competitividad e innovacién, y la garantia de una
sociedad justa y pacifica bajo los principios de la democracia y el fortalecimiento institucional.

En ese sentido, el Estado peruano ha impulsado un sistema nacional de planeamiento
estratégico sectorial e institucional, con una clara fijacion de objetivos generales y
especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, y los indicadores de
medicién correspondientes.

14 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 revisando en
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/campa%C3%B1las/11228-peru-plan-estrategico-de-desarrollo-nacional-al-2050
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6. Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion

En el marco de esta politica de Estado, se reafirma el compromiso de llevar a cabo una politica
exterior al servicio de la paz, la democracia y el desarrollo, que promueva una adecuada
insercién del pais en el mundo y en los mercados internacionales, a través de una estrecha

vinculacién entre la accién externay las prioridades nacionales de desarrollo. Consolidaremos
la firme adhesién del Perd a las normas y principios del Derecho Internacional, con especial
énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y la del Sistema
Interamericano. Asimismo, garantizaremos una politica basada en el didlogo entre las
instituciones del Estado, las organizaciones politicas y las demas organizaciones de la

sociedad.

Figura 6. Politicas especificas para la politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo

y laintegracion

Politica de
cumplimiento

Politicas de
precision

Participara activamente en los procesos de integracion politica, social,
econdmica y fisica en los niveles subregional, regional y hemisférico, y desarrollara
una politica de asociacion preferencial con los paises vecinos a fin de facilitar un
desarrollo armonico, asi como para crear identidades y capacidades de iniciativa,
negociacion y didlogo, que permitan condiciones mas equitativas y reciprocas de
participacion en el proceso de globalizacion. Dentro de ese marco, buscara la
suscripcion de politicas sectoriales comunes

Fortalecerd una diplomacia nacional que promueva y defienda los intereses
permanentes del Estado, proteja y apoye sisteméaticamente a las comunidades y
empresas peruanas en el exterior, y sea instrumento de los objetivos de desarrollo,
expansion comercial, captacion de inversiones y de recursos de cooperacion
internacional

Impulsard politicas migratorias globales que incorporen la promocién de
oportunidades laborales.

Promovera un clima de paz y seguridad a nivel mundial, hemisférico, regional y
subregional, con el objeto de crear un ambiente de estabilidad politica y de fomento de
la confianza, necesario para facilitar el desarrollo de nuestros paises y la erradicacion de
la pobreza. En este marco se otorgara particular énfasis a la reduccién del armamentismo
y ala promocion del desarme en América Latina.

Promoverd el respeto a los derechos humanos, los valores de la democracia y del
Estado de derecho, asi como fomentard la lucha contra la corrupcién, el narcotrafico y el
terrorismo en el plano de las relaciones internacionales a través de iniciativas concretas
y de una participacion dindmica en los mecanismos regionales y mundiales
correspondientes.

Impulsara activamente el desarrollo sostenible de las regiones fronterizas del pais y su
integracidn con espacios similares de los paises vecinos.

Respetaré la soberania de los Estados y el principio de no-intervencion

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Desarrollo sostenible de las regiones fronterizas

En el Pert, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e
Integracién Fronteriza, se creé el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
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Fronteriza (SINADIF), el cual estd conformado por el Consejo Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracién Fronteriza (CONADIF) y los comités regionales, provinciales y distritales
de desarrollo de fronteras e integracién fronteriza. Este sistema funcional, comprende los
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que dirigen la intervencién del
Estado en la promocién, orientacién y coordinacién del desarrollo fronterizo sostenible y la
integracién fronteriza. El cual ha elaborado la Agenda de Trabajo 2021 — 2026 para reducir las
principales limitantes para el desarrollo y la integracién fronteriza y el Plan de Trabajo
Fronterizo 2023-2024.

Peru tiene 84 distritos fronterizos que abarcan 7,073 km de limites compartidos con 5 paises,
abarcando 331,481.46 km2, lo cual constituye el 26% del territorio nacional. Esto implica que
una cuarta parte del pais esta directamente influenciada por la economia, cultura y politica de
sus paises vecinos.

En las zonas fronterizas de Pery, las comunidades enfrentan condiciones desventajosas, lo que
limita sus beneficios y puede resultar en la degradacién de los elementos fundamentales para
los intercambios. Entre 2007 y 2017, la poblacién de distritos fronterizos disminuy6 en 51,282
personas, destacandose reducciones del 17% en Puno y del 19% en Putumayo.

La infraestructura vial y de transporte publico en gran parte del territorio fronterizo es
insuficiente. Se prevé una mejora en el acceso a internet mediante 10 proyectos con una
inversion proyectada de mas de 3,209 millones de soles, actualmente en diversas etapas de
implementacion.

En educacién, los logros de aprendizaje en matematicas (27.2%) y comprension lectora
(29.7%) en promedio en distritos fronterizos son inferiores a los promedios nacionales (30.7%
y 34.8%). Casos extremos como Masisea (Ucayali) con 2.9% en matematicas y Vilque Chico
(Puno) con 3.3% en comprensién lectora son preocupantes.

En salud, la anemia en menores de 3 afios (40.01%) y la desnutricién crénica en menores de 5
anos (20.03%) en distritos fronterizos superan los promedios nacionales (37.49% y 17.42%).
Situaciones criticas como el 70.59% de anemia en Cojata (Puno) y la desnutricién crénica de
44.57% en Rio Santiago (Amazonas) son alarmantes.

La vigilancia de las fronteras en PerU abarca 7,073.25 km. La Policia Nacional supervisa el
85.81%, con 115 puestos de vigilancia en Tumbes, Piura, Cajamarca, Loreto, Ucayali, Madre de
Dios, Puno y Tacna. Las Fuerzas Armadas resguardan el resto del territorio fronterizo, que
incluye 20 distritos, en coordinacién con el Ministerio del Interior (MININTER).®

En resumen, las zonas fronterizas en Pert enfrentan desafios significativos en desarrollo y
bienestar, a pesar de los esfuerzos del SINADIF. La disminucion poblacional, carencias de
infraestructura, y problemas en educacién y salud persisten. La urgencia de abordar altos
indices de anemia y desnutricion destaca la necesidad de acciones especificas. La
coordinacion entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas es vital para garantizar la
seguridad. Se requiere un enfoque integral con la participacién de diversos actores para
superar estos desafios y promover el desarrollo sostenible en las regiones fronterizas de
Perd.

15 Agenda de Trabajo 2021 - 2026 para reducir las principales limitantes para el desarrollo y la integracion fronteriza.
Ministerio de Relaciones Exteriores. Nov-2021
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7. Erradicacion de laviolencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana

En el marco de esta politica de Estado, se reafirma el compromiso a normar y fomentar las
acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos
y al cumplimiento de los deberes individuales.

Figura 7. Politicas especificas para la erradicacién de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana

Politica de Propiciara una cultura civica de respeto ala ley y a las normas de convivencia,
cumplimiento sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos
Pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir
précticas violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacion
contra laintegridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres
Garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia

Fomentara una cultura de paz através de una educacién y una ética publicas
que incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos, en una recta
administracion de justicia y en la reconciliacion
h. Promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de
provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por

Politica de

precision Consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las personas, asi como la propiedad publica y privada

Politica

. Desarrollara una politica de especializacion en los organismos publicos
instrumental responsables de garantizar la seguridad ciudadana

Promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional,
asi como su adecuada capacitacion y retribucién

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.
Cultura de paz

Una cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan el
respeto a la vida, a la dignidad del ser humano y ala naturaleza, y que ponen en primer plano
los derechos humanos, la igualdad entre los hombres y mujeres, el rechazo a la violencia en
todas sus formas y la adhesién a la democracia y a los principios de libertad, justicia, respeto,
solidaridad y tolerancia.'®

La triste realidad de la violencia en nuestro territorio nacional no es exclusiva pues trasciende
a nivel mundial. La violencia no distingue género, etapa de vida, nivel socioeconémico, ni
mucho menos procedencia, sin embargo, existen personas o grupos poblacionales que, por
sus caracteristicas, se encuentran en una mayor situacién de riesgo frente a la violencia, entre

16 Cartilla de formacion basica en cultura de paz - Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. 2014
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ellos tenemos a los menores de edad, mujeres, personas de la tercera edad y aquellas que
sufren discapacidad.t’

En el Peru, el estado de violencia es critico, debido a que los indices de violencia crecen,
vulnerando los derechos de mujeres, nifios y adultos mayores. En el caso de las mujeres, se da
la violencia familiar, tal como lo indicé el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
que de acuerdo a los ultimos 12 meses anteriores a la Encuesta Demogréfica y de Salud
Familiar (Endes 2022), el 35.6% de las mujeres de entre 15 y 49 afios fueron victimas de
violencia familiar, el 34.8% fue victima de agresién psicolégica y/o verbal; el 8.1%, de violencia
fisica; y el 2.2%, de violencia sexual. Asimismo, se registré 165 feminicidios a nivel nacional, 18
asesinatos de mujeres mas que en 2022 (147) y 27 mas que en 2021 (141), con mayor cantidad
de casos en Lima Metropolitana, Arequipa, Huanuco, Puno, Cusco, Junin y La Libertad, desde
inicios hasta el 26 de diciembre del afio 2023, segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

En el caso de los nifios y nifias, segun la Organizacién mundial de la salud (OMS), el maltrato
infantil es el abuso o la desatencién que sufren los menores de 18 afios por parte de sus padres
o apoderados. Es una forma de vulneracién de los derechos de los nifios, y origina graves
consecuencias que puedan perdurar incluso toda su vida. En el afio 2023, seguin el MIMP, la
principal violencia reportada contra los menores es la psicolégica, que representa el 43 % de
los casos, seguida de la violencia fisica con el 38 %, la violencia sexual con el 18 % y la
econdmica con el 1% de los casos.

En el caso de los adultos mayores, durante el 2022 se registraron 257 casos de violencia hacia
personas adultas mayores de 60 afos; y hasta el 30 abril del 2023 se reportaron 85 casos, de
los cuales el 18% corresponde a usuarios y usuarias del programa Pensién 65.

Segun el INEI, las estadisticas de la criminalidad revelan que el pais mantiene como problema
la inseguridad ciudadana, que afecta el derecho de todo individuo ala vida, ala libertady ala
seguridad. 8 Segun un informe actualizado al 2023 elaborado por el Ministerio Piblico entre
los delitos que se cometen con mayor frecuencia en nuestro pais, encontramos hurto
agravado, robo agravado, extorsién, secuestro y ciberdelincuencia. Para afrontar esta
situacién, el Gobierno asigna un presupuesto a los ministerios para que trabajen en conjunto
y se controle el problema. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), para 2023, el
presupuesto en orden publico y seguridad se ha incrementado a S/ 14,335 millones, lo que
significé un incremento en 14 % respecto a lo asignado en 2022, cuyo presupuesto fue de S/
12,616 millones.

En conclusion, en el contexto peruano, los indices de violencia y criminalidad son criticas,
en ese sentido, siendo el desafio considerable, se requiere una respuesta integral y
coordinada para promover una verdadera cultura de paz en Peri. Esto implica no solo
abordar las manifestaciones de violencia, sino también trabajar en la prevencién,
educacién y promocion de valores que fortalezcan la convivencia pacifica en la sociedad de
manera oportuna priorizando a mujeres, nifios y ancianos.

17 La violencia en el Pert: ;como fomentar una cultura de paz?. Katthia Huaman Chura.
https://revistas.unife.edu.pe/index.php/consensus/article/view/2241/2318
18 Estadisticas de la criminalidad, seguridad ciudadana y violencia. Informe técnico N°04- Diciembre 2023
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8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el

desarrollo integral, armdnico y sostenido del Pera

En esta politica de Estado, se reafirma el compromiso de desarrollar una descentralizacion
politica, econémica y administrativa, transfiriendo competencias y recursos del gobierno
nacional a los gobiernos regionales y locales para eliminar el centralismo. Construiremos un
sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacién del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional,
regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos Ultimos y propiciar el crecimiento de

sus economias.

Figura 8. Politicas especificas para la descentralizacion politica, econdmica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

Politica de
cumplimiento

Politica
instrumental

Apoyaré el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos
regionalesy locales

Institucionalizara la participacion ciudadana en las decisiones politicas,
econdmicas y administrativas

Promoverd la eficiencia y transparencia en la regulacién y provision de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales

Establecerd una clara delimitacion de funciones, competencias Yy
mecanismos de coordinacién entre los tres niveles de gobierno

Desarrollara plataformas regionales de competitividad orientadas al
crecimiento de las economias locales y regionales

Favorecerd la conformacion de espacios macro regionales desde una
perspectiva de integracién geoeconémica

Favorecerd el asociacionismo intermunicipal e interregional para el
tratamiento de temas especificos

Desarrollara una estructura de captacion de recursos fiscales, presupuestales
y del gasto publico que incluyan mecanismos de compensacion para asegurar
la equitativa distribucién territorial y social, en un marco de estabilidad
macroeconomicay de equilibrio fiscal y monetario

Incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de gestion,
la competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi como la
competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los niveles nacional,
regional y local

Fomentara el acceso al capital en los niveles regional y local, particularmente
para la micro, pequefia y mediana empresa

Fomentard mecanismos de compensacion presupuestal para casos de desastre
natural y de otra indole, de acuerdo al grado de pobreza de cada region.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Recursos fiscales
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Segun el informe de Gestion de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién
Tributaria (SUNAT) del afio 2022'°, se consiguié una recaudacién bruta de 183 402 millones de
soles, lo que representa un cumplimiento del 102,9% de las meta recalculadas para dicho afio,
lo que luego del ajuste por devoluciones de impuestos, se tiene una recaudacién neta de 157
777 millones de soles, lo que significa un aumento de 4,8% respecto al 2021, lo que lleva a que
para el aito 2022 la presioén fiscal alcanzé el 16,8%.

Todo esto es producto de una politica de recaudacién que se moderniza constantemente para
lograr un mejor resultado, aunque sea un incordio para la poblacién, la digitalizacién ha sido
un aliado importante para asegurar su cumplimiento en la recaudaciéon. Por lo que aunado a
la estabilidad macroeconémica que procura el Banco Central de Reserva del Perd (BCR), una
politica tributaria que asegura el funcionamiento del Estado.

9. Politica de Seguridad Nacional

En el marco de esta politica de Estado, se reafirma el compromiso de sostener una politica de
seguridad nacional que garantice la independencia, soberania, integridad territorial y la
salvaguarda de los intereses nacionales. Se reconoce que esta tarea implica la participacién de
la sociedad en su conjunto, asi como de los organismos de conduccién del Estado,
especialmente las Fuerzas Armadas, dentro de los limites establecidos por la Constituciény las
leyes. En este sentido, se asume el compromiso de anticipar y hacer frente a cualquier
amenaza, ya sea de origen interno o externo, que represente un riesgo para la paz social, la
seguridad integral y el bienestar general.

Figura 9. Politicas especificas para la Politica de Seguridad Nacional

Fomentara la participacion activa de toda la sociedad en su conjunto, en el logro
de objetivos de la politica de seguridad nacional.

Fomentara la participacion activa en la proteccion de la Antéartida, el medio
ambiente, el desarrollo de la Amazonia y la integracion nacional.

Mantendrd una estrecha coordinacién entre el sistema de defensa nacional y la
politica exterior para la definicion y defensa de los intereses permanentes del
Estado.

Garantizaréa la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la disuasion,
defensay prevencion de conflictos, asi como al mantenimiento de la paz.

Impulsard la ensefianza de los conceptos basicos de la seguridad nacional en todos
los niveles del sistema educativo nacional.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Proteccion de la Antartica

19 Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT. (2023). Informe de gestién por
Resultados.
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El Perd figura como miembro Consultivo del Tratado Antartico, por lo que existe un
compromiso para desarrollar proyectos que contribuyan con el entendimiento de los
fenémenos que ocurren en el mar, la tierra y el aire que conforman la Antartida. Estos
fendmenos, ocurrencias y cambios naturales que se presentan en la faunay flora, en el climay
las condiciones meteorolégicas del continente antértico repercuten en nuestro ecosistema,
asi como en la riqueza maritima del Peru.

Un hito reciente e importante con respecto a la consolidacién de la posicién del Peru en la
Antartica se dio el 03 de mayo del 2017, con el arribo al puerto del Callao del B.A.P CARRASCO,
nuevo Buque Oceanogréfico Polar de la Marina de Guerra del Perd. Este buque de dltima
generacion, considerado el mas moderno de Sudamérica, cuenta con una capacidad de
navegaciéon en aguas polares que le permite romper hielos de hasta un metro de espesor.
Gracias a ello, puede extender su permanencia en la Antartida por periodos prolongados,
facilitando la ejecucién de proyectos de investigacién a largo plazo y de mayor envergadura,
asi como brindar una mejor cobertura logistica a la Base Cientifica Machu Picchu. Como parte
de sus labores, participé de la Vigésima Sexta Campafia Cientifica del Pert a la Antartida. En la
cual, el buque y su tripulacién formaron parte de las labores cientificas, reuniones y visitas
protocolares y de intercambio cultural con las bases extranjeras, consolidando asi al Estado
peruano como miembro activo del Tratado Antartico y dando realce al nombre del Pert dentro
de la comunidad cientifica internacional®. En ese sentido, se evidencia un avance en cuanto a
la proteccién activa de la Antartica por parte del Estado Peruano.

Desarrollo de la Amazonia

El Perd ha intensificado sus esfuerzos para reducir la deforestaciéon en la Amazonia a través una
alianza internacional; que es la Declaraciéon Conjunta de Intencién (DCI), llevada a cabo con
Noruega, Alemania, Reino Unido y los EE. UU, como observador. Un progreso importante se
ha obtenido, tanto con la expansién de areas protegidas como con las reservas indigenas y
con laimplementacién de importantes instrumentos de politicay monitoreo?. En ese sentido,
en los ultimos aflos se han conseguido los siguientes resultados:

e Sehan establecido las reservas Yavari Tapiche y Kakataibo Norte y Sur con un area total
de mas de 1 000 000 de hectéreas.

e Se ha establecido desde el 2015 en la selva amazénica de Pery, y a lo largo de la
frontera con Brasil, el parque nacional la Sierra del Divisor. Este se extiende por 1 300
000 hectareas de bosque en gran parte primario y contiene un habitat de vida silvestre
Unico, asi como comunidades indigenas aisladas.

e Maediante el Programa Nacional de Conservacién de Bosques, se han firmado acuerdos
de conservaciéon de bosques con comunidades indigenas, que abarcan 2 900 000
hectéreas.

e Se han titulado comunidades nativas, cuyos territorios abarcan mas de 1 900 000
hectareas. Estos pueblos juegan un papel importante en la proteccién de los bosques
del Perdy tienen un rol activo en la implementacién de la DCI.

20 Extraido del articulo “Importancia de la presencia peruana en la antartida y la participacién de la Marina de Guerra del Perd”,
disponible en el portal del programa de educacion a distancia del Liceo Naval “Almirante Guisse”.
21 Extraido de nota de prensa del Ministerio del Ambiente publicada el 7 de noviembre de 2021.
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e Se han otorgado derechos sobre mas de 5 600 000 hectéreas de bosques. Esto se ha
logrado gracias al establecimiento de nuevas areas naturales protegidas, asi como
areas de conservacién regional. El Pert también avanzé en el establecimiento de un
sistema catastral publico de titulos de comunidades nativas y en la implementacién
de politicas de zonificacién, ordenamiento forestal y asignacién de derechos sobre los
recursos forestales.

Considerando lo expuesto en esta seccién, se puede afirmar que, en cuanto al fomento de
la participacién en la proteccién de la Antdrtida, el medio ambiente, el desarrollo de la
Amazonia y la integracion nacional, el Estado Peruano ha consolidado la posicion del pais
en la Antdrtida y ha logrado aplicar politicas de proteccion del medio ambiente que
promueven el desarrolio amazénico.

Eje 2: Equidad y Justicia Social

El Eje 2 de las politicas de Estado tiene como objetivo fundamental la mejora integral de las
condiciones sociales en el pais. Se propone reducir la pobreza y la desigualdad mediante
politicas que aseguren la igualdad de oportunidades, con especial atencién a los grupos
vulnerables. Ademas, busca promover la igualdad de género, garantizar el acceso universal a
una educacién de calidad y abordar temas cruciales como la seguridad alimentaria, la salud y
el empleo digno, destacando la importancia de la participaciéon ciudadana y el desarrollo
sostenible.

En este marco, el Estado tiene el compromiso de implementar medidas concretas, desde
fortalecer la educacién y la seguridad social hasta fomentar la creacién de empleo y promover
la inclusién de los sectores mas desfavorecidos. En este sentido, el Eje 2 refleja una visién
integral que busca transformar positivamente la realidad social, econémica y educativa del
pais, priorizando la equidad y el bienestar de la poblacién.

Tabla 5. Politicas de Estado y tematicas relacionadas

10 | Reduccién de la pobreza Programas para la reduccién de la pobreza

11 | Promocion de la igualdad de oportunidades | Comunidades étnicas

sin discriminacion

12 | Acceso Universal a una Educacion Publica | Analfabetismo
Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa | Calidad de la educacién
de la Cultura y del Deporte
13 | Acceso Universal a los Servicios de Saludya la | Seguridad social
Seguridad Social Salud publica
14 | Acceso al Empleo Pleno, Digne y Productivo Desigualdad econémica
Acceso al crédito
Empleabilidad
15 | Promocion de la Seguridad Alimentaria y | Seguridad alimentaria

Nutricion

Sanidad animal y vegetal

Inversidn en el sector agropecuario
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Politica de Estado Tematica asociada

Nueva tecnologia agraria

Lucha contra la desnutriciéon

16 | Fortalecimiento de la Familia, Promocién y | Prevencion del pandillaje

Juventud

Proteccion de la Niilez, la Adolescencia y la | Prevencién del embarazo adolescente

Proteccion a la nifiez

Violencia intrafamiliar

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

10. Reduccion de la pobreza

Esta politica de estado se compromete a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobrezay a
la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados
a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos
comprometemos a combatir la discriminaciéon por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la
asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Figura 10. Politicas especificas para la reduccién de la pobreza

Politica de
cumplimiento

Promoverd la produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo.

Fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la
informacidn, la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un mayor acceso al
crédito.

Promoverd la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva,
como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencion de
la actividad privada.

Asignara recursos crecientes de inversion social en educacion y salud para
maximizar la eficiencia de los programas, orientdndolos hacia las personas de
mayor pobreza.

Fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los
ciudadanos en situacion de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio
de soluciones y la gestién de los programas.

Establecera un sistema local de identificacién, atencion y promocion del empleo
a personas sin sustento.

Fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia
del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos
orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la
vigilancia de la sociedad civil.

Garantizara el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracion de justicia de la poblacién que vive en situacién de pobreza.

Fomentara una cultura de prevencion y control de riesgos y vulnerabilidades
ante los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia y
reconstruccion.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Programas para la reduccion de la pobreza
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Entre los aflos 2004 y 2019, el Peru experimenté un significativo crecimiento econémico que
tuvo un impacto determinante en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. En ese lapso, la
tasa de pobreza disminuyé notablemente del 59% al 20%, acomparada por una reduccién del
indice de Gini de 0,44 a 0,36. Sin embargo, la irrupcion de la pandemia por el COVID-19 en
2020 marcd un retroceso considerable, elevando la tasa de pobreza al 30% ese afio. Pese a una
ligera disminucién registrada al 26 % en 2021, volvié a aumentar en 2022 y se vio afectada por
la alta inflacidén, que afecté negativamente a los esfuerzos de reduccién de la pobreza. Los
hogares mas vulnerables experimentan mayores dificultades debido a la inflacién, a pesar de
una recuperacion en los ingresos.

Es fundamental destacar que, con la pandemia, la composicién de la pobreza experimentd un
cambio significativo, volviéndose mas urbana. Entre 2019 y 2022, el porcentaje de poblaciéon
en situacion de pobreza en areas urbanas aumenté del 57% al 70%, siendo Lima Metropolitana
la mas afectada. La tasa de subempleo en esta area especifica crecié del 31% al 40% durante
el mismo periodo.

Ante estos desafios, el Estado ha respondido implementando medidas para aliviar la situacién
socioeconémica de los hogares, incluyendo la entrega de subsidios y adaptaciones de
programas sociales. En el afio 2022, el Ministerio de Inclusién Social (MIDIS), a través de la
articulacién multisectorial e intergubernamental, actualizé la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social (PNDIS)? con un horizonte temporal hasta 2030; esta politica fue aprobada
inicialmente en 2013. Esta actualizacién aborda la nueva realidad e incluye una base normativa
sélida, un diagnéstico detallado, objetivos prioritarios claros, lineamientos estratégicos y
modalidades de prestacién de servicios.

La PNDIS adopta un enfoque de pobreza multidimensional que va mas alla de la perspectiva
monetaria, reconociendo su insuficiencia para garantizar el bienestar. En este sentido, sus
objetivos se formularon abordando diversas etapas del ciclo de vida, que incluyen mejorar el
desarrollo infantil temprano, el desarrollo fisico y socioemocional de nifios y adolescentes, las
capacidades para la inclusién econémica de jévenes y adultos, la calidad de vida de personas
adultas mayores y las condiciones del entorno de la poblacién.

En sintesis, la trayectoria de la reduccién de la pobreza en el Perii entre 2004 'y 2019 fue
seguida por un revés significativo debido a la pandemia. Sin embargo, las respuestas
gubernamentales, como la aprobacién del PNDIS, indican un compromiso activo para
revertir la tendencia y promover el desarrollo inclusivo en el pais.

11.Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Esta politica de estado se compromete a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad
de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacién e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas
desprovistas de sustento, entre otras. La reduccién y posterior erradicacién de estas
expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de

22 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. (2022). Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
https://www.gob.pe/14234-ministerio-de-desarrollo-e-inclusion-social-politica-nacional-de-desarrollo-e-inclusion-social
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la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacion.

Figura 11. Politicas especificas para la promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién

Politica de
cumplimiento Fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos sociales y politicos
que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil
Darda acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo
Desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de
sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas
Promoverd y protegera los derechos de los integrantes de las
comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo
social que los favorezcan integralmente
Pporl(l_gé?édne Combatira toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad de
oportunidades
Politica
. Fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de
instrumental

politicas y programas para la promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, es decir, equidad de género

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Comunidades étnicas

El Estado peruano ha decidido cumplir con el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), por lo que ha decidido implementar la Base de Datos de Pueblos Indigenas u
Originarios (BDPI) como mecanismo para establecer un mecanismo de Ley de Consulta Previa (Ley
N° 29785), estableciendo un total de mas de 40 pueblos originarios de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2017. Al momento de revisién hay mas de 4,5 millones de personas
identificadas, la base se actualiza y el acceso a servicios basicos es menor a la poblacién no
originaria, ademas, el nivel de analfabetismo alcanza el 16 %.

Segun la | Encuesta Nacional de Percepciones sobre Diversidad Cultural y Discriminacion Racial,
realizada por el Ministerio de Cultura y publicada en 2018, el 59% percibe que la poblacion
guechua y aimara es discriminada o muy discriminada siendo las principales causas su forma de
hablar, vestimenta e idioma o lengua que habla. El 60% percibe que la poblacion afroperuana es
discriminada o muy discriminada, siendo las principales causas su color de piel, sus rasgos faciales
o fisicos y porque son asociados a la delincuencia. Y, el 57 % percibe que la poblacion indigena o
nativa de la Amazonia es discriminada o muy discriminada, siendo las principales causas su forma
de hablar, su vestimenta y sus rasgos faciales o fisicos.

Por lo que es necesario que el Estado decida enfocar esfuerzos para cerrar esas brechas respecto a
la poblacion no originaria o indigena.
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Desde un punto de vista de lucha contra toda forma de discriminacién, el Ministerio de Cultura
ha establecido su estrategia de “Peru sin Racismo”?®, que tiene como objetivos estratégicos:

Contribuir con la erradicacidon de la discriminacion étnico - racial.
Valorary promover la diversidad cultural.

w N e

Sensibilizar y concientizar a la sociedad.
4. Coadyuvar con el fortalecimiento del marco legal y las politicas publicas.

EI INEI ha aplicado una nueva metodologia para medirlas, que consiste en medir el indice de
Desigualdad de Género (IDG) y ha elaborado un estudio que muestra las diferencias perennes
en nuestra sociedad. Este indicador esta conformado por coeficientes de Salud reproductiva,
Empoderamiento, y Mercado Laboral; y tiene una composiciéon que sigue la metodologia del
Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Para el aflo 2021, la poblacién femenina mayor de 25 afos con al menos a educacién
secundaria es de un 65,6% respecto un 76,1% de varones; de modo parecido, para el mercado
laboral, el porcentaje de mujeres en edad de trabajar (PET) que son partes de la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA) es del 63,9%, respecto a un 82% de varones. Lo que implica que
hay una brecha de género por cubrir, pero que han tenido una mejora respecto los indicadores
obtenidos en afios anteriores.

Segun el ndice del Desarrollo Social de la Mujer y el Hombre en los Paises de América Latina
2023%, la brecha de género en Peru es desfavorable para las mujeres, con un promedio de -
12,1% y la mayoria de las regiones (19 de 26) con una brecha mayor al 10%. En cuanto a la
posicién que ocupa el Perd en comparacién con otros paises de América Latina, las mujeres se
ubican en el dltimo lugar en el indice general y en la dimensién oportunidad, pero el 6° lugar
en las dimensiones de educacién y salud.

Sobre la interculturalidad, segun el Ministerio de Educacién al afio 2020, a nivel nacional hay
25 394 docentes bilinglies nombrados y 31 068 docentes bilinglies contratados, y al menos
hay 51 240 docentes bilinglies con un nivel de oralidad al medio intermedio y avanzado. Lo
que se acomoda a la politica de interculturalidad del Ministerio de Cultura (MINCUL).

Finalmente, segun el INEI® sobre el acceso a TIC, respecto al idioma de los usuarios, se ve que
para el afio 2022 el 46,2% de la poblacién con idioma originario tiene acceso a Internet;
comparado al 79,5% de personas con idioma castellano. Lo que representa una brecha a cubrir
para lograr una integracién digital a nivel nacional, dado que nivel de acceso a nivel nacional
es 74,1% de la poblacién.

El Estado peruano ha demostrado su compromiso con el Convenio 169 de la OIT a través de
la implementacion de la Base de Datos de Pueblos Indigenas y la Ley de Consulta Previa. A
pesar de estos avances, persisten desafios significativos como la brecha en el acceso a
servicios bdsicos, el analfabetismo en la poblacién originaria, la igualdad de
oportunidades y la constante necesidad de cerrar brechas. Ademds, existen problemas de
discriminacion hacia los pueblos indigenas, afroperuanos, limitaciones en la educaciony la

23 Ministerio de Cultura. (2023). ESTRATEGIA PERU SIN RACISMO 2023

24 [ndice del Desarrollo Social de la Mujer y el Hombre en los Paises de América Latina 2023. CENTRUM PUCP PERU. 2023
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/190884

25 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Estadisticas de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
en los Hogares, trimestre: octubre-noviembre-diciembre 2022.
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era digital, asi como una marcada desigualdad de género. En este contexto, es esencial
invertir en el desarrollo del capital humano con oportunidades de insercién social
inclusivas, disefar proyectos sociales dirigidos a cerrar brechas en las poblaciones
vulnerables y crear iniciativas de sensibilizacion sobre la discriminacion y desigualdades en
el Pert, especialmente orientadas a los tomadores de decisiones.

12.Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte

Esta politica de estado garantiza el acceso universal e irrestricto a una educacién integral,
publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los
valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para incorporarse a la vida social.
Reconoceremos la autonomia en la gestién de cada escuela, en el marco de un modelo
educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La educacién peruana
pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia
ecoldgicay en laincorporacién de las personas con discapacidad.
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Figura 12. Politicas especificas para el acceso universal a una educacién publica gratuitay de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte.

Politica de
cumplimiento

Politica de
precision

Politica
instrumental

Eliminara las brechas de calidad entre la educacion publicay la privada asi
como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el
acceso a oportunidades.

Profundizara la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias.

Fomentara una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y
violencia juvenil en las escuelas.

Fomentaray afianzara la educacion bilingiie en un contexto intercultural.

Garantizara el acceso universal a una educacion inicial que asegure un
desarrollo integral de la salud, nutricion y estimulacion temprana adecuada a los
nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad étnico cultural y
sociolinguistica del pais.

Afianzara la educacion basica de calidad, relevante y adecuada para nifios,
nifias, puberes y adolescentes, respetando la libertad de opiniony credo.

Mejorard la calidad de la educacion superior publica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacion técnica adecuada a nuestra realidad

Erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de
politicas que atiendan las realidades urbano marginal y rural.

Restablecerd la educacion fisica y artistica en las escuelas y promoverj el
deporte desde la nifiez.

Promovera la educacion de jovenes y adultos y la educacion laboral en funcion
de las necesidades del pais.

Promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial,
mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que
garanticen una éptima formacién profesional, promuevan la capacitacion activa
al magisterio y aseguren la adecuada dotacion de recursos para ello.

Creard los mecanismos de certificacion y calificacion que aumenten las
exigencias para la institucionalizacion de la educacion publica o privada y que
garanticen el derecho de los estudiantes.

Garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremento
minimo anual en el presupuesto del sector educacién equivalente al 0.25 % del
PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI

Fomentara una cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacion, con
participacion de la comunidad.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.
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Analfabetismo

Sobre esta politica, el Estado ha llevado a cabo un proceso de alfabetizacién desde el
establecimiento del Plan Maestro de Alfabetizacién 2002-2012%, que tenia entre otros
objetivos realizar un acceso a la educacién a los peruanos en su lengua materna, ademas del
castellano.

Para el aiio 2022, segun el INEI, el analfabetismo se ha reducido hasta 7,5% de mujeres y 2,7%
en hombres, a nivel nacional. Siendo esta brecha explicada principalmente por una cuestién
generacional (etaria) y de residencia, ya que el nivel de analfabetismo femenino rural alcanza
los 19,3% respecto a un analfabetismo femenino urbano de 5,2%. Asimismo, la brecha etaria
es practicamente nula para una poblacién menor de 30 afios; sin embargo, para poblaciones
mayores a 65 afos, la diferencia alcanza los 20%.

En cuanto, los esfuerzos se enfocarian en cerrar brechas en la educacion rural, ya que en la
ciudad esta diferencia es como mucho un 15 % en poblaciones mayores a 65 afios, pero en
poblaciones rurales alcanza el 41 % de diferencia (82% de alfabetizados son hombres 'y 41 %
mujeres), y la brecha media rural es de 13 % (solo el 80 % de mujeres han sido alfabetizadas).

Calidad de la educacion

De acuerdo con la evaluacién realizada por INEI??, durante los ultimos afos se han logrado
avances en la escolaridad de nifios en educacién inicial, aumentando la tasa neta de matricula
a educacién inicial de 67,9% en 2009 a 84,3% en 2019; del mismo modo las brechas entre
escolaridad inicial entre el ambito rural y urbano se encuentra en 82.5 y 84.9 los cuales
representan un avance al cierre de la misma en comparacién de afio 2009 donde la brecha se
encontraba entre 55.2y 74.0.

La brecha mas importante es la que existe en el nivel socioeconémico, donde el quintil de la
poblacién de mayores ingresos tiene una tasa de matriculainicial del 91,3%, mientras el quintil
mas pobre solo alcanza un 79,7% en el afio 2019.

Por tanto, las politicas en materia de educacién inicial deben estar enfocadas en cerrar las
brechas del quintil mas pobre respecto del quintil de mayores ingresos.

Por el lado de la calidad académica, se ha evaluado el desempefio en Matematicas y Lectura
en colegios de gestién Estatal y Privada mediante la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE)?,
siendo la unidad de medida censal los estudiantes de cuarto de primaria y segundo de
secundaria; asi como la Evaluacién Muestral de Estudiantes (EM)* que tiene como medida
estudiantes de segundo, cuarto, y sexto de primaria, como estudiantes de segundo de
secundaria, en el caso de estos ultimos se incluyen preguntas de ciencia y tecnologia, también
se incluyen preguntas de Habilidades socioemocionales (HSE) para estudiantes de sexto de
primaria y segundo de secundaria.

26 Ministerio de Educacién. (2003). Programa Nacional de Alfabetizacién en el PERU.

https://siteal.iiep.unesco.org/sites /default/files/sit accion files/siteal peru 0155.pdf

27 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020). Pert: Indicadores de Educacién por Departamentos, 2009-2019.
28 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020). Ibid.

29 Ministerio de Educacién. (2023). Evaluaciéon Muestral de Estudiantes 2022 - EM 2022.
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Sobre el acceso a TIC en Educacion, de acuerdo con el Boletin estadistico del INEI*® para el afio
2022, hay al menos un 94,3% de hogares que tiene acceso a una TIC (telefonia fija, telefonia
movil, television por cable, computadora, Internet), siendo el acceso a Internet domiciliario un
58,4% de la poblacién encuestada.

Por lo que el Estado, dentro de su politica educativa teniendo en cuenta que la mayor parte de
la poblacién tiene acceso a un teléfono mévil, el cual es el principal medio para conectarse a
la Internet. Ya que lo que se ha encontrado es que la proporciéon de escuelas con acceso a
Internet con fines educativos ha disminuido hasta un 47,92% en 20213,

Finalmente, de acuerdo con el Indice global de Innovacién 2023%, existe un 70% de la
poblacién con estudios superiores (Técnica y Universitaria), y de este grupo, un 29,6% esta
especializado en carreras cientificas o de ingenieria, lo cual es una fortaleza que debe ser mejor
aprovechada con la finalidad de realizar un mejor aprovechamiento de este valioso capital
humano; ya que, como se indica en el mismo estudio, uno de los puntos mas débiles que se
tiene es la colaboraciéon Industrias-Universidades, a pesar que se tiene un alto nivel de
empresas contratando practicantes (65,9% del total de empresas evaluadas), las motivaciones
de esta politica formativa responde a intereses diferentes a los de creacién de sociedades de
conhocimiento.

Finalmente, sobre la educacidn fisica en el Peru, segiin Decreto supremo N° 007-2023-MINEDU,
aumenta en 1 hora académica la imparticién del curso de educacién fisica a nivel Nacional®,

Sobre la participacion del gasto en Educacién respecto del PIB al 6%, de acuerdo con el portal
Datosmacro.com®, este porcentaje ascendié a 4,25% en 2020, y seguin el Banco Mundial® para
el a0 2021 el gasto descendié a 3,97%, y para el ailo 2022 se redujo alin mas con un valor de
3,89%. Esto representa un largo tramo por recorrer respecto a las metas del Acuerdo Nacional.

En sintesis, la politica de alfabetizacién ha logrado reducir significativamente el
analfabetismo, aunque persisten brechas generacionales y geogrdficas. En cuanto a la
calidad de la educacion, se han observado avances en la escolaridad inicial, pero persisten
brechas socioeconémicas. El acceso a las TIC en la educacién presenta desafios, con una
disminucién en la proporcién de escuelas con acceso a Internet. Aunque hay un porcentaje
considerable de poblacion con estudios superiores, hay que mejorar la colaboracién entre
industriasy universidades. Ademads, se destaca un aumento en la imparticiéon de educacion
fisica a nivel nacional segiin el reciente decreto supremo.

13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social

Esta politica de estado se compromete a asegurar las condiciones para un acceso universal a
la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de

30 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Estadisticas de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
en los Hogares, trimestre: octubre-noviembre-diciembre 2022.

31 UNSDG. (s/f). SDG Country Profile: Pert.

32 World Intellectual Property Organization. (2023). Global Innovation Index 2023.

33 Ministerio de Educacién. (2023). Decreto supremo N2 007-2023-MINEDU.

3 Gasto en educacion en Perd- Datosmacro.com. Revisado el 14 de diciembre de 2023 en
https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/educacion/peru#:~:text=Esta%20cifra%20supone%20que%20el,que%?2
Oocupa%20el%20puesto%2045

35 Indicadores sobre salud - Banco Mundial. Revisado el 14 de diciembre de 2023 en
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?end=2022&locations=PE&start=1973&view=chart
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concentracién de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos
también a promover la participaciéon ciudadana en la gestion y evaluacién de los servicios
publicos de salud.

Figura 13. Politicas especificas para el acceso universal a los servicios de saludy ala
seguridad social.

Politica de Ampliara el acceso al agua potable y al saneamiento basico y controlara los
cumplimiento principales contaminantes ambientales

Desarrollara un plan integral de control de las principales enfermedades
emergentes y remergentes, de acuerdo con las necesidades de cada region; ()
promovera habitos de vida saludables

Ampliard y descentralizara los servicios de salud, especialmente en las areas
mas pobres del pais, priorizdndolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y
discapacitados

Promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios
publicos de salud y la participacion regulada y complementaria del sector
privado

Promoverd el acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo
de salud para atender a la poblacion que no es asistida por los sistemas de
seguridad social existentes

Desarrollara politicas de salud ocupacionales, extendiendo las mismas a la
seguridad social

Politica de . L -
i Potenciara la promocion de la salud, la prevencion y control de enfermedades
P transmisibles y crénico degenerativas.
Promoverd la prevencion y el control de enfermedades mentales y de los
problemas de drogadiccion.
Promovera habitos de vida saludables.
Promovera la maternidad saludable y ofrecera servicios de planificacion
familiar, con libre eleccion de los métodos y sin coercion.
Politica
instrumental Promovera g. Fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual garantizard y

facilitara la participacion ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento,
evaluacion y control de las politicas de salud, en concordancia con los planes
locales y regionales correspondientes

Incrementara progresivamente el porcentaje del presupuesto del sector salud

Desarrollara una politica intensa y sostenida de capacitacion oportuna y
adecuada de los recursos humanos involucrados en las acciones de salud para
asegurar la calidad y calidez de la atencién a la poblacion

Promovera la investigacion biomédica y operativa, asi como la investigacion y
el uso de la medicina natural y tradicional

Reestablecera la autonomia del Seguro Social.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Seguridad social
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Hasta el afio 2017%, el INEI, ha identificado un aumento de la proporcién de los trabajadores
con algun tipo de aseguramiento, pas6 del 30,4% en 2007 al 72,6% en 2017; asimismo, el 35,4%
estaba asociado a EsSalud, el 57,8% al Seguro Integral de Salud (SIS), y el 6,8% a otro tipo de
seguro privado o publico. En la primera mitad del afio 2023, segun el INEI¥, 87,5% de la
poblacién esta afiliada a algun tipo de seguro, donde el 23,9% se ha asegurado en EsSalud, el
58,6% esta cubierta por el SIS, y el 8,7% a otro tipo de seguro privado o publico.

Sobre los trabajadores del sector privado afiliados a algin seguro, segun el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo ( MTPE) para el afio 2022%, el 89,6% esta afiliado a EsSalud
exclusivamente, mientras 9,1% esta afiliado a empresas prestadoras de salud ademas de
EsSalud. Esto evidencia la responsabilidad que tiene el Estado respecto a la salud ocupacional
de los trabajadores del sector privado.

Por lo que, si bien no se tiene un alto nivel de aseguramiento de los trabajadores del pais, la
presencia del SIS, permite que las brechas sean menores, caso contrario a penas la tercera
parte de la poblacién estaria asegurada, lo que seria parecido al afio 2007. Por tanto, es
necesario procurar una mejor estrategia que ayude a alcanzar una cobertura del 100%.

Salud publica

De la revision del documento “Perd: Enfermedades no transmisibles y transmisibles, 2022” por
parte del INEl, podemos encontrar que hubo estancamiento o aumento de las enfermedades
no transmisibles, destacando presién alta, hipertensién, diabetes mellitus, adiccién al
cigarrillo, alcoholismo, el sobrepeso y la obesidad. Lo cual originé un aumento de la atencién
de lasalud visual y odontolégica pero no de manerasignificativa. Respecto a las enfermedades
transmisibles, no hubo mejoras significativas en las condiciones del VIH y tuberculosis, en el
pais, manteniéndose las condiciones desde antes de la Covid-19. Del mismo modo sobre la
lucha contra el cancer, se han mantenido las condiciones pre-Pandemia, pero en el caso del
cancer de mama el nimero de exdmenes realizados ha disminuido de manera significativa.

Un dato para tomar en cuenta es la esperanza de vida en el Perd en 2022, segun la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)*, es de 77 afios, 6,5 alos mas que en el afio
2000. Siendo el 72,6% de casos mortalidad causados por enfermedades no transmitibles; y en
el caso del COVID, para el aino 2020y 2021, el Pert encabezé por mucha diferencia los rankings
de muertes por cada millén de habitantes.

Los esfuerzos de los responsables de la salud publica no han obtenido mejores resultados,
aunque existe focalizacién en las enfermedades transmitibles como politica nacional, como la
lucha contra la anemia.

Del andlisis realizado por la Organizacién Panamericana de la Salud sobre la salud mental en
el Perd®, ha habido avances en la atencién mental en el Perd desde inicio del nuevo milenio,
desde la creacién la Direccion de Salud Mental en 2006 y su inclusiéon dentro del Seguro

36 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2022). Pert: Evolucién de los indicadores de Empleo e Ingreso por
departamento 2007-2021.

37 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Condiciones de vida en el Perd Trimestre abril-mayo-junio 2023.
38 Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo. (2023). Anuario estadistico sectorial 2022.

39 Organizaci6n Panamericana de la Salud. (s.f.). Perfil de pais Peru.

40 Organizacién Panamericana de la Salud. (2023). Avances y desafios de la reforma de salud mental en el Pert en el tltimo
decenio.
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Integral de Salud; hasta que en 2012 se incluyd la salud mental dentro de Ley General de Salud
(Ley N° 26842) y su posterior reglamentacion en 2015 para terminar materializdndose en los
Centros de Salud Mental Comunitaria (CSMC).

Ademas, el apoyo de la OPS permitié una mejora a través de la transmisidén de experiencias
por parte de profesionales extranjeros y el establecimiento de programas y proyectos que
representaron una acumulacién de conocimiento.

Estas iniciativas, sumadas al Plan Nacional de Fortalecimiento de Servicios de Salud Mental
2018-2021* que establecié indicadores para control de la salud mental en el Perd, tienen como
consecuencia el establecimiento de 248 CMSC, 43 unidades de hospitalizacién en salud
mental y adicciones en hospitales generales, 87 hogares protegidos, 1430 establecimientos de
salud del primer nivel de atencién con profesionales de psicologia, y 36 hospitales con
modulos de atencién al maltrato infantil y del adolescente.

Sobre la situacién de la drogadiccion, segun DEVIDA*, los estudiantes de secundaria han
consumido drogas legales en un 9,6% de casos, pasando de un 3,3% en primero de secundaria
hasta 21,4% en quinto de secundaria; sobre las drogas ilegales, se tiene que, en promedio, los
estudiantes de secundaria las consumieron en un 0,6%, siendo los departamentos de mayor
consumo Hudanuco, Ucayali, y Madre de Dios; siendo conscientes de lo nocivo del consumo de
drogas legales e ilegales, entre un 80% y 90% de la poblacién estudiantil estudiada.

Sobre la rehabilitacién de la poblacién afectada por el consumo de drogas, para los casos
regulares se ha tenido un 86,2% de asistentes que completan el paquete de intervencién; sin
embargo, para los casos de personas vulnerables, solo se tiene un 7% de casos de
cumplimiento de los paquetes de intervencién. Por tanto, es necesario desarrollar estrategias
que permita mejorar el tratamiento de la poblacién en condiciones vulnerables y que tengan
una rehabilitacién para la drogadiccién.

El Ministerio de Salud ha establecido una Politica de Nacional Multisectorial al 2030 “Per( Pais
Saludable™® que se traza los siguientes objetivos:

1. Mejorar los habitos, conductas y estilos de vida saludables de la poblacién.

2. Asegurar el acceso de servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la
poblacién.

3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién que generan vulnerabilidad y riesgos
en lasalud.

Estos objetivos se van a conseguir coordinando los esfuerzos del Ministerio de Educacién,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio del Trabajo y Promocién del
Empleo, Indecopi, Gobiernos locales y regionales, Ministerio del Interior, entre otros
ministerios para cada uno de los componentes de los objetivos; donde la direccién,
coordinacién y seguimiento estara a cargo del Ministerio de Salud.

41 Ministerio de Salud. (2018). Plan Nacional de Fortalecimiento de Servicios de Salud Mental 2018-2021.

42 Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas - DEVIDA. (2022). Programa de prevencién y tratamiento de
drogas 2021.

43 Ministerio de Salud. (2020). Peru pais saludable.
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Sobre la salud reproductiva, de acuerdo con la ENDES 2022, el Estado es el principal proveedor
de métodos modernos anticonceptivos, principalmente aquellos de larga duracién (vacunas,
implantes, y pildoras), especialmente en el ambito rural respecto del ambito urbano.

Sobre la cobertura y aseguramiento universal, la Direccién General de Epidemiologia*, para el
ano0 2021, hay un 82,7% de personas en el pais con cobertura de algun seguro, siendo un 56,5%
el Seguro Integral de Salud, el 22,8% EsSalud, y un 3,4% para otros planes de aseguramiento
(publicos y privados). Siendo necesario que se apliquen estrategias mas agresivas que logren
que se mejore la cobertura hasta el 100% para alcanzar el tan ansiado Aseguramiento
Universal.

Sobre la participacién del gasto en Salud respecto el PIB, de acuerdo con el portal
Datosmacro.com®, ha habido una creciente proporcion, que alcanzé el 4,33% para el afio
2020, pero se debe considerar que la existencia de la pandemia es un factor que distorsiona la
medicién de este porcentaje; por tanto, si tomamos en cuentas afios anteriores el gasto en
Salud ha sido ascendente en términos monetarios, pero la proporcién dificilmente supera el
3,5% del PIB, por lo que se podria decir que se esta cumpliendo con el objetivo en Salud toda
vez que la proporcién se ha mantenido o crecido en los Ultimos afios, siendo necesario un
mayor seguimiento.

En conclusién, se observa un aumento significativo en la dfiliacion a algin tipo de seguro
social en el pais hasta la primera mitad de 2023. A pesar de ello, persisten desafios en la
cobertura de salud, evidenciando la necesidad de estrategias mds efectivas para lograr un
aseguramiento universal. Respecto a la salud publica, aunque se ha incrementado la
esperanza de vida, persisten problemas en el abordaje de enfermedades no transmisibles y
transmisibles, asi como desafios en salud mental, drogadiccién y rehabilitacion. A pesar de
los avances y esfuerzos gubernamentales, se requiere una mayor coordinacion
multisectorial y estrategias mds especificas para abordar estas problemdticas de manera
integral.

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Esta politica de estado se compromete a promover y propiciar, en una economia social de
mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo, acorde a los planes de
desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del
empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir
una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversiéon
privaday publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

# Ministerio de Salud - Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de enfermedades. (2023). Indicadores de
recursos, acceso y cobertura 2021 a nivel Nacional.

45 Gasto en Salud en Perud- Datosmacro.com. Revisado el 14 de diciembre de 2023 en
https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/salud/peru#:~:text=Esta%20cifra%20supone%20que%20el,sanidad %2
C%20en%20el%20puesto%2036
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Figura 14. Politicas especificas para el acceso al empleo pleno, digno y productivo

Politica de Fomentara la concertacion entre el Estado, la empresa y la educacién para
cumplimiento alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el valor
agregado de nuestras exportaciones y laempleabilidad de las personas, o que
supone el desarrollo continuo de sus competencias personales, técnicas y

profesionales y de las condiciones laborales.

Contara con normas que promuevan la formalizacion del empleo digno y
productivo a través del dialogo social directo

Desarrollara politicas nacionales y regionales de programas de promocién
de la micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades
productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos, servicios de
desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la
productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores

Apoyard las pequefias empresas artesanales, en base a lineamientos de
promocion y generacion de empleo

Promoverd que las empresas inviertan en capacitaciéon laboral y que se
coordine programas publicos de capacitacion acordes a las economias locales
y regionales

CavantizarAd Al annnca A infarmaniAn enhira Al mAarnada lahAarval AniA nAarmita

Politica de
precision . o, )
Fomentard la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que
perciben mas ingresos y los que perciben menos
Garantizard la aplicacion del principio de igual remuneracién por trabajo de
igual valor, sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo,
opinidn, condicidn econdmica, edad o de cualquier otra indole
Garantizara una retribucion adecuada por los bienes y servicios producidos
por la poblacion rural en agricultura, artesania u otras modalidades
Erradicara las peores formas de trabajo infantil y, en general, protegeré a los
nifios y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro
su educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Politica
instrumental Garantizard el libre ejercicio de la sindicalizacién a través de una Ley General
del Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia con
los convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros

compromisos internacionales que cautelen los derechos laborales.

Establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a los
derechos laborales en las microempresas.

Fomentara que los planes de desarrollo incluyan programas de empleo
femenino y de los adultos mayores y jévenes.

Fomentara la concertacion y el didlogo social entre los empresarios, los
trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo, para promover
el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los derechos de los
trabajadores.

Desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el
impacto de las medidas econémicas en el empleo.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.
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Desigualdad econémica

De acuerdo con los estudios realizados por el INEI, existen brechas de género, brechas de
residencia, y brechas por tipo de empleo, estas diferencias se enfocan en ingresos, acceso al
empleo, aseguramiento, y de porcentaje de empleabilidad.

Existen 25 481 700 Poblacién en edad de trabajar (PET), donde hay 21 180 900 personas en el
ambito urbanoy 4 300 800 en el ambito rural; ademas, 14 606 500 personas del ambito urbano
forman parte de la Poblacién econémicamente activa (PEA) y 3 577 900 en el ambito rural. Es
decir, a nivel nacional hay un 71,4% de la PET que pertenece a la PEA, adicionalmente la menor
participacion dela PET en la PEA se encuentra en Lima metropolitana, Provincia Constitucional
del Callao, Ica, Moquegua, y Arequipa.

Asimismo, 79,6% de los hombres de la PET pertenecen a la PEA, asimismo 63,3% son mujeres,
es decir, la brecha es del 16,3% a nivel nacional; por los grupos de edad, la mayor participacion
en la PEA se encuentra entre los 25 y 44 afios, con un 85,6%, siendo la brecha mas grande con
el grupo de edad de 14 a 24 afos que asciende a 35,1%.

Adicionalmente, por nivel de educacién alcanzado, a nivel nacional la mayor participacién en
la PEA es en el Superior no universitaria con un 80,5%, y los que solo tienen educaciéon
secundaria solo tienen participacién en 67,5%. De la Poblacién ocupada, 55,5% son hombres
y 44,5%, habiendo una brecha de acceso al empleo respecto del género; lo que se mantiene
tanto en el ambito urbano como rural, esto quiere decir que la poblacién desempleada de
mujeres respecto a hombres es mayor en un 10,6%.

Por el lado del acceso a la formalidad, el 26% a nivel nacional se encuentra en el Empleo Formal
y el 74% en el Empleo Informal, con el detalle que el ambito rural el 95,4% se encuentra en el
Empleo Informal; asimismo, por el lado del género las mujeres se encuentran mas ocupadas
siendo un 71,7% hombres y 76,8% mujeres en el sector Informal, mientras que en el sector
Formal la participacién de los hombres es del 28,3% y de las mujeres un 23,2%; esto quiere
decir que existen brechas de género respecto al tipo de empleo al que tienen acceso, siendo
de mayor inseguridad laboral para las mujeres, asimismo, la mayor informalidad se encuentra
en los habitantes de 14 a 24 afios, ya que alcanza un 79,9%.

De la composicién del empleo, respecto de la PEA ocupada, un 50,6% se encuentran
adecuadamente empleadas y el 49,4% se encuentra en el subempleo, siendo el ambito rural
el que presenta un mayor porcentaje de poblaciéon subempleada, un 71,4% frente aun 41,1%
en el ambito urbano.

Por el lado del aseguramiento, hay un 89,1% de la poblacién ocupada que se encuentra
asegurada, un 59,3% se encuentra en el SIS, el 25,3% se encuentra en EsSalud, y el 4,4% en otro
tipo de régimen. No habiendo diferencias muy significativas entre el ambito rural y urbano
respecto a la cobertura por género, salvo que el ambito rural la participacion del SIS es del
87,4% frente al 52,1% en el ambito urbano.

Por el lado del Ingreso, el promedio nacional es de 1524 soles, y la brecha entre hombres y
mujeres es mas pronunciada ya que las mujeres en promedio reciben un ingreso de 1246,9
soles frente a 1726,6 soles para los hombres, ademas de acuerdo con el ambito de evaluacién,
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el ingreso del ambito rural es en promedio 815,9 soles y en el ambito urbano 1668,6 soles. Es
decir que existen brechas de ingreso tanto en género como en el dambito; siendo las regiones
que superan ingresos respecto al promedio son Arequipa, Lima metropolitana, la Provincia
Constitucional del Callao, Madre de Dios, Ica, y Moquegua. Ademas, los ingresos de entre 14y
24 personas son de media de 1097,5 soles frente a los 1642,3 soles de entre 25 y 44 afios, es
decir, existe una brecha también por edad.

Respecto al estudio, las ciudades que superan significativamente el ingreso promedio son
Arequipa, Chachapoyas, Moquegua, e Ica, pero el porcentaje de ingresos de hombres sobre
las mujeres (% Ingresos H/M), es en promedio de 71,7%; es decir se mantiene la existencia de
brechas.

Por tanto, podemos encontrar brechas de género, de edad, de ambito en diferentes aspectos
por lo que los esfuerzos deben orientarse a reducir estas diferencias con la finalidad de tener
una economia con una distribucién mas equitativa.

Acceso al crédito

Sobre el acceso al crédito, segun la Superintendencia de Banca, Seguros, y AFP (SBS), respecto
de lainclusién financiera de la micro, mediana y mediana empresa, para diciembre de 2022, el
40.6% de deudores en el sistema financiero eran Mypes, y de este porcentaje el 56,9% son
mujeres que tienen propiedad sobre alguna Mype.

Del mismo modo, para la masificacién del acceso al capital a nivel regional y local, para
diciembre de 2022 habia 370 918 puntos de atencién, donde el 90,56% corresponden a
terminales POS y un 8,25% son cajeros automaticos, siendo notoria la disminucién de oficinas
para atencién al publico de las entidades financieras. Asimismo, a nivel nacional, la cantidad
de puntos de atencién por cada 100 mil habitantes de 757 en 2017 a 1675 en 2022,
principalmente por el aumento de los POS en desmedro de las oficinas, las cuales a nivel
nacional por cada 100 mil habitantes bajaron de 23 a 19; siendo los departamentos con mayor
presencia de canales de atencién cada 100 mil habitantes Tumbes, Arequipa, Junin, y
Lambayeque.

Finalmente, a nivel distrital, en diciembre de 2022, de un universo de 1891 distritos hay 1706
distritos que cuenta con al menos un tipo de punto de atencién, lo que equivale a un 90,22%
del total. Ademas, el 34,37% de la Poblacién econémicamente activa (PEA) mantiene deudas
activas en el sistema financiero, siendo las regiones con mayor proporcién por cada 1000
habitantes Lima, Arequipa, Tacna, e lca.

Se podria considerar que, en los Ultimos 5 afos, y a pesar de la irrupcién de la Pandemia de
COVID 19, se tiene un resultado positivo en la integracién financiera a nivel regional, local, y
con énfasis en las Pyme, siendo la proliferacién de los POS el principal instrumento para este
objetivo, en desmedro de la reduccién de canales fisicos (oficinas y cajeros automaticos), todo
para aprovechar los beneficios de la digitalizacién de la banca.

Empleabilidad
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De la revisién de Encuesta Permanente de Empleo Nacional 2022 (EPEN 2022), del total de
desempleados encuestados, un 46,3% son personas con formacién superior técnica y/o
universitaria, y de este nimero 27,5% son de educacién superior universitaria. De cada 100
desempleados, 46 han cursado estudios superiores.

Esto representa un problema de subutilizacién del recurso humano del pais, lo que significa
que existe una pésima asignacién del trabajo por parte del mercado, y mas si consideramos
que el desempleo universitario es mayor al desempleo técnico, por lo tanto, el Estado debe
propiciar una politica educativa que tenga como objetivo el aprovechamiento de recurso
humano de alta capacitacién para aumentar la productividad del Pais.

Segun el reporte del aino 2019 de la Defensoria del pueblo *, existen muchos factores y formas
de medir la brecha de género entre hombres y mujeres, ya que desde el punto de vista del
salario, hay un 67,5% de disparidad, siendo esta diferencia mas acentuada en los trabajos de
menor remuneracién y/o informalidad, pero inclusive en trabajos de alta remuneracién se
mantiene una brecha de aproximadamente el 20%, esto considerando que la maternidad y
paternidad tienen impactos negativos en la empleabilidad de mujeres y hombres, la
afectacién es mayor para las madres de una manera significativa (12,9% respecto a una mujer
no madre).

Ademas, podemos incluir la dedicacién a funciones del hogar, que usualmente se asocian a las
mujeres, lo que aumenta la brecha, toda vez que reduce la dedicacién que estas pueden tener
en capacitaciones o esfuerzos para obtener mejoras laborales, sin contar que, en ocasiones, las
orilla a tener trabajos de medio tiempo, lo que reduce significativamente los ingresos y/o
desarrollo profesional que pueden alcanzar.

Las proyecciones realizadas por la Defensoria del Pueblo estiman que a diferencia de lo que se
espera (una reduccién), en general la brecha salarial de género ha aumentado con el tiempo,
siendo necesario evaluar también las consecuencias del COVID en la conformacién econdmica
del acceso ala PEA y las remuneraciones.

En el afio 2017, el INEI publicé un estudio completo sobre el trabajo infantil actualizado hasta
el ano 2015%, donde se analizaba la situacién de nifios y adolescentes a nivel nacional,
encontrandose que a nivel nacional el 26,1% de nifios y adolescentes se dedicaba a alguna
actividad econémica, lo que aumenta hasta un 52,3% en el ambito rural (concentradas en la
sierra y selva del Peru), no habiendo practicamente distingo entre género, ya que la brecha
entre hombres y mujeres es practicamente la misma.

Ademas de que los niflos trabajan sobre todo entre 5y 9 afos, una de las consecuencias es
que la tasa de repeticién de niflos y adolescentes que trabajan tiene una mayor proporcion
respecto a los que no trabajan, principalmente porque no pueden entender lo que explica el
profesor y eso trae malas calificaciones. Lo que limita la dedicacién y posterior especializacion
académica y evolucién laboral por parte de estos nifios y/o adolescentes, y reduce las
posibilidades de desarrollo de estos.

46 Defensoria de Pueblo. (2019). El impacto econémico de la Brecha Salarial por razone de Género.
47 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2017). Peru: Caracteristicas sociodemograficas de nifios, nifias, y
adolescentes que trabajan, 2015.
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Por tanto, en cumplimiento del Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)*, el Estado peruano haimplementado el aplicativo de Alerta de Trabajo infantil o Trabajo
forzoso*’, donde se podran denunciar estos hechos, toda vez que atenten contra la normativa
vigente del pais. Sin embargo, es necesario mencionar la necesidad de llevar un control de los
efectos posteriores a la migracién venezolana y la Pandemia COVID-19, respecto a cémo
cambiara la composicién del trabajo de niflos y adolescentes en Perd.

Sobre los trabajadores del hogar, en el afio 2020, se promulga la Ley N° 31047 se establecen
una serie de obligaciones por parte de los empleadores, como la emisién de boletas de pago,
edad minima para trabajar, gratificaciones, duracién de la jornada laboral, y se le extiende los
derechos laborales que ya gozaban otros trabajadores.

En conclusion, se evidencia las disparidades en la participacion laboral, ingresos y acceso a
empleo formal afectan a mujeres y habitantes de dreas rurales. A pesar de los avances en
la inclusién financiera, persisten desafios en la empleabilidad y derechos laborales,
especialmente en temas como trabajo infantil y trabajo doméstico. Es crucial implementar
politicas mds equitativas para abordar estas desigualdades.

V4

15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion

Esta politica de estado se compromete a establecer una politica de seguridad alimentaria que
permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcién de desarrollo humano
integral.

Figura 15. Politicas especificas para la promocién de la seguridad alimentaria y nutricién

Garantizara que los alimentos disponibles sean econémicamente asequibles,
apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes
» de la poblacion
POI'FCa. det Evitar4 que la importacion de alimentos cambie los patrones de consumo
G e saludable de la poblacién, acentuando la dependencia alimentaria y afectando
la produccidon nacional de alimentos basicos
Garantizara el saneamiento bésico
Asegurard el acceso de alimentos y una adecuada nutricion,
especialmente a los nifios menores de cinco afios y lactantes, mujeres
gestantes y nifios en etapa escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables, asi
como familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia
participacion, vigilancia y autogestion de la sociedad civil organizada y de las
familias beneficiarias
Desarrollard una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria,
con programas descentralizados que atiendan integralmente los problemas de
desnutricién

Recuperara y valorara los saludables saberes y habitos nutricionales
originales
Difundird las virtudes nutricionales de los derivados agro-industriales en los
cultivos locales

48 Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién
49 https://aplicativosweb7.sunafil.gob.pe/si.alerta/
50 LEY N2 31047. Ley de los trabajadores y trabajadoras del Hogar.
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Alentara una produccion de alimentos sostenible y diversificada, aumentando
la productividad, luchando contra las plagas y conservando los recursos
naturales, tendiendo a disminuir la dependencia de laimportacién de alimentos

Tomara medidas contra las amenazas a la sequridad alimentaria, como son
las sequias, la desertificacion, las plagas, la erosion de la diversidad biologica, la
degradacion de tierras y aguas, para lo que promovera la rehabilitacion de la
tierray la preservacion de los germoplasmas.

Hara posible que las familias y las personas expuestas a la inseguridad
alimentaria satisfagan sus necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara
asistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo

Estimulara y promovera la lactancia materna en el primer afio de vida

Promovera la participacion activa de las personas y grupos sociales superando
préacticas de asistencialismo y paternalismo

Politica de
precision

d. Promovera el establecimiento de un codigo de ética obligatorio para la
Politica comercializacion de alimentos, cuyo cumplimiento sea supervisado por un
Consejo Intersectorial de Alimentacion y Nutricion, con el fin de garantizar la vida
y la salud de la poblacion
Aplicarg, junto con los gobiernos locales y la sociedad organizada, controles de
calidad y vigilancia sobre la produccion, comercializacion, almacenamiento y
distribucion de alimentos para consumo humano, que aseguren la idoneidad y
condiciones sanitarias de los mismos
Promoverd la participacion, organizacion y vigilancia de los consumidores,
como ejercicio ciudadano democrético
Reforzard la investigacién publica y privada en materia de agricultura,
ganaderia, bosques y demas recursos
Otorgara complementos y suplementos alimentarios y nutricionales a los
pobres extremos y vulnerables
Capacitara y educard a la poblacion en temas de nutricion, salud, higiene,
vigilancia nutricional y derechos ciudadanos, para lograr una alimentacion
adecuada
Incorporara contenidos de educacion nutricional en los programas educativos

instrumental

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Seguridad alimentaria

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura®® (FAO), la
definicién de Seguridad Alimentaria es el acceso fisico, econémico y sociocultural de todas las
personas en todo momento a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, de manera que puedan
ser utilizados adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, a fin de llevar unavida
activa y sana, asimismo la seguridad alimentaria debe garantizar la disponibilidad, acceso,
utilizacidn y estabilidad, e incorpora, dada su relevancia en la implementacién de esta estrategia,
una quinta dimension sobre institucionalidad, que es transversal a las cuatro anteriores. En el caso

51 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO. (2023). El Estado de la Seguridad
Alimentaria y la Nutriciéon en el Mundo 2023.
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peruano, no se cuenta especificamente con una estrategia de Seguridad Alimentaria, lo que si
se tiene son avances en esta meta.

En el 2012 se establecié la comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional®?,
que tuvo como finalidad elaborar y proponer planes y acciones pertinentes para que en 2021
la poblacién cuente con una seguridad alimentaria y nutricional, esto se recogi6é en la
“Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021"%, la cual se focaliz en
Nifios menores de cinco afios de edad, Mujeres en edad fértil (14 a 49 afios de edad), Mujeres
gestantes, Pobres extremos, Poblacién de los distritos considerados con mayor inseguridad
alimentaria, y Adultos Mayores de 65 afios de edad; siendo los objetivos trazados los
siguientes:

e Reduccién dela desnutricion crénica infantil en nifios menores de cinco afios de 18,1%
enel 2012 al 5% en el 2021.

e Reduccién del indice de vulnerabilidad a lainseguridad alimentaria del 0,23 en el 2012
al 0,18 en el 2021.

e Reduccién del porcentaje de hogares con déficit calérico del 28,3% en el 2012 al 25,8%
-26,9% en el 2021.

Por el lado econdémico, se habian definido politicas orientadas a garantizar la suficiencia de
alimentos promoviendo la agricultura familiar y la pesca artesanal, y la innovacién en el agro
mediante transferencia tecnolégica que permita aumentar la productividad y la calidad de los
alimentos, ademas de mejorar la infraestructura vial que flexibilice la comercializacién de
alimentos en el &mbito rural, vigilar y rastrear el estado nutricional de la poblacién, el cambio
climatico, plagas y enfermedades (de los alimentos), factores de mercado, entre otros factores
que puedan afectar la seguridad alimentaria.

Sin embargo, en el afo 2022 y luego de una Pandemia y la Guerra en Ucrania, la FAO considera
que existe una prevalencia de subalimentacién de aproximadamente 9,2%y se encuentralejos
del 7,9% del aito 2019, teniendo América Latinay el Caribe una prevalencia del 6,5%; asimismo,
el costo de obtener una dieta saludable es cada vezmas caro toda vez que los ingresos cayeron
por la paralizacién econémica que vino con la Pandemia y la disponibilidad de granos
producto de la Guerra en Ucrania. Otra condicién a evaluar es la urbanizacién, ya que aumenta
los precios, producto del aumento de los intermediarios en las cadenas de suministro de
alimentos, todo en desmedro de la disponibilidad de tierras para la produccién agricola ya que
la oferta de alimentos es cada vez menor y debe optar por una tecnificaciéon para cubrir la
demanda de las ciudades.

Para el Per, si bien en términos de proporcién, el acceso a una dieta saludable es menor al
promedio de la regién (tendencia que se ha mantenido incluso durante la Pandemia), el
porcentaje de habitantes que no puede acceder a una dieta saludable asciende a un 25,7% en
2021, siendo mayor que en 2019 que era solo un 21,4%. Lo cierto es que no tenemos datos
respecto a la prevalencia de Inseguridad Alimentaria Moderada y Grave, toda vez que no
tenemos implementado un sistema que realice una medicién de esta, esto incluye un

52 Decreto Supremo N° 102-2012-PCM. (2012). https://faclex.fac.org/docs/pdf/per130107.pdf
53 Ministerio de Desarrollo Agrario — Midagri. (2013). Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021.
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seguimiento de las politicas orientadas a la modernizacién del Agroy el peso de los alimentos
importados en el pais.

Por tanto, queda como tarea pendiente lograr la culminacién de un sistema integrado de
vigilancia y seguimiento de la seguridad alimentaria y nutricional, ya que las iniciativas de
manera independiente de diferentes entidades no permitiran una politica nacional que
permita alcanzar los objetivos de estas politicas especificas.

De acuerdo con los datos recogidos en la Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES
para los aflos 202154y 2022%, el cual parte de una muestra de mujeres entre 12 a 49 afios, la
edad mas critica para la alimentaciéon es la primera infancia, siendo necesario que se realice
una vigilancia y cuidado con mayor detalle a la desnutricién infantil, por lo que es el enfoque
que va a tomar el presente analisis.

Sobre la ingesta de alimentos ricos en vitamina Ay Hierro, hay un 96.7% y 92,2% de incidencia
en nifios entre 6 y 35 meses, pero el Estado en la busqueda de enfrentar la lucha contra la
anemia ha implementado diferentes programas®® y planes® para paliar este mal endémico.
Esto a través de la entrega de micronutrientes en gestantes; ademas de nifios y niflas a partir
de los 6 meses, como se observa en el siguiente grafico.

Para el 2022 se redujo el consumo de micronutrientes en el ambito rural y urbano, lo que
representa un revés en la lucha contra la anemia, pero puede revertirse con una politica mas
agresiva en este punto.

Por otro lado, sobre la seqguridad alimentaria y el libre acceso a los bienes alimenticios, se ha
observado que, segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), el problema que se estd enfrentando en ese aspecto es la llamada
Subalimentacién, es decir que la gente consume por debajo de lo necesario para vivir de
manera plena®,.

Esto debido no solo a la pobreza monetaria sino también por la baja calidad de los alimentos
queingiere. Agravandose esta situacién con la Pandemia de COVID y la Guerra en Ucrania, por
lo que estima que un 11,3% de la poblacién sufre inseguridad alimentaria grave; lo que se
agrava en la poblacién rural y femenina, siendo en el caso de esta primera que la inseguridad
alimentaria moderada representa el 33,3% de la poblacién mundial.

En el caso peruano, se hareducido la prevalencia de la subalimentacién del 18,7% (2004-2006)
al 7,0% (2020-2022), pero no se cuentan con datos para la prevalencia de inseguridad
alimentaria grave o moderada para ningun periodo; asimismo la emaciacién (malnutricién) de
ninos menores de 5 afos representa un 0,4% de la poblacién total, del mismo modo el retraso
del crecimiento en menores de 5 affos ha disminuido hasta el 10,1% para el periodo 2020-

54 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2022). Encuesta Demografica y de Salud Familiar - Endes 2021.

55 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Encuesta Demografica y de Salud Familiar - Endes 2022.

56 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (2018). Plan multisectorial de lucha contra la Anemia.

57 Ministerio de Salud. (2017). Plan Nacional para la reduccién y control de la Anemia materno infantil y la desnutricién
croénica infantil en el Pert 2017-2021.

58 “Una persona padece inseguridad alimentaria cuando carece de acceso regular a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para un crecimiento y desarrollo normales y para llevar una vida activa y saludable. Esto puede deberse a la falta de
disponibilidad de alimentos y/o a la falta de recursos para obtenerlos”. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura.
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2022, sin embargo, el sobrepeso en este grupo etario ha aumentado a un 9,4%, y para los
adultos (mayores de 18 afios) la obesidad ha alcanzado un 19,7% del total de la poblacién.

Segun este estudio, para el afio 2021, el costo estimado de una dieta saludable para una
persona al dia, expresado en USD PPA%, asciende a $/. 3,334, habiendo un 25,7% de la
poblacién que no puede cubrirlo, esto representa un estimado de 8,6 millones de peruanos.

El Estado peruano realiza una Vigilancia Alimentario Nutricional por etapas de la vida, lo que
le permite enfocar sus recursos segun las metas establecidas en los programas antes
establecidos (lucha contra la anemia, y desnutricién), siendo necesario vigilar la seguridad
alimentaria de la poblacién.

Finalmente, sobre la vigilancia de la calidad de los alimentos, se ha establecido la Autoridad
Nacional de Proteccion del consumidor a cargo del Indecopi®, el cual se encarga de velar por
la proteccién de los derechos del consumidor, de este modo, ha podido establecer una politica
de octégonos de advertencia en alimentos y bebidas, ya que se busca una adecuada
informacién para el consumidor sobre lo que esta adquiriendo y asi pueda discernir mejor.

Sanidad animal y vegetal

Segun el Instituto Interamericano de cooperacién para la Agricultura (IICA), Las plagas y las
enfermedades que afectan a las plantas provocan que hasta un 40% de los cultivos
alimentarios se pierdan, lo que ha sido cuantificado en unos 220.000 millones de délares
anuales por las Naciones Unidas. Hace pocos afios, la Organizacién declaré al 2020 como el
Afo Internacional de la Sanidad Vegetal y, dada la situacién global de la pandemia, decidié
extenderlo al primer semestre de 2021. Las principales victimas de las plagas y enfermedades
de las plantas son los méas vulnerables: tanto quienes pasan hambre en las ciudades como los
pobladores rurales pobres, que tienen en la agricultura su principal o su Unica fuente de
alimentos y de ingresos®..

En el Perd, el organismo encargado de la sanidad animal y vegetal es el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (Senasa). Segun su informacién, existen unos 118.061 agricultores dedicados
a la produccién organica, de los que el 94% pertenecen a la agricultura familiar. Quienes
desarrollan esta actividad cumpliendo con las normas organicas nacionales y exigencias
internacionales. Asimismo, la produccién organica se desenvuelve en los 24 departamentos
del pais, con un total de 485.215 hectéreas certificadas y 109.094 hectareas en proceso de
recibir la certificacion este afo®.

Como parte de la estrategia para mejorar la oferta de alimentos saludables y seguros, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), anuncié que unos 65,220 productores estan preparando la certificacién de
predios en Buenas Practicas Agricolas (BPA). La certificacién pretende dotar a los productos de
la agricultura familiar de un valor agregado, asegurando la calidad e inocuidad de la cosecha.
De este modo, se busca facilitar su acceso a mercados diferenciados y promover un aumento

59 Poder de paridad de compra.

60 Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual

61 Extraido del blog del Instituto interamericano de cooperacién para la agricultura (IICA). El articulo se titula “No existe
seguridad alimentaria sin sanidad vegetal”, del 11 de Abril 2021.

62 Nota de Economia en la Republica del 23 de octubre de 2023.
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en su rentabilidad. Segun el jefe del SENASA, Miguel Quevedo, hasta la fecha se ha otorgado
la certificacion a 1,200 predios en Buenas Practicas Agricolas. La proyeccién es que los mas de
65 mil productores graduados en las Escuelas de Campo obtengan la certificacién,
permitiéndoles continuar colaborando en la produccién de alimentos saludables para la
poblacién peruana®.

Inversion en el sector agropecuario

Segun los registros de los Ultimos cinco afos, se ha observado un incremento sostenido en la
inversion publica destinada al sector agropecuario. En 2022, se ha alcanzado la mayor
asignacién, representando un 13.1% del presupuesto total del sector publico en inversiones.
En comparacién con el Gobierno nacional y los Gobiernos locales, los Gobiernos regionales
han recibido una mayor asignacién de recursos para actividades agropecuarias. La ejecucion
de inversiones en el sector agrario y de riego ha experimentado un crecimiento constante,
alcanzando al cierre del 2022 un notable 84.7% de ejecucion presupuestaria, el porcentaje mas
alto de los ultimos cinco afios. Este logro se atribuye a la priorizacidn de las entidades publicas
en atender inversiones relacionadas con la agricultura, como respuesta a los desafios
provocados por sequias e inundaciones debido a El Nifio Costero y al estrés hidrico que afecta
al sector agrario en los Ultimos afos. En este contexto, en colaboracién con la Autoridad de la
Reconstruccién con Cambios, se ha invertido en la rehabilitacién de la infraestructura hidrica,
asi como en iniciativas de siembra y cosecha de agua, y en el desarrollo de infraestructura de
riego en las zonas altoandinas del Peru®. El Sistema Nacional de Innovacién Agraria (SNIA) se
configura como el conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los que el Estado, junto con el sector privado y las universidades,
fomenta la investigacién, el desarrollo tecnolégico, lainnovacién y la transferencia tecnolégica
para impulsar la modernizacién y competitividad del sector agrario.

Nueva tecnologia agraria

Seguln el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), las politicas nacionales en
investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia agropecuaria tienen como foco central
el fortalecimiento de institutos o agencias nacionales especializadas en este ambito. Estos
organismos, a su vez, cuentan con centros locales de investigacién, innovacién y transferencia,
los cuales poseen diferentes niveles de autonomia segun el pais®.

La agricultura moderna busca aplicar nuevas tecnologias en el sector agricola para aumentar
la productividad de los cultivos mediante una planificacién mas eficaz y una gestién mas
inteligente. Las ventajas de la tecnologia agricola abarcan aspectos, como la reduccién del
consumo de agua, fertilizantes, pesticidas y otros insumos, lo que reduce los costos. Ademas,
se destaca la drastica reduccién de productos quimicos liberados en cuerpos de agua
cercanos, disminuyendo asi. Asimismo, permite una estimacién precisa del rendimiento global

63 Informacion extraida de la nota de prensa “Mas de 65 mil productores se preparan para certificar predios en Buenas
Practicas Agricolas” del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Per, en el 8 de noviembre de 2023.

64 Informacién del articulo de la Uinversidad ESAN “los desafios de la inversién publica en el sector agropecuario del Perd”,
marzo de 2023.

65 Del Blog Hablemos de sostenibilidad y cambio climatico del Banco Interamericano de Desarrollo. El articulo se titula: "Los
centros de investigacién agropecuaria como articuladores de desarrollo”.
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de las cosechas, facilitando una planificacién mas efectiva para las temporadas futuras y una
preparacién mejorada ante posibles emergencias®.

En cuanto a los productos importados por Perd, la Cdmara de Comercio ha identificado
clasificadoras de frutas, limpiadoras de frutas, cosechadoras de arroz, drones pulverizadores
para agricultura, cosechadoras de algodén y motofumigadoras como algunos de los
elementos relevantes en este contexto.

El afto 2022 marcéd un hito al asignar un 13.1% del presupuesto total del sector publico a
inversiones agropecuarias. Ademas, el compromiso del Estado con la investigacién y la
innovacién en el sector agrario se manifiesta a través del Sistema Nacional de Innovacién
Agraria (SNIA). La evidencia presentada sustenta la afirmacién de que el Estado Peruano ha
reforzado la investigacién publica y privada en materia de agricultura, ganaderia, bosques y
otros recursos. Este compromiso se manifiesta en el aumento de la inversién, la ejecucién de
proyectos especificos y la colaboracién con organismos internacionales, evidenciando una
voluntad concreta de avanzar hacia la sostenibilidad y la eficiencia en el sector agropecuario
del pais.

V4

Lucha contra la desnutricion

De acuerdo con la ENDES 2022, sobre la lactancia materna, se tiene como resultado que el
98,3% de los niflos recién nacidos han lactado alguna vez; sin embargo, resulta interesante que
en el ambito urbano el 47,4% de recién nacidos recibié alimentos distintos a la leche materna
antes de empezar lactar, y que, en el ambito rural, la lactancia materna se inicié durante la
primera hora de nacido en el 63,5% de los casos.

Asimismo, para niflos menores de 6 meses, la prevalencia de la lactancia materna en el &mbito
rural se realiza en el 76,7% de los casos, frente a los 61,4% del ambito urbano. Algo que se
puede asociar al nivel educativo alcanzado por la madre que, para aquellas con estudios
superiores, la prevalencia de lalactancia materna durante los primeros 6 meses asciende a un
59%.

En el marco de lalucha contra la anemia, es pertinente mencionar que, para nifios entre 6y 35
meses, el 96,7% habia recibido alimentos ricos en vitamina Ay el 92,2%, en hierro, esto durante
las 24 horas previas a la realizacién de esta encuesta; esto sin contar los suplementos de hierro
(micronutrientes) que tuvieron presencia en la alimentacién para un 37,2% de los casos en el
ambito rural y el 32% del ambito urbano.

Este menor consumo en alimentos ricos en hierro y vitamina A (ademas de los suplementos),
han llevado que, en 2022, el nivel de anemia haya aumentado de 29% (en el 2020) a 33,6%
para niflos entre 6 y 59 meses de edad; aumentando en 5 puntos porcentuales respecto del
2021 tanto en el ambito rural (del 37,5% al 42,4%), como en el urbano (25,2% al 30,3%). En el
caso de las madres, la prevalencia de la anemia se ha mantenido entre 20% y 21% en los
ultimos 5 afos, porcentaje muy parecido entre los ambitos rural y urbano; cabe mencionar

66 En el articulo” Nuevas tecnologias agricolas estan llegando al Perd”, publicado en la revista digital de la CAmara de
Comercio de Lima, el 24 de Julio de 2023.
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que la etnicidad no tiene un impacto tan grande ya que entre las madres que hablan castellano
y otras lenguas solo hay una diferencia de 4% (20.1% frente a 24%%).

En el caso de la desnutricion crénica en nifos menores a 5 afios, esta se mantiene el 11,7% a
nivel nacional, donde el ambito rural presenta un 23,9% frente a un 7,1% del &mbito urbano,
concentrandose el mayor numero de casos en el quintil inferior de ingresos, y en la sierra'y
selva del Peru.

A pesar de la focalizacién realizada por el Estado peruano a través del Ministerio de Salud, los
resultados son practicamente nulos, incluso no se ha podido evidenciar en el estudio los
impactos directos de la Pandemia del COVID, por lo que es necesario realizar un ajuste en la
estrategia de lucha contra la anemia y la desnutricién.

Finalmente, el andlisis revela que la Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricion en
el Perti enfrenta desafios complejos y urgentes. Aunque se han implementado estrategias
especificas, como la reducciéon de la desnutricion infantil y la atencién a la anemia,
persisten brechas notables en el acceso a alimentos saludables, especialmente en contextos
rurales y entre poblaciones de bajos ingresos. La crisis global, marcada por la pandemia de
COVID-19 y la guerra en Ucrania, ha acentuado la inseguridad alimentaria, afectando a
millones de peruanos. La falta de datos detallados sobre la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada y grave resalta la necesidad de un sistema integrado de vigilancia.
A pesar de los esfuerzos en inversion y tecnologia agraria, la magnitud de los desafios exige
una revision integral de las politicas para abordar las causas subyacentes y los efectos de
la inseguridad alimentaria, priorizando la sostenibilidad y la equidad en el sector
agropecuario peruano.

16. Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la Nifez, la
Adolescencia y la Juventud

Esta politica de estado se compromete a fortalecer la familia como espacio fundamental del
desarrollo integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar
respetuosa de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes. Es politica de Estado
prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de violencia que se producen en
las relaciones familiares. Asimismo, garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida
digna para niflos, nifas, adolescentes y jévenes, en especial para los que estan en situacién de
riesgo, pobreza y exclusiéon. Promoveremos espacios institucionales y entornos barriales que
permitan la convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los
valores morales, culturales y sociales.
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Figura 16. Politicas especificas para el fortalecimiento de la familia, promocién y proteccién
de la nifiez, la adolescencia y la juventud.

Garantizara programas educativos orientados a la formacién y al desarrollo
de familias estables, basados en el respeto entre todos sus integrantes
Fortalecera la participacion y el liderazgo de las nifias, nifios y adolescentes
en sus centros educativos y otros espacios de interaccion
Prevendra el pandillaje y la violencia en los jévenes y promovera programas
de reinsercion de los adolescentes infractores
Desarrollard programas especiales de atencion a nifios, nifias, adolescentes
y jovenes que sufren las secuelas del terrorismo
Fomentara programas especiales de recreacién, creacion y educacion
productivay emprendedora de los mas jovenes
Implementaré servicios de atencion integral para adolescentes embarazadas,
jefas de hogar menores de edad y parejas jovenes
Fortalecera sistemas de cuidado infantil diurno desde una perspectiva
multisectorial
Promoverd la educacion sexual respetando el derecho de los padres de
brindar la educacion particular que crean mas conveniente para sus hijos
Implementara programas de becas, capacitacion u otras formas de apoyo
que ayuden a una mejor formacion intelectual y profesional de la juventud

Politica de
cumplimiento

Promoverd la paternidad y la maternidad responsables
Garantizara el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a una educacion y

Politica de salud integrales, al enriquecimiento cultural, la recreacién y la formacién en
precision valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad y el desarrollo de sus
habilidades

Prevendra todas las formas de violencia familiar, asi como de maltrato y
explotacion contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a su erradicacion

Fortalecera el ente rector del sistema de atencidn a la nifiez y a la adolescencia,
las redes de Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y escuelas, y
instrumental los servicios integrados para la denuncia, atencion especializada y sancion de
casos de violencia y explotacion contra aquéllos

Apoyara lainversion privaday publica en la creacién de espacios de recreacion,
deporte y cultura para los jévenes, en especial de zonas alejadas y pobres

Promovera que los medios de comunicacién difundan imagenes positivas de
la nifiez, adolescencia y juventud, asi como contenidos adecuados para su edad

Institucionalizar politicas multisectoriales para la reduccion de la violencia
familiar y juvenil

Promovera la institucionalizacion de foros juveniles sobre los asuntos de
Estado

Politica

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Prevencion del pandillaje
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De acuerdo con el informe técnico “Estadisticas de Criminalidad, Seguridad ciudadana y
Violencia, abril-junio 2021”7, los problemas sociales asociados al pandillaje han ido
aumentando en proporcién en los Ultimos afos, reemplazando los delitos contra el
patrimonio, contra el cuerpo y la salud, contra la seguridad publica, y contra la libertad.

Aunque respecto a los delitos en valores absolutos, el pandillaje se ha complejizandose, se ha
asociado a organizaciones criminales.

Dentro de las iniciativas del Estado, se ha establecido el programa presupuestal Prevencién y
Tratamiento del Consumo de Drogas, donde se han establecido un servicio de orientacién
llamado “Habla Franco”®, ademas que han hecho campanas de difusién de consumo de
drogas a nivel nacional. Asimismo, DEVIDA® ha implementado cursos de capacitacion en
sensibilizacién de lucha contra las drogas.

El Ministerio de Educacién ha establecido una plataforma llamada “Si se ve"’, que es un canal
para luchar contra el Bullying ya que permite realizar denuncias anénimas y realizar un
seguimiento en los casos de violencia juvenil intraescolar.

Prevencion del embrazo adolescente

Para la atencion del embarazo adolescente y su prevencién, el Ministerio de Economia con
apoyo de Unicef™ han realizado un analisis de como se haido llevando a cabo la persecucion
de estos objetivos; y se tienen los siguientes resultados, en el afio 2021 se establecieron los
“Lineamientos de la Educacién sexual Integral (ESI)""? que contemplaba ademas de acceso a
métodos conceptivos y concientizacion sobre Infecciones de Transmisién Sexual (ITS),
atencién sobre factores socioemocionales y de entorno que buscaban complementar un
panorama integral sobre la atencién de la problematica del embarazo adolescente.

Los indicadores sobre embarazo adolescente han ido disminuyendo en los Ultimos afios, pero
el impacto de la Pandemia COVID-19 significé un retroceso, toda vez que el acceso a métodos
anticonceptivos provisionados por el Estado se redujo debido al cierre de los centros de salud;
sin embargo, existe todavia deficiencias respecto a la capacitacién en centros educativos, toda
vez que se considera son temas muy sensibles y el material es poco preciso. Finalmente, el
embarazo producido por violencia sexual ha mantenido un crecimiento sostenido, teniendo
la salvedad de que se estd utilizando como indicador las denuncias realizadas en el Centro de
Emergencia Mujer, siendo la realidad algo que podria superar la estadistica.

Desde el Estado, con la Ley N° 2917473, se establecieron Centros de Atencién Residencial (CAR),
los cuales tienen como objetivo brindar un apoyo a nifos, nifias, y adolescentes, en situacion
de vulnerabilidad, esto incluye también a madres y embarazadas adolescentes. Solo el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF™* tiene identificados 47 centros

67 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2021). Estadisticas de la Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia.
68 https://www.hablafranco.gob.pe/inicio

69 Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas.

70 http://www.siseve.pe/web/

71 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

72 Resolucién Viceministerial N® 169-2021-MINEDU.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /1931935 /RVM %20N°%20169-2021-MINEDU.pdf.pdf?v=1622898077
73 Ley N2 29174. Ley General de Centros de Atencién Residencial de Nifas, Nifios y Adolescentes.

74 Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar.
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a nivel nacional™, ademas de otras iniciativas por parte del Ministerio de Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) como son la Direcciones de Proteccién Especial - DPE, ademas de la Linea
100 para brindar orientacién y soporte emocional a personas victimas de violencia
intrafamiliar, y los Centros de Emergencia Mujer (CEM) que brinda soporte legal y psicolégico
a personas afectadas por todos los tipos de violencia; mencién aparte son los Hogares de
Refugio Temporal (HRT) que dado su caracter integral y de atencidén especializada se
mantienen bajo reserva del MIMP. Todas estas iniciativas estan coordinadas en el Programa
Nacional para la Prevenciéon y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar - AURORA.

En la Endes 2022, respecto a los métodos anticonceptivos, el 75,4% de mujeres responde que
utiliza algun método anticonceptivo, no existiendo brecha significativa entre el ambito rural o
urbano; siendo la inyeccion (18,7%) el principal método anticonceptivo usado, seguido del
conddén masculino (12,2%), y la esterilizacién femenina (10,9%), los dos dltimos siendo
preferidos en el ambito urbano, y la inyeccién, el método preferido en el ambito rural.

El Estado es el principal proveedor de los métodos modernos de anticoncepcién (un 53%),
principalmente a través de las redes del Ministerio de Salud; por el lado del sector privado, son
las boticas las que proveen la mayor cantidad de métodos anticonceptivos (39,8%)
principalmente de condones masculinos y pildoras anticonceptivas, siendo el resto de los
métodos provistos en su gran mayoria por el Estado.

Proteccion a la nifiez

De acuerdo con el estudio de Unicef sobre la nifiez en el Pert’, en el acceso a salud por parte
de los niflos y adolescentes se han tenido avances respecto a afios anteriores, reduciéndose la
desnutricién, la mortalidad neonatal, pero por otro lado se han mantenido iguales
practicamente las cifras de Anemia, y han aumentado los casos de obesidad y sobrepeso
infantil, asimismo, el embarazo adolescente se mantiene en un 12,6%. La pandemia del COVID
gener6 un aumento de problemas de salud mental en nifios y adolescentes, y ha aumentado
las brechas producto de la dificultad del acceso a servicios provistos por los centros de salud
(micronutrientes de hierro, anticonceptivos, etc.), lo que no se ha podido revertir a pesar de la
normalizacién de las condiciones de movilidad y transito.

Del mismo modo, a pesar de la normalizacién de actividades posteriores ala Pandemia COVID,
la Educacién ha tenido un retroceso, toda vez que los resultados de la Encuesta Censal de
Estudiantes de afios recientes ha mostrado un menor porcentaje de estudiantes que obtienen
la calificacién de satisfactorio en Lectura y Matematicas, incluso menos que en tiempos de
Pandemia; esto, sumado ala poca calidad de la infraestructura y capacitacién de docentes, la
divergencia entre contenido académico y los requisitos que impone la realidad actual, ha
llevado a que niflos y adolescentes se vena enfrentados a condiciones que dificultan el acceso
a una educacion de calidad.

Finalmente, sobre las perspectivas hacia futuro sobre los niftos y adolescentes en el Perq,
Unicef y el Estado peruano han establecido un plan de cooperaciéon 2022-202677, los cuales
constan de los siguientes objetivos:

75 https: //www.inabif.gob.pe/portalweb/portalestadisticas/consulta_centros.php?mapa=nacional&dd=1
76 Fondo de las Naciones Unidas para la infancia - Unicef. (2021). Nifias, nifios, y adolescentes en el Pert.
77 Fondo de las Naciones Unidas para la infancia - Unicef. (2021). Programa de cooperacién Peru - UNICEF 2026
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1. Cada nifo y nifla nazca con la certeza de sobrevivir y prosperar. (Acceso a programas
de salud durante la infancia y la adolescencia)

2. Lanifezy adolescencia termina la escuela con aprendizajes de calidad. (Mejora de la
educacion)

3. Las nifas, niflos y adolescentes vivan seguros y protegidos. (Lucha contra toda forma
de violencia)

4. Los sistemas de proteccién social hagan frente a la pobreza. (Lucha contra la pobreza)

5. Laciudadaniay sector privado se comprometan con el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes. (Promocién de los derechos del nifio y del adolescente)

Estos servicios seran a nivel nacional y se va a procurar incluir a pueblos originarios, personas
con discapacidad, y a lo largo de la extensién del territorio nacional, se debe buscar articular
en la consecucién de estos objetivos al sector privado, toda vez tiene la rapidez de adaptarse
a un entorno dindmico especialmente respecto a la prestacién de servicios de salud.

Violencia intrafamiliar

Sobre la violencia Intrafamiliar, las cifras’® mencionan que las principales victimas son las
mujeres, siendo para el afio 2019, el 86,6% del total de denuncias presentadas por violencia
familiar (fisica, psicolégica o verbal, y/o sexual), y cuyas cifras no hacen mas que aumentar,
estableciéndose también una nueva forma de violencia, la violencia econémica y/o
patrimonial.

Es importante mencionar, que en mas del 50% de los casos denunciados, la violencia es
ejercida por el esposo y/o conviviente, seguido de la ex — pareja en mas del 25% de los casos;
siendo en menor medida la ejercida por otros familiares. Esta cifra debe ser tomada con mucho
cuidado, toda vez que no todos los casos de violencia familiar son denunciados; por citar una
cifra, de todas las personas encuestadas que reconocieron haber sufrido algun tipo de
violencia familiar, solo el 28,9% han recurrido ainstituciones, y de este porcentaje el 74,1% han
ido a la comisaria.

Por tanto, pese a que el Estado ha establecido mecanismos para afrontar los problemas
relacionados ala violencia familiar (Programa AURORA), existe una fuerte indisposiciéon a asistir
a buscar ayuda institucional, del 71,1%, entre las razones se identificaron la verglenza, el
desconocimiento de servicios, miedo a un nuevo abuso entre otros.

Siendo importante para fines de los objetivos de esta politica especifica atender las referidas
al desconocimiento de los servicios que presta el Estado para enfrentar la violencia familiar, y
las asociadas a la indefensién que puedan sentir, ya que esto se puede asociar a la poca
presencia que la gente siente de las instituciones en la vida diaria.

De la caracterizacién de las denuncias, se encuentra que entre las razones mas frecuentes son
violencia familiar y conyugal, pero se ha visto un nimero creciente de problemas asociados a
factores econdmicos, laborales, y de patrimonio, superando incluso a problemas causados por
el alcoholismo. Por lo que es necesario enfocar esfuerzos en desarrollar una estrategia
institucional contra la violencia econémica o patrimonial que refuerce los avances en lucha
contra la violencia fisica, psicolégica y/o sexual.

78 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2019). Pert: Indicadores de Violencia familiar y sexual, 2012-2019.
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En este sentido, el fortalecimiento de la familia y la promocién y proteccion de la nifiez, la
adolescencia y la juventud son aspectos cruciales que requieren atenciéon prioritaria.
Aunque se han implementado diversas iniciativas y programas gubernamentales, los
desafios persisten, especialmente en dreas como la prevencién del pandillaje, la atencién
al embarazo adolescente y la proteccion frente a la violencia intrafamiliar. El acceso a
servicios de salud, educacién de calidad y el apoyo psicolégico son fundamentales para
asegurar un desarrollo integral de los nifios y jovenes.

Eje 3: Competitividad del Pais

El Eje 3 tiene como objetivo principal fortalecer la economia peruana mediante la afirmacion
de la economia social de mercado y la busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacién de la actividad econémica. Se compromete a mantener una politica econémica
basada en los principios de la economia social de mercado, con un Estado responsable que
promueva la estabilidad institucional, la competitividad, la inversién privada y el desarrollo de
la infraestructura. Ademas, busca mejorar la calidad de vida de la poblacién a través del
crecimiento econémico sostenido, la equidad social y la generacién de empleo.

Para alcanzar estos objetivos, el Estado se compromete a promover la competitividad
mediante la simplificacién administrativa, la eliminaciéon de barreras de acceso al mercado, la
inversion en infraestructura, la promociéon de la investigacion y transferencia tecnolégica, asi
como el fomento de la formalizacién de actividades econémicas. También se aborda la gestion
ambiental, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, el fortalecimiento de la infraestructura'y
vivienda, la politica de comercio exterior, y el desarrollo agrario y rural como componentes
esenciales para lograr una economia mas fuerte y competitiva en el ambito nacional e
internacional.

Tabla 6. Politicas de Estado y teméticas relacionadas

Politica de Estado Tematica asociada

17 | Afirmacién de la economia social de mercado | Inversién privada y publica

18 | Busqueda de la competitividad, productividad | Acceso de la informacién econémica
y formalizacion de la actividad econémica

19 | Desarrollo sostenible y gestién ambiental Institucionalidad de la Gestién Ambiental
20 | Desarrollo de la ciencia y la tecnologia Innovacién tecnoldgica
21 | Desarrollo en infraestructura y vivienda Vivienda digna

22 | Politica de comercio exterior para la | Politica arancelaria
ampliacién de mercados con reciprocidad

23 | Politica de desarrollo agrario y rural Produccién agraria y acuicola

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

17. Afirmacion de la economia social de mercado

Esta politica de estado se compromete a sostener la politica econdmica del pais sobre los
principios de la economia social de mercado, que es de libre mercado pero conlleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que
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busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento econémico
sostenido con equidad social y empleo

Figura 17. Politicas especificas para la afirmacién de la economia social de mercado

Politica de Fomentara el desarrollo de la infraestructura.

cumplimiento Evitara el abuso de posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre
competencia y propiciara la participacién de organizaciones de consumidores
en todo el territorio.

Propiciara el fortalecimiento del aparato productivo nacional a través de
lainversion en las capacidades humanas y el capital fijo.

Poll’ti_cg,de Garantizaré la estabilidad de las instituciones y las reglas de juego
precision Estimulara la inversion privada

Fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada
distribucion del ingreso

Politica

instrumental Promovera la competitividad del pais, el planeamiento estratégico concertado
y las politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Inversion privada y publica

Segun el Informe Macroeconémico del lll Trimestre de 2023 emitido por Banco Central de
Reserva del Peri, la inversion privada y publica se ha reducido producto de la desconfianza
de los agentes econdémicos (consumidores y empresarios), todo esto en un marco de una
recesién econémica. Sobre la inversién privada se ha reducido en el tiempo (los Ultimos cinco
trimestres) tanto en el sector minero como no minero, esto por las expectativas empresariales
pesimistas que redujeron la inversién no minera de 5,6 %; por lo tanto, hay que buscar mejorar
las expectativas de los inversionistas, ya que permitirda una recuperacién de la inversion
privada en el pais.

El MEF ha implementado una plataforma virtual, Invierte.pe, para su monitoreo, para miden
tanto la infraestructura con acceso a agua potable, colegios con espacios adecuados para el
nivel secundario y establecimiento de salud de primer nivel con capacidad adecuada.

Respecto de lainfraestructura adecuada, el Ministerio de Economiay Finanzas publicé en 2022
el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-20258 (PNISC
2022-2025) que tiene como dimensiones para la evaluacion de algun proyecto de
infraestructura la dimensién Econémico-financiera, la dimensién social, la dimensiéon

79 Banco Central de Reserva del Pert - BCRP. (2023). Informe Macroecondmico: III trimestre de 2023.
80 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF. (2022). Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad
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ambiental, y la dimensién institucional, brindando una ponderacién distinta para cada una de
estas dimensiones, 36,4% a la econdmica financiera; 32,4% a la social; 10,2% a la institucional;
y 21,1% a la ambiental. De esta priorizacién hay 72 proyectos.

En el aflo 2021, se crea la Comision Multisectorial para la Facilitacion del Comercio Exterior®! e
incorpora al Sector privado en la toma de decisiones acerca de inversiéon en infraestructura
publica, toda vez que estos se encuentren vinculados a la operatividad del comercio exterior.
En el afio 2022, mediante Resolucién Ministerial 204-2022-Mincetur® se logra la incorporacién
del representante del sector privado en la Comisién antes mencionada.

La inversion privada y publica en el Perd, en el afio 2023, se ha reducido producto de la
desconfianza de los agentes econémicos (consumidores y empresarios), todo esto en un
marco de una recesién econémica. El estado cuenta con una plataforma web, el Sistema de
seguimiento y consulta de inversiones publicas - INVIERTE.PE, donde se podrd consultar
sobre el estado de los proyectos de inversion a cargo de las diferentes entidades publicas.
Asimismo, se incorpora al sector privado en la toma de decisiones acerca de dichas
infraestructuras ptblicas.

18.Basqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econémica

Esta politica de estado se compromete a incrementar la competitividad del pais con el objeto
de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e integre
exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las
formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y microempresa, corresponde a un
esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado,
para promover el acceso a una educacién de calidad, un clima politico y juridico favorable y
estable para la inversién privada, asi como para la gestién publica y privada. Asimismo, nos
comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las actividades y relaciones
econdémicas en todos los niveles.

Figura 18. Politicas especificas para la busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacién de la actividad econémica

81 Decreto supremo N° 177-2021-PCM. Revisado el 14 de diciembre de 2023 en
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2017690-1

82 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /3467139 /R.%20M.%20N°%20204%20-
%202022.pdf.pdf?v=1659547202
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Consolidara una administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y
descentralizada

Garantizara un marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad
de la actividad econémica

Procurara una simplificacién administrativa eficaz y continua, y eliminaréa las
barreras de acceso y salida al mercado

Proveera infragstructura adecuada

Promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y servicios,
financieros y de capitales

Propiciard una politica tributaria que no grave la inversién, el empleo y las
exportaciones

Promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones, especialmente las no tradicionales

Garantizar el acceso a la informacion econémica
Fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnoldgica y
cientifica
Facilitara la capacitacién de los cuadros gerenciales y de la fuerza laboral

Construira una cultura de competitividad y de compromiso empresarial con los
objetivos nacionales.

Politica de
cumplimiento

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Acceso a la informacién econémica

Sobre las estadisticas acerca del Empleo y el comportamiento de los indicadores relacionados
al mercado laboral, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) elabora un informe
técnico con periodicidad trimestral basado en la Encuesta permanente de Empleo Nacional.
Este documento permite conocer el impacto de las medidas econémicas adoptadas sobre el
empleo y es una herramienta muy util para el disefio y monitoreo de las acciones
implementadas por el Estado en el Empleo.

Desde el lado del Estado, los ciudadanos tienen acceso a toda la informacién publica gracias a
la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica, asimismo el Banco Central de
Reserva del Perd y el Ministerio de Economia y Finanzas mantienen una regularidad en la
informacién econémica que manejan. Del mismo modo, desde los servicios publicos, el Estado
ha creado superintendencias enfocadas en estas, como lo son:

e La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) norma, regula,
supervisa y fiscaliza a las 50 Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS).

e El Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones (Osiptel) regula
y supervisa el mercado de servicios publicos de telecomunicaciones para promover la
competencia, la calidad de los servicios y el respeto de tus derechos como usuario de
estos servicios.

e El Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (Osinergmin) regula y
supervisa a las empresas del sector eléctrico, hidrocarburos y minero, en beneficio del
desarrollo energético del pais y la proteccién de tus derechos como usuario de
servicios de energia eléctrica y gas natural.

e El Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Pdblico (OSITRAN) regula y supervisa a las entidades prestadoras de servicios de
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infraestructura de transporte de uso publico, en beneficio de los usuarios, Estado y
empresas concesionarias.

Asimismo, la Autoridad Nacional de Proteccién al Consumidor, a cargo del Indecopi, vela por
los derechos de los consumidores, controlando y vigilando las conductas que puedan atentar
contra el consumidor y garantizando la prestacién de servicios adecuada.

Finalmente, respecto a la informacién relevante para el Agro, el Ministerio de Desarrollo
Agrario ha implementado un portal con herramientas tecnolégicas satelitales para que los
agricultores puedan conocer los principales factores que puedan afectar sus cultivos o las
decisiones de cudndo empezar el sembrado.

Concluyo que, respecto a la informacién econémica, se crearon los indicadores necesarios
para una toma de decisiones, quedando solo necesario hacer estos portales mds amigables
para la poblacién y agentes interesados.

19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Esta politica de estado se compromete a integrar la politica nacional ambiental con las
politicas econémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd. Nos comprometemos también a
institucionalizar la gestiéon ambiental, publicay privada, para proteger la diversidad biolégica,
facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccién
ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la
calidad de vida, especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais

Figura 19. Politicas especificas para el desarrollo sostenible y gestién ambiental

Fortalecera la institucionalidad de la gestion ambiental optimizando la
coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en el marco de un sistema
nacional de gestion ambiental

Promoverd la participacion responsable e informada del sector privado y
de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de
su cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental

Promovera el ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de
residuos urbanos e industriales que estimule su reduccion, reuso y reciclaje

Cumplira los tratados internacionales en materia de gestién ambiental, asi
como facilitara la participacion y el apoyo de la cooperacion internacional para
recuperar y mantener el equilibrio ecolégico

Politica de
cumplimiento
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Promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y
Politica de zonas marino-costeras asi como la recuperacién de ambientes degradados,
precision considerando la vulnerabilidad del territorio.
Estimulara la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la
generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y
de energia mas limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo.
Promovera y evaluard permanentemente el uso eficiente, la preservacion y
conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades
ambientales negativas.
Reconocera y defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas,
regulando su proteccién y registro, el acceso y la distribucién de beneficios de los
recursos genéticos.

Regulara la eliminacién de la contaminacién sonora.

Impulsard la aplicaciéon de instrumentos de gestion ambiental, privilegiando
Politica los de prevencion y produccion limpias
instrumental Incorporaraen las cuentas nacionales la valoracion de la oferta de los recursos

naturales y ambientales, la degradacién ambiental y la internalizacion de los
costos ambientales

Fortalecera la educacion y la investigacion ambiental

Implementara el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para asegurar
la participacion ciudadana, la coordinacién multisectorial y el cumplimiento de
las empresas de los criterios y condiciones de proteccion ambiental

Desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Institucionalidad de la Gestion Ambiental

El Sistema Nacional de Gestién Ambiental® (SNGA) se configura como el conjunto de politicas,
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos disefiados para organizar las
funciones y competencias ambientales de las entidades publicas. Su objetivo es facilitar la
implementacién de la Politica Nacional del Ambiente, abarcando procesos vinculados a la
gestién de la diversidad biolégica, cambio climatico y manejo de suelos. En términos
territoriales, el SNGA comprende los sistemas regionales y locales. Tanto el Sistema Regional
de Gestion Ambiental (SRGA) como el Sistema Local de Gestibn Ambiental (SLGA) buscan
orientar la politica ambiental y las normativas de acuerdo con las necesidades de sus
respectivas jurisdicciones. Estos sistemas se componen de entidades publicas, privadas y de la
sociedad civil, asumiendo diversas responsabilidades y niveles de participacién. Algunos
aspectos clave son la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la
reduccién, mitigacién y prevencién de los impactos ambientales negativos, niveles

83 Informacién disponible en el portal del Ministerio del Ambiente (MINAM), en la seccion Sistema nacional de Gestién
Ambiental.
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ambientalmente apropiados en la gestién productiva y la ocupacién del territorio, y la
consecucién de una calidad de vida adecuada para el pleno desarrollo humano.

En Julio del 2021, el Gobierno publicé la Politica Nacional del Ambiente (PNA) al afio 2030,
un documento que busca fomentar la proteccién de la naturaleza y los ecosistemas, asi como
de sus bienes y servicios. Esta politica tiene como objetivo abordar desafios como el cambio
climatico, la deforestacion y la contaminacién, mientras fortalece la gobernanzay la educacién
para mejorar el desempefio ambiental del pais.

Se puede afirmar que el Estado Peruano ha fortalecido la institucionalidad de la gestién
ambiental al optimizar la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional,
las entidades sectoriales y los niveles de gestiéon descentralizada, en el marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), con el enfoque territorial del SRGA y SLGA, asi como
también la aprobacién de la PNA mediante Decreto Supremo demuestra un respaldo
institucional significativo, consolidando el papel de la autoridad ambiental nacional.

Participacion del sector privado y la sociedad civil

Comités de gestion de Areas Naturales Protegidas y Bosques. En octubre de 2023%, el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp), organismo adscrito al
Ministerio del Ambiente, establecié el primer Comité de Gestiéon del Bosque de Protecciéon
Aledaio a la Bocatoma del Canal de Nuevo Imperial (BPCNI). Es la primera area natural
protegida con categoria de Bosque de Proteccién del Peru. Esta ubicada en el distrito Nuevo
Imperial, provincia de Cafete, departamento de Lima. Tiene una superficie de 18,11 hectareas,
a 150 Km. al sur de Lima antes del acceso a la localidad de Lunahuana. El &rea se sirve de las
aguas del rio Caflete que provienen del nevado Pariacaca en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas, brindando asi agua para uso poblacional a mas de 15 pueblos e irriga mas de 8 mil
hectareas de terrenos agricolas.

o]

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA). Mediante el Decreto Supremo n.
034-2021-MINAM se aprobé el Reglamento del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental
(Sinia). El Sinia® constituye una red integral que combina aspectos tecnolégicos,
institucionales y humanos para agilizar la sistematizacién, acceso y distribucién de
informacién ambiental. Asimismo, fomenta el uso e intercambio de la informacién, actuando
como un pilar fundamental para respaldar los procesos de toma de decisiones y la gestién
ambiental. A través del SINIA, se facilita el acceso abierto a la informacién ambiental generada
por diversas entidades, tanto publicas como privadas, organizada de la siguiente manera:

e Informacién ambiental estadistica: compuesta por series estadisticas producidas
sobre las principales dinamicas ambientales en el territorio y el tiempo. Se construyen
a partir de fuentes de informacién, como registros administrativos, encuestas, censos,
estaciones de monitoreo, percepcién remota, estimaciones y modelos, entre otros.

e Informacién ambiental bibliografica documental: compuesta por material
bibliografico, (libros, folletos, diccionarios u otros); material documental de caracter
técnico, (informes técnicos de consultorias, publicaciones cientificas, estudios,

84 Informacién extraida de un articulo titulado:” Gobierno aprobd la Politica Nacional del Ambiente al 2030”, en el portal de la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), Actualidad Ambiental.

85 En nota de prensa del Servicio Nacional de Areas protegidas por el Estado (Sernanp).

86 Portal del Sistema Nacional de informacién Ambiental (Sinia).
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proyectos u otros); material hemerografico (como revistas, boletines u otros); vy,
material digital, electrénico o especial (audiovisuales, fotografias u otros)

e Informacién ambiental documental normativa: compuesta por dispositivos
normativos y actos resolutivos relacionada con la tematica ambiental.

e Informacién ambiental geoespacial: dato o conjunto de datos vinculados a una
posicién sobre el terreno, como mapas, imagenes, fotografias, archivos, descripciones,
o cualquier elemento de relevancia ambiental que se encuentre georreferenciado. La
informacién geoespacial digital esta representada en capas y datos geoespaciales.

Considerando la informacion presentada en esta seccién, se puede decir que la creacién del
primer Comité de Gestion para un area natural protegida con categoria de Bosque de
Proteccién del Perd, realizada por el Sernanp, evidencia un compromiso con la inclusién de
diferentes actores en la gestidén y preservacion de areas naturales protegidas, fomentando la
participacion tanto del sector privado como de la sociedad civil en la conservacién de los
recursos naturales. Tanto este hecho como la existencia del Sinia reflejan el compromiso del
Estado Peruano en involucrar a diversos sectores en la gestion ambiental, promoviendo una
participacion responsable e informada para garantizar la sostenibilidad y la conservacién de
los recursos naturales, como se propone en la politica especifica.

Ordenamiento territorial, manejo de cuencas y bosques.

La Hoja de Ruta de Finanzas Verdes (HRFV), coordinada por el Minam, representa una
herramienta estratégica que facilita la coordinaciéon entre actores publicos y privados del
sector financiero. Esta iniciativa busca incorporar gradualmente consideraciones ambientales
en las operaciones de las entidades financieras peruanas. Asimismo, su implementacién tiene
como objetivo homogeneizar laterminologia de las finanzas verdes, direccionar recursos hacia
proyectos que cubran brechas climaticas, de biodiversidad y negocios sostenibles, y promover
la difusién de informacién técnica y cientifica sobre los efectos ambientales en el sector
financiero.

Con relacién a lo anterior, el Minam impulsara inversiones en proyectos ambientales por un
monto aproximado de 2,000 millones de délares al 2025%, utilizando la hoja de ruta como
guia, lo cual les permitira a las entidades financieras canalizar recursos por el monto referido a
proyectos de inversién y actividades productivas con estdndares de prevencién y reduccién
de impactos negativos en el ambiente. A través de este instrumento, se proyecta la
movilizacién de inversiones por parte del sector financiero hasta por un monto que equivale
a 1.3 % del Producto Bruto Interno (PBI). Con respecto a la politica especifica“Promovera el
ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino-costeras, asi como la
recuperacion de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del territorio”, se
puede decir que el Estado Peruano estd cumpliendo con lo propuesto, a través de las
inversiones ambientales propuestas por la hoja de ruta de finanzas verdes.

Instrumentos de gestion ambiental

Acuerdos de produccion limpia. El Ministerio del Ambiente (Minam), a través de la Resolucién
Ministerial n.° 175-2023-MINAM, ha aprobado la "Directiva sobre Acuerdos de Produccién

87 Publicacién de la Agencia Peruana de Noticias - Andina, de agosto de 2022.
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Limpia (APL), la cual amplia el ambito de dichos compromisos interinstitucionales
incorporando aspectos como el uso de tecnologias mas eficientes, metas relacionadas con el
uso adecuado de los recursos y mejoras en la calidad ambiental. En este contexto, se
establecen metas minimas que deben ser contempladas por los APL. La mayoria centradas en
desarrollar y usar tecnologias, métodos, procesos y practicas mas eficientes que fomenten el
uso eficiente de los recursos, la mejora de la calidad ambiental y la eficiencia de materiales,
minimizacién y valorizacién de los residuos sélidos. Adicionalmente, otras metas relacionadas
con actividades de educacién, informacién y/o sensibilizacién, y asociadas a brindar respaldo
al "Programa Recicla" por parte de los gobiernos locales. También se incluye el desarrollo de
proyectos para la recuperacién de espacios degradados por residuos sélidos, asi como la
ejecucién de programas para la expansién de dreas verdes y revegetacion con el fin de
neutralizar emisiones, entre otras iniciativas®. Hasta el 2023, se han suscrito 27 APL. Como
resultado de su implementacién se ha recopilado la siguiente informacién:

e Se dejaron de utilizar mas de 950 toneladas de materia prima virgen mediante el
ecodiseno.

e Se haasegurado la valorizacién de 776 000 toneladas de residuos inorganicos y mas
de 5000 toneladas de residuos organicos.

e Sehaasegurado la valorizacién de mas de 59 000 toneladas de plastico post consumo.

e Se ha impulsado el programa de segregacién en la fuente en mas de 36 gobiernos
locales a nivel nacional.

En ese sentido, se puede decir que el Estado Peruano ha impulsado la aplicacién de
instrumentos de gestién ambiental, privilegiando los de prevencién y produccién limpias. Es
muy importante para el seguimiento de esta tematica que los organismos encargados de
fiscalizar lleven un monitoreo constante que compruebe que se estan cumpliendo los limites
maximos permisibles y todos los estandares de calidad.

Sistema de contabilidad ambiental

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012 (SCAE) es el primer estandar
estadistico internacional para la contabilidad ambiental y econémica. Adoptado por la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, este marco conceptual multipropésito tiene
como objetivo describir los efectos reciprocos entre la economiay el medio ambiente. Permite
analizar los stocks de activos ambientales, sus variaciones, asi como las actividades y otras
transacciones ambientales. Esta herramienta es resultado del esfuerzo de la Divisiéon de
Estadisticas de la Comisiéon Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), con el respaldo
de expertos en contabilidad ambiental-econémica de América Latina. En ese sentido, el
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica se utiliza para medir y evaluar la relacién
entre la actividad econdémica y el medio ambiente, proporcionando una base sélida para la
toma de decisiones informadas y la evaluacién de politicas de desarrollo sostenible. Su
adopcién internacional facilita la implementacién de la agenda de desarrollo post 2015 de las
Naciones Unidas y contribuye a la medicién y promocién de practicas mas sostenibles en todo
el mundo®.

88 Nota de prensa del Minam, 30 de mayo de 2023.
89 Del documento de trabajo de Cepal,” Sistema de contabilidad ambiental y econémico 2012 - Marco central”.
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En 2015 el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y el Minam establecieron un
Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional®® para intercambiar informacion
econdmica, estadistica y ambiental hacia el desarrollo de las cuentas ambientales. Las Cuentas
Ambientales constituyen un sistema que mide la interrelacién entre el ambiente y la
economia, utilizando datos estadisticos comparables. Este enfoque permite analizar y
desarrollar métodos para valorar aspectos ambientales en el contexto del desarrollo
sostenible. La implementaciéon de estas cuentas ofrece beneficios significativos, desde la
mejora de la administracién del patrimonio natural mediante politicas ambientales, hasta la
contribucién a la toma de decisiones para el desarrollo a través de Sistemas Integrales de
Informacién.

Como resultado del convenio mencionado, se han conseguido avances a través de un esfuerzo
conjunto que involucra a Conservacion Internacional, la Direccién General de Evaluacién,
Valoraciény Financiamiento del Patrimonio Natural del Minam, el INEl y la Autoridad Regional
Ambiental del Gobierno Regional de San Martin. Este trabajo conjunto culminé en la Cuenta
Experimental de Ecosistemas (CEE), una iniciativa piloto para comprender el estado actual de
los ecosistemas, los bienes y servicios de la economia, y la identificacién de sus principales
usuarios en la regién San Martin. Segun el Minam, se espera replicar esta cuenta a nivel
nacional en el futuro, mejorando la toma de decisiones sobre el manejo de recursos naturales
y respaldando el desarrollo de politicas de planificacidn territorial y conservacién productiva.

Cuenta de bosques del Perd. En 2021, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) publicaron la siguiente
investigacion: "Cuenta de Bosques del Perd - Documento metodolégico 2021 la cual fue
elaborada siguiendo las recomendaciones del Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémica - Marco Central (SCAE-MC) 2012. Dicho documento concluye que el desarrollo de
la Cuenta de Bosques en Pert implica la creacién de cuentas fisicas de activos y un cuadro de
oferta y utilizacién monetario. Para ello, es esencial mantener y actualizar continuamente las
estadisticas de volumenes y precios de recursos maderables, recursos no maderables, fauna
silvestre y otros bienes y servicios del bosque. Asimismo, se subraya la necesidad de
complementar la informacién con datos de concesiones forestales y considerar una
estimacién del aporte de la informalidad en la silvicultura y actividades secundarias. Para
lograr esto, se considera importante ampliar la muestra e incluir empresas del sector forestal
en la Encuesta Econémica Anual realizada por el INEI. Por otra parte, se indica que el Peru es el
noveno pais en el mundo con mayor cobertura de bosques, cuarto pais con mayor cobertura
de bosque tropical y el segundo con mayor cobertura de bosque amazdénico del mundo.
Ademas, del total de 72 083 263 de hectareas de bosque que posee el pais, mas de 68 millones
de hectéreas se encuentran en la regién Amazédnica, abarcando aproximadamente el 94.6% de
la cobertura boscosa del pais, mientras que 3.7 millones de hectéareas se encuentran en la
Costa (5.1%) y 0.22 millones de hectareas en la Sierra (0.31%).

En conclusién, se puede decir que la adopcién de estandares internacionales y la
implementacién de cuentas ambientales demuestran un esfuerzo significativo del Estado
Peruano para incorporar la valoracién de los recursos naturales y ambientales en sus cuentas
nacionales, asi como para abordar la degradacién ambiental e internalizar los costos

9 Nota de prensa del Minam publicado en Julio de 2016.
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ambientales. Cumpliendo asi con la labor asignada a la politica especifica de“incorporar en las
cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los recursos naturales y ambientales, la
degradaciéon ambiental y la internalizacién de los costos ambientales”,

Inversion ambiental, transferencia tecnolégica y aprovechamiento sostenible

Turismo sostenible. El turismo sostenible es una forma de gestionar el turismo que considera
la preservacién de los recursos naturales y culturales, promoviendo practicas que contribuyan
al bienestar de las comunidades y minimicen el impacto ambiental. Por ello, el Estado peruano
aboga por un turismo seguro y sostenible como una estrategia fundamental para reactivar el
sector después de la pandemia y contribuir a una recuperaciéon econémica integral®. Desde la
Comisién de Promocion del Peru para la Exportacién y el Turismo (Prompert), se destaca que
la sostenibilidad ya no es una tendencia, sino una realidad. En ese sentido, el Estado Peruano
ha implementado una estrategia nacional de reactivacién turistica con tres objetivos: mejorar
la competitividad, consolidar la oferta de destinos sostenibles y posicionar al pais como un
destino con productos de alta calidad. En este contexto, se resalta la importancia de impulsar
la innovaciéon y la tecnologia para el desarrollo del sector turistico. De manera similar, se
destaca la relevancia del apoyo al turismo en zonas rurales, donde las micro y pequefas
empresas (mypes) desempenan un papel fundamental. La reciente eleccién de
Ollantaytambo, en la regién de Cusco, como Mejor Pueblo Turistico 2021 por la Organizacién
Mundial del Turismo (OMT), es citada como un ejemplo de éxito en este enfoque. En ese
sentido, el Estado peruano promueve el turismo sostenible como una estrategia clave parala
reactivacién econémica, destacando la importancia de la sostenibilidad, la innovacién y la
colaboracién entre sectores publico y privado en el desarrollo turistico del pais. En la
actualidad el Peru tiene ocho destinos con el sello “Green Destinations’, este es un
reconocimiento internacional que premia el turismo sostenible y significa un resultado
positivo del esfuerzo se esta haciendo para lograr un enfoque de sostenibilidad y generar un
turismo mas responsable con el medioambiente®.

Biocomercio. El Biocomercio es considerado una de las herramientas mas efectivas de
conservacion de la biodiversidad, dado que ayuda a ponerla en valor con un enfoque
sostenible, y a mitigar las amenazas derivadas de los usos no sostenibles de los recursos de
floray fauna. Encaja perfectamente en el énfasis que se esta dando en los nuevos instrumentos
de gestién de la diversidad biolégica (Estrategias Nacionales de Diversidad Biolégica y
Humedales, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Lineamientos de Politica para Inversiéon Publica
en Diversidad Biolégica, entre otros) y al enfoque de conservaciéon productiva, esto es,
convertir a la biodiversidad en un activo para el desarrollo en vez de ser un simple objeto de
conservacion®. En el ambito nacional, se lleva a cabo un esfuerzo coordinado entre diversos
sectores para promover el Biocomercio como modelo de negocio. Esta iniciativa busca poner
en valor la biodiversidad, conservar los ecosistemas y, al mismo tiempo, contribuir a la
reduccién de la pobreza en las éareas rurales. El Programa Nacional de Promocién de
Biocomercio asume el desafio de orientar estos negocios bajo los principios del Biocomercio,

91 Extraido del diario el peruano.
92 Extraido de noticia del diario Gestién,” El potencial del turismo sostenible en Pert: los ocho “Green Destinations”.
93 Del documento Impacto de la promocién del biocomercio en el Pert: retos y oportunidades.
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asegurando su sostenibilidad a largo plazo y generando beneficios a lo largo de las cadenas
de valor de estos productos.

En julio de 2016 se aprobé la Estrategia Nacional de Biocomercio y su Plan de Accién al 2025.
Este documento es el conjunto de acciones planteadas de forma conjunta y coordinada entre
los miembros de la Comisién Nacional de Promocién del Biocomercio y otros actores
vinculados al desarrollo y promocién de los productos derivados de la biodiversidad nativa,
desarrollados dentro de un plan de sostenibilidad ambiental, social y econémica. La Estrategia
Nacional de Biocomercio desarrolla siete ejes tematicos® (Mincetur, 2016):

e Politicas y marco normativo para la promocién e implementacién del Biocomercio.
e Institucionalidad relacionada al Biocomercio.

e Desarrollo de oferta.

e Investigacién, desarrollo e innovacion.

e Desarrollo de mercados.

e @Gestién del conocimiento.

e Monitoreo y evaluacién.

En resumen, el estado peruano esta adoptando medidas integrales para estimular y fomentar
practicas sostenibles en sectores clave como el turismo, el biocomercio y la conservacién de la
biodiversidad.

Evaluacién del uso eficiente, preservacion y conservacion de los suelos, agua y aire.

Saneamiento y tratamiento de aguas residuales. El Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
enmarcado por la Politica Nacional del Ambiente y la Politica y Estrategia Nacional de los
Recursos Hidricos (PENRH), describe el problema de la calidad del agua e identifica sus causas:
la gestion informal de vertimientos, deficientes sistemas de tratamientos de aguas residuales
industriales y domésticas; y el limitado control de vertimientos. Proponiendo como ejes de
intervencion el uso y aprovechamiento de aguas residuales tratadas, y la investigacién y
aplicacién de tecnologias para su uso eficiente. En ese contexto, la Estrategia Nacional para el
Mejoramiento de la Calidad de los Recursos Hidricos® propone entre sus lineas de accién, la
recuperacion de la calidad de los recursos hidricos. Esta estrategia identifica las siguientes
tareas:

1. Formalizar, mediante procedimientos articulados y eficientes, a los usuarios de agua
de actividades productivas y poblacionales que vierten aguas residuales no
autorizadas. Asi, para el aflo 2021, el 50% de vertedores en las cuencas del Titicaca
seran formales; mientras que, en las cuencas del Atlantico y Pacifico, lo seran el 30%.
Porcentajes que al 2025 deberan llegar al 100% y 50%, respectivamente.

2. Formular e implementar, a nivel de unidades hidrograficas, programas y proyectos
integrales sostenibles de tratamiento eficiente de aguas residuales, priorizando su
redso. Proyectandose para 2021, un incremento del 35% en los proyectos de

%4 Publicacion del Mincetur del 19 de noviembre de 2023 acerca de la Estrategia Nacional de Biocomercio y su Plan de Accién al
2025.

% Extraido de un articulo de la asociacién Derecho, Ambiente y Recursos, publicado en el marco del proyecto “Inversiones
Sostenibles y la gobernanza del Agua (vertimientos y calidad de agua)” en conjunto con Cooperacién Suiza en el Peru.
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alcantarillado y tratamiento de aguas residuales implementados, la cual aumentaria al
2025 en un 50%.

Conservacioén y uso sostenible de ecosistemas altoandinos. Un total de 14 800 hectareas de
espacios naturales altoandinos, entre bosques y bofedales se han logrado recuperar y
conservar adecuadamente gracias al “Proyecto conservacién y uso sostenible de ecosistemas
altoandinos del Peru a través del pago por servicios ambientales para el alivio de la pobreza
rural y la inclusion social (Proyecto Merese-FIDA)" desarrollado por el Ministerio del Ambiente
en las localidades de Cariete (Lima) y Jequetepeque (Cajamarca). Segun informacién de la
Direccién General de Economia y Financiamiento Ambiental de dicho sector, esta iniciativa ha
beneficiado a 1510 familias en los distritos de intervencién directa y a 732,000 personas por el
servicio ecosistémico hidrico en los ambitos de las cuencas Cainete y Jequetepeque®

Segun la informacién discutida, se evidencia que el estado peruano promueve y evalla
permanentemente el uso eficiente, la preservacién y conservacién de componentes del
ambiente, en este caso, del agua y los suelos. El Plan Nacional de Recursos Hidricos, en
conjunto con la Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la Calidad de los Recursos
Hidricos, aborda el problema de la calidad del agua, proponiendo intervenciones centradas en
el uso y aprovechamiento de aguas residuales tratadas, asi como en la implementacion de
tecnologias para su uso eficiente. Ademas, el "Proyecto conservacién y uso sostenible de
ecosistemas altoandinos del Perd" demuestra un compromiso con la preservacion y
conservacion de espacios naturales altoandinos, recuperando hectareas y beneficiando a
comunidades locales. Estas acciones reflejan una estrategia integral para evitar externalidades

ambientales negativas y avanzar hacia la sostenibilidad en la gestién de recursos naturales.
Manejo integrado de residuos urbanos e industriales

Municipalidades con ordenamiento urbano implementado. Las municipalidades provinciales
y distritales, en calidad de entidades responsables de impulsar y fomentar el desarrollo local,
reconocen lanecesidad imperativa de llevar a cabo diversas actividades, estrategias y técnicas
adecuadas. Estas acciones buscan fortalecer internamente a las municipalidades y proyectar
hacia la comunidad una imagen de gobierno edil serio, responsable, moderno, eficaz y
eficiente, alineado con las expectativas de la poblacién. Los instrumentos de gestién son
documentos esenciales que plasman las actividades destinadas al fortalecimiento y desarrollo
institucional para realizar una planificacién efectiva. Estos instrumentos permiten organizar,
guiar e impulsar el proceso de desarrollo local, basandose en el potencial econémico, social y
ambiental de la localidad, con el fin de garantizar una gestién transparente y democratica.
Hasta el afio 2017, todas las municipalidades del pais han implementado al menos un
instrumento de gestién. En detalle, el 99,5% de las municipalidades cuenta con un Manual de
Organizacién y Funciones, el 99,4% con un Reglamento de Organizaciény Funciones, el 97,3%
con un Plan de Desarrollo Municipal Concertado, el 96,4% con un Cuadro de Asignacién de
Personal, y el 92,1% con un Plan Local de Seguridad Ciudadana. Estos se destacan como los
principales instrumentos de gestién y desarrollo utilizados por las municipalidades a nivel
nacional (Inei, 2017).

% De nota de prensa del Minam ” Cerca de 15 mil hectéreas de espacios naturales altoandinos son recuperados y conservados
gracias a proyecto del Minam”.
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Residuos sdlidos adecuadamente tratados. Meta al 2021, El 100 % de los residuos sélidos no
reutilizables son tratados y dispuestos adecuadamente. De acuerdo con la informacién
reportada por los gobiernos locales en la plataforma Sigersol para el afio 2020, se ha estimado
que el 53,45 % de los residuos sélidos generados han sido dispuestos adecuadamente (Planaa,
2020). Con respecto a la politica especifica “Promovera el ordenamiento urbano, asi como el
manejo integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su reduccién, reuso y
reciclaje’, se puede decir que existe un seguimiento y hay avances en la tematica, pero se
requiere avanzar aun mas para llegar a las metas establecidas y conseguir una universalidad
en el tratamiento de los residuos sélidos.

Investigacion Ambiental

Al afo 2020, el Observatorio Nacional de Investigacién Ambiental (ONIA) tiene registradas
1560 investigaciones o publicaciones cientificas distribuidas en cuatro repositorios:
Investigaciones de universidades; Investigaciones del Sector Ambiente; Investigaciones de
otros Sectores, Centros e Instituciones de Investigacién; e Investigaciones de encuentros de
investigadores ambientales. Respecto al afio 2019 (1237 publicaciones cientificas), hubo un
incremento del 26,1 % (Planaa, 2020).

Como resultado de las acciones desarrolladas en el proceso de formulacién de la Agenda de
Investigacion Ambiental (AlA) al 2030, se han obtenido un total de 240 lineas de investigacién,
categorizadas en 48 areas tematicas, para los nueve ejes tematicos de investigacién ambiental
establecidos en la Resolucién Ministerial n.° 121-2022 MINAM (AIA, 2023). Teniendo en cuenta
lo anterior, se puede decir que el estado ha fortalecido la educacién y la investigacion
ambiental en el pais.

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

El SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacién, prevencién, supervisiéon y
correccién anticipada de los impactos ambientales negativos. Comprende las politicas, planes
y programas de nivel nacional, regional y local que generen implicancias ambientales
significativas, asi como los proyectos de inversiéon publica o de capital mixto que podrian
causar impactos ambientales negativos significativos.

Segun el Reporte de Seguimiento 2020 del Plan Nacional de Accién Ambiental - Planaa Peru:
2011-2021, la consolidacién del funcionamiento del Sistema Nacional de Impacto Ambiental
se mide a través del porcentaje de entidades del sector publico que cuentan con un marco
técnico normativo adecuado al SEIA, y que implementen instrumentos de gestién ambiental
en el marco del mismo. En ese sentido, este documento muestra que se plante6 como meta
para 2021 que el 100% de entidades publicas, de los tres niveles de gobierno, cuenten con el
marco técnico normativo adecuado al SEIA; sin embargo, el avance al 2020 es de solo el 21,3%,
correspondientes a 9 sectores. Por lo tanto, se puede decir que se haimplementado el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental para asegurar la participacién ciudadana, la coordinacion
multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de protecciéon
ambiental. Aunque aln no se obtienen los avances requeridos por el propio Minam, se ha
registrado un avance, como en la mayoria de los temas que se ha visto en este documento.
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En resumen, las conclusiones extraidas de la informacién presentada destacan el
significativo fortalecimiento institucional en la gestion ambiental por parte del Estado
Peruano. Se evidencia este compromiso a través de la integracion de politicas, la
coordinacion efectiva entre entidades y la promocion de la participacion multisectorial,
como se refleja en la configuracion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) y la
promulgacion participativa de la Politica Nacional del Ambiente al 2030.

Se destaca el compromiso del Estado en involucrar a diversos actores, tanto del sector
privado como de la sociedad civil, en la gestion y preservacion de dreas naturales
protegidas, por la creacién del primer Comité de Gestiéon para un drea natural protegida
con categoria de Bosque de Proteccién en Perd, liderado por el Sernanp; la implementacién
de la hoja de ruta de finanzas verdes como herramienta para priorizar las inversiones
ambientales propuestas; y, el impulso de instrumentos de gestion ambiental,
especialmente aquellos centrados en la prevenciéon y produccién limpia, para abordar la
degradacion ambiental, resaltando la importancia de la fiscalizaciéon constante por parte
de los organismos competentes para garantizar el cumplimiento de los estdndares de
calidad.

A pesar de que atin se registran desafios y no se han alcanzado todos los avances deseados,
el Estado Peruano ha demostrado un progreso, lo cual indica un compromiso continuo con
la mejora de la gestién ambiental en el pais.

20.Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Esta politica de estado se compromete a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, para desarrollar los recursos humanosy para mejorar
la gestion de los recursos naturales y la competitividad de las empresas. De igual manera, nos
comprometemos a incrementar las actividades de investigacién y el control de los resultados
obtenidos, evaluandolos debida y puntualmente. Nos comprometemos también a asignar
mayores recursos financieros mediante concursos publicos de méritos que conduzcan a la
seleccién de los mejores investigadores y proyectos, asi como a proteger la propiedad
intelectual.

Figura 20. Politicas especificas para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia

w Creard mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el
Politica de desarrollo tecnoldgico de las universidades, los institutos de investigacion y las
Cumpllmlento empresas

Procurara la formacion de recursos humanos altamente calificados en los

sectores productivos mas promisorios para la economia nacional
Promovera en toda la poblacion, particularmente en la juventud y la nifiez, la
creatividad, el método experimental, el razonamiento critico y légico asi como
el afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los medios de comunicacién
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Politica Asignara mayores recursos, aplicara normas tributarias y fomentara otras
modalidades de financiamiento destinado a la formacién de capacidades
humanas, la investigacién cientifica, la mejora de la infraestructura de
investigacion y la innovacién tecnolégica

Desarrollara programas nacionales y regionales de impacto productivo, social
y ambiental

instrumental

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Innovacion tecnolégica

Las politicas de Innovacién en el Pert son coordinadas por el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién tecnolégica (Concytec), sin embargo, su rol es mas de coordinador,
toda vez que el Perl es un pais que depende de la Inversion extranjera directa® (IED) para
innovar en sus actividades productivas.

De acuerdo con el indice global de innovacion®, en el pais tenemos una alta proporcion de
poblacién con estudios superiores considerando que en gran medida pertenecen alaramade
ciencia e ingenieria, pero nuestro desempefio en Investigacién y Desarrollo (I4+D) es mas bien
bajo.

Aunque las empresas en el pais tienen muchos programas para la formacién profesional, los
empleados altamente calificados son una baja proporcién respecto del total de trabajadores,
lo que une a casi nula colaboraciéon entre universidades e industrias; resulta en una baja
generacion de innovacién y la dependencia de las importaciones en servicios TIC y productos
tecnolégicos.

Por tanto, queda pendiente de organizar mejor los esfuerzos para que la innovacién en el pais
no dependa exclusivamente de la compra de tecnologia sino de la creacién de esta; sin
embargo, si el pais decide ser dependiente de la compra innovadora, debe procurar que el
impacto sea significativo en la productividad de las empresas del pais. Es decir, debe procurar
tener una estrategia de innovacién que permita ser un motor importante del crecimiento
econémico.

En la Estrategia Nacional de Ciudades Inteligentes®, de acuerdo con el comité de expertos
reunidos para disefar este documento, la misién es“impulsar la transformacién digital de las
ciudades, para convertirlas en espacios sostenibles y confiables, {...). Promover ciudades que
proporcionen infraestructuras bdsicas, calidad de vida digna a sus ciudadanos, en un entorno
limpio, sostenible e inclusivo, aplicando soluciones ‘inteligentes™. Y tiene como principales ejes
estratégicos (lineamientos):

e E1-Movilidad, Transporte y Control de Trafico.
e E2-Defensa Civil y Seguridad Ciudadana.
e E3-Medio Ambiente y entorno urbano inteligente.

97 “Inversion extranjera directa en Peru se duplicé el 2022 tras sumar 11,656 millones de soles”. Revisado el 14 de diciembre
de 2023 en https://www.elperuano.pe/noticia/217157-inversion-extranjera-directa-en-peru-se-duplico-el-2022-tras-
sumar-11656-millones-de-
soles#:~:text=04%2F07%2F2023%20La%20inversion,Comercio%20y%20Desarrollo%20(UNCTAD).

98 World Intellectual Property Organization - WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023.

99 Presidencia del Consejo de ministros - PCM. (2022). Estrategia nacional de ciudades inteligentes.
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e E4 - Gobierno Digital y Servicios Digitales.

e E5-Educacién yTalento Digital.

e E6-Economia Digital.

e ET-EjeTransversal: Ciudad inteligente y sostenible.

Asi que haidentificado desafios en aspectos estratégicos, técnicos, normativos, econémicos, y
de gobernanza, proponiendo soluciones para estos problemas, pero que no dejan de ser solo
propuestas, siendo necesario desplegar las acciones necesarias para lograr estas metas.

En resumen, la situacion de innovacién en el Perti revela limitaciones a pesar de contar con
un coordinador en el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tecnolégica
(Concytec) y una poblacién con estudios superiores, especialmente en ciencia e ingenieria,
el desempeno en Investigaciéon y Desarrollo (I1+D) es limitado, y la colaboracién entre
universidades e industrias es prdcticamente inexistente. Aunque la Estrategia Nacional de
Ciudades Inteligentes sefala desafios, atin no se han implementado las acciones necesarias
para alcanzar las metas propuestas. Es crucial organizar esfuerzos para fomentar la
innovacioén interna, reducir la dependencia exclusiva de la compra de tecnologia y asegurar
que, en caso de adquisiciones, estas tengan un impacto significativo en la productividad
nacional.

21.Desarrollo en infraestructura y vivienda

Esta politica de estado se compromete a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin
de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y
proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un
entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y
regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccién,
promocién, mantenimiento u operacién, segun el caso, al sector privado.

Figura 21. Politicas especificas para el desarrollo en infraestructura y vivienda

Edificara infraestructura local con participacién de la poblacién en su
Politica de construccién y mantenimiento.

cumplimiento Contribuira a consolidar un sistema habitacional integrado al sistema
econdmico privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador

Fomentara la implantaciéon de técnicas de construccion masiva e
industrializada de viviendas, conjuntamente con la utilizacién de sistemas de
gestion de la calidad

Fomentara la capacitacion y acreditacion de lamano de obra en construccion
Buscara mejorar la calidad de las viviendas autoconstruidas
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Elaborara un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de

Politica de integracién y crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria,

precision aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los negociosy en
la toma de decisiones

Otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial
énfasis en la infraestructura de salud, educacion, saneamiento, riego y drenaje,
para lo cual buscara la participacion de laempresa privada en su gestién

Promovera el desarrollo de corredores turisticos y de exportacion, que
permitan trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas de
produccion y consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes
nacionales

Apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna

Politica Elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad necesaria para

instrumental simplificar la construccion y el registro de viviendas en tiempo y costo, y permitir
su densificacién, abaratamiento y seguridad

Fomentara el saneamiento fisico legal, asi como la titulacion de las viviendas
para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema formal

Nota. Elaboracion Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Vivienda digna

De la revision del Déficit Habitacional por parte del INEI*®, en el afio 2021 se identificaron dos
principales componentes, el cuantitativo (carencia de viviendas para cubrir las necesidades
habitacionales de los hogares) y el cualitativo (asociado ala calidad de la vivienda, los servicios
conlos que cuenta, los materiales, etc.). Sobre el déficit cuantitativo, existe una brecha del 2,3%
y sobre el déficit cualitativo, este asciende al 8,9%, lo que nos da un total de 11,2% de déficit
habitacional a nivel nacional.

Por el lado de la promocién de programas orientados a la cobertura de estas brechas, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) ha identificado los esfuerzos
realizados tanto por el sector publico y el sector privado mediante créditos y bonos, que tiene
como resultado, los siguientes indicadores a nivel nacional.

Sobre el saneamiento de los terrenos y titulos de propiedad, segun el Cofopri®, se han inscrito
53 839 titulos de propiedad en los registros publicos, y en total unos 70 507 titulos e
instrumentos de formalizacién, durante el ailo 2022; siendo los lugares con mayores registros
Lima metropolitana, regién Lima, regién Callao, regién La Libertad, y regién Piura.

En el Peru, entonces se destaca la complejidad del desafio habitacional, abarcando tanto la
cantidad como la calidad de las viviendas. La atenciéon a ambas dimensiones se vuelve
crucial para desarrollar politicas y estrategias efectivas que aborden de manera integral las
necesidades habitacionales de la poblacion. Ademds, proporciona informacién valiosa
para orientar esfuerzos y recursos hacia la reduccion de estas brechas, promoviendo un
acceso equitativo y adecuado a la vivienda, garantizar la seguridad juridica de los

100 [nstituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Indicadores de resultados de los programas presupuestales -
Déficit habitacional 2022.
101 Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri. (2023). Memoria anual 2022.
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propietarios y contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades, en el contexto
nacional.

22.Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados con
reciprocidad

Esta politica de estado se compromete a desarrollar una politica de comercio exterior basada
en el esfuerzo conjunto del Estado y el sector privado para lograr la insercién competitiva del
pais en los mercados internacionales.

Figura 22. Politicas especificas para el comercio exterior

Politica de Asegurara una estabilidad juridica y macroeconémica

cumplimiento Mejorara, con la participacion activa del sector privado, la infraestructura
vinculada a las actividades de comercio exterior

Establecerd una politica dinamica e integral de promocidn comercial

Combatira la subvaluacidn, el dumping, el contrabando y otras formas de
competencia desleal

Armonizard las distintas politicas publicas que afecten el comercio exterior

Promoverda la organizacion de pequefios productores en consorcios de
exportacion

Politica de
precision Fortaleceré la cadena logistica de comercio exterior y consolidard los sistemas

de facilitacion aduanera y comercial

Procurard nuevos y mejores acuerdos comerciales orientados a incrementar y
diversificar mercados para productos y servicios nacionales con valor agregado

Promoverd la construccion de una oferta exportable y competitiva con la
participacion de la pequefia y mediana empresa

Preservara una politica cambiaria flexible

. Establecera una politica arancelaria que promueva la reduccion del nivel y la
instrumental dispersion de los aranceles, respetando nuestros acuerdos de integracién y
compromisos multilaterales

Propiciard una politica tributaria equitativa y neutral que asegure la devolucién
de impuestos al exportador

Incidird permanentemente en la eliminacion de barreras para-arancelarias a
nuestras exportaciones

Articulard los distintos esfuerzos de comercio exterior del sector publico y
privado y establecera un 6rgano coordinador

Disefiara un sistema integral de informacién comercial
Impulsaré la capacidad de gestion de las misiones diplomaticas comerciales

Politica

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.
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Politica arancelaria

El Perd mantiene una politica cambiaria flexible lamada de “flotacién sucia’, toda vez que es el
mercado quien define mediante mecanismos de oferta y demanda el valor de las divisas
(principalmente el délar americano), es decir que busca atenuar subidas y bajadas fuerte del
valor del tipo de cambio y con ello suavizar el impacto que tiene en la economia nacional;
siendo el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), la entidad responsable de mantener
efectiva la politica cambiaria flexible.

La politica arancelaria del pais es responsabilidad de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracién Tributaria (SUNAT), la cual ha establecido el afio 2022 el Arancel de Aduanas;
siendo esta la version la mas actualizada, siendo la anterior el Arancel de Aduanas 2017. Esto
mantiene clara y vigente las politicas arancelarias del pais y permite una mejor integracion
toda vez que recoge los acuerdos comerciales adoptados por el pais y consigue la
predictibilidad para los agentes econémicos.

Como parte de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Pert tiene un perfil que
permite conocer cual es su desempefio como parte de esta organizacion, el Ultimo examen
que se le realizé al Perd que fue para el aflo 2019, tiene como conclusiones que el pais se
encuentra en una constante apertura comercial y blisqueda de nuevos mercados, ya que se
procura lograr el crecimiento econémico y desarrollo a través del comercio exterior, asimismo
reconoce los esfuerzos del Pertl en esta apertura comercial a nuevos mercados.

Sobre la lucha contra el Dumping y otras barreras comerciales no arancelarias, es el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad Intelectual
(Indecopi), el responsable de identificar esta practica anticompetitiva estableciendo los
lineamientos y directrices, e identificando los casos en los que es se pueden aplicar medidas
de proteccién conta algin producto nacional; por otro lado, en el caso del contrabando, la
responsabilidad es de la SUNAT quien ha establecido una politica aduanera con lineamientos
para luchar contra este problema en las fronteras.

Producto de los acuerdos comerciales que establece el Perd con el resto del mundo, el
desempenio del pais en el sector exterior ha tenido un crecimiento respecto del PBI en los
ultimos afios, asimismo nuestros principales socios econémicos son China, Estados Unidos, y
la Unién Europea. Ademas, que se mantienen negociaciones con India y Turquia, lo que hara
gue nuestra interrelacién con el mundo mejore y con ello nuestro desemperio en el sector
exterior.

Finalmente, Prompera ha establecido un portal orientado a la capacitacién de pequefios
exportadores con la finalidad de integrarlos en redes regionales y locales que permitan una
mejor integraciéon con el mundo, mediante capacitaciones, cursos, apoyo entre miembros, y
proyectos orientados a esa meta.

Es fundamental tener en cuenta que la situacién de la balanza comercial puede ser voldtil y
estd sujeta a cambios en los mercados internacionales, las condiciones econémicas
globales y otros factores. Por lo tanto, el monitoreo continuo y la adaptabilidad son clave
para comprender y gestionar la situacién de la politica arancelaria en el Peru. Asi como
diversificar sus relaciones comerciales y promover la inclusion de actores mds pequeiios en
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la economia global podria contribuir al desarrollo sostenible y a una mayor resiliencia
frente a cambios mencionados.

23. Politica de desarrollo agrario y rural

Esta politica de estado se compromete a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que
incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario
y regulador del Estado sefialado en la Constituciéon, promoveremos la rentabilidad y la
expansién del mercado de las actividades agrarias, impulsando su competitividad con
vocacién exportadora y buscando la mejora social de la poblacién rural.

Figura 23. Politicas especificas para el desarrollo agrario y rural

Politica de . , . . . .
cumplimiento Articulara el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la

infraestructura rural, motiven la inversion privada e incentiven la creacion de
oportunidades de trabajo

Apoyard la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacién genética, el desarrollo tecnolégico y la extensién de
conocimientos técnicos

Politica de Apoyaré la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccién

precision agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la promocion
de exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el mercado
interno de las importaciones subsidiadas

Desarrollard la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y
distribucion de agua, mejora de suelos, asi como promovera los servicios de
transporte, electrificacion, comunicaciones, almacenaje y conservacion de
productos agrarios.

Politica
instrumental Formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad

Propiciara un sistema de informacion agraria eficiente que permita a los
agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion de
planes indicativos nacionales, regionales y locales

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Produccion agraria y acuicola

En el Pery, el sector agricola registré una caida anual de 20% en abril del 2023, la mayor
contraccion de las Ultimas tres décadas, luego de una serie de choques adversos
experimentados por los agricultores en el 2022. Estos incluyen el déficit de lluvias en las zonas
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altoandinas del centro y sur del pais, asi como el fuerte incremento en los costos de
fertilizantes y agroquimicos.

Las regiones mas afectadas son las en las que gran parte de la fuerza laboral se desempefia en
el agro. En ocho regiones, principalmente de la sierra, mas del 30% de trabajadores labora en
este sector y en cinco de estas regiones esa proporcién es mayor del 50%. En ese sentido, la
crisis agricola pone en riesgo los ingresos de las familias de al menos dos millones de
trabajadores dedicados a la agricultura de subsistencia, en un contexto en el que la pobreza
en este sector al 2022 (37.5%) aun no ha recuperado sus niveles prepandemia y, ademas,
equivale al doble de la pobreza registrada en el resto de los sectores (18.7%).1%

Para la Sociedad Nacional de Pesqueria®®, los retos para el desarrollo de la acuicultura en el
Peru son tres: innovacion, seguridad y relacionamiento con las comunidades. La producciéon
acuicola peruana se llegé a multiplicar en el Perd, al pasar de las 10 mil toneladas en el afio
2003, a un poco mas de 143 mil toneladas en el 2020, con un pico en el 2019 de un poco mas
de 161 mil toneladas. El sector acuicola nacional debe tener un marco normativo que impulse
recursos a los actores productivos para invertir en el incremento de su productividad,
equipamiento y nuevas tecnologias, ampliacién de centros de cultivo, capacitacién, adopcién
de sistemas de calidad internacionales, etc. Por su parte, el Estado debe dar un marco
normativo que fomente las inversiones en este sector y enfocarse en la mejora de la
infraestructura vial y frio, la investigacién, capacitacién, formalizaciéon y elaborar planes de
contingencia para mejorar la infraestructura vial o frio.

El andlisis destaca la urgencia de una gestién publica eficiente para hacer frente a los
impactos adversos en el sector agricola y acuicola. Se sugiere implementar estrategias
como la reconversion hacia cultivos mds rentables, la ejecucién de proyectos de irrigacion
para abordar la escasez de agua, el fortalecimiento de iniciativas de investigacion,
desarrollo en la produccion agraria y elaboracién de un marco normativo que fomente las
inversiones en este sector para superar los desafios actuales y revertir los bajos niveles de
productividad que limitan el potencial del sector agricola en el pais.

Eje 4: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

El eje 4 tiene como objetivo fundamental fortalecer la eficiencia administrativa del Estado
peruano, promoviendo la transparencia en sus operaciones y luchando activamente contra la
corrupcién en todas sus formas. Busca asegurar la plena vigencia de la Constitucién y los
derechos humanos, garantizar el acceso a la justicia e independencia judicial, y fomentar una
cultura ética y transparente en todos los niveles gubernamentales. Ademas, este eje aborda
temas clave como la erradicacién de la produccién y trafico ilegal de drogas, la eliminacién del
terrorismo, la gestién del riesgo de desastres, la sostenibilidad fiscal, la politica de recursos

102 Crisis agricola pone en riesgo ingresos de 2 mlls. de trabajadores. Instituto Peruano de Economia. 2023
103 Crisis agricola pone en riesgo ingresos de 2 mlls. de trabajadores. Instituto Peruano de Economia. 2023
104 https://www.snp.org.pe/acuicultura/
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hidricos, el ordenamiento y gestion territorial, asi como la promocién de la sociedad de la
informacién y del conocimiento.

Es decir, el eje 4 se enfoca en construir un Estado mas eficiente y transparente, arraigado en
principios éticos, comprometido con la democracia y los derechos humanos, y capaz de
abordar desafios importantes para el pais, desde la corrupcién hasta la gestién de recursos y
la promocién de tecnologias de la informacién.

Tabla 7. Politicas de Estado del y teméticas relacionadas

Politica de Estado Tematica asociada

24 Afirmacion de un Estado eficiente vy | Transparenciay la rendicion de cuentas

transparente

25 Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas | Institucionalidad, profesionalidad y
Armadas y su servicio a la democracia neutralidad de las Fuerzas Armadas

26 Promocién de la ética y la transparencia y | Anticorrupcion

erradicacion de la corrupcioén, el lavado de
dinero, la evasién tributaria y el contrabando
en todas sus formas

27 Erradicacién de la produccién, el trafico y el | Consumo ilegal de drogas
consumo ilegal de drogas

28 Plena vigencia de la Constitucién y de los | Sistema de Administracion de justicia
derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial

29 Acceso a la informacidon, libertad de | Libertad de expresion
expresion y libertad de prensa

30 Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la | Reparacion a las victimas

Reconciliaciéon Nacional Acciones dirigidas a erradicar el terrorismo

Legislacion antiterrorista

31 Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de | Calidad del gasto

la deuda

32 Gestién del Riesgo de Desastres Gestidn del Riesgo de Desastres

33 Politica de Estado sobre los recursos hidricos | Acceso universal al agua y saneamiento

34 Ordenamiento y gestion territorial Ordenamiento territorial

35 Sociedad de la informacién y sociedad del | Tecnologias de la Informacion vy la
conocimiento Comunicacion

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Esta politica de estado se compromete a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos
comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su
participacion en la gestién de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacién de los
servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacién y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccién a los consumidores
y la autonomia de los organismos reguladores.

82



CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Figura 24, Politicas especificas para la afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Politica de

cumplimiento Establecera en la administracion piblica mecanismos de mejora continua en la
asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal
Daré acceso a lainformacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos,
operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados
en cada regién, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno
Pondra en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la
transparenciay la rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno
Mejorard la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la
administracion publica en todos sus niveles
Revalorard y fortalecerd la carrera publica promoviendo el ingreso y la
permanencia de los servidores que demuestren alta competencia y solvencia
moral.

Politica de Incrementard la cobertura, calidad y celeridad de la atencion de tramites, asi como

precision de laprovisiony prestacion de los servicios publicos, paralo que establecerdy evaluara
periédicamente los estdndares basicos de los servicios que el Estado garantiza a la
poblacion

Erradicard la utilizacion proselitista del Estado y la formacion de clientelas
Reducird los costos de acceso a los bienes y servicios publicos

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia en el Perd es un elemento clave para fortalecer la democracia y fomentar la
confianza en las instituciones. Se han implementado medidas como la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que busca garantizar el derecho de la
ciudadania a acceder a la informacién gubernamental, a través de la herramienta como el
Portal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que es un mecanismo de apoyo en
la lucha contra la corrupcién porque sirve para que el ciudadano realice vigilancia ciudadana
y solicite la rendicién de cuentas de las autoridades o funcionarios. Sin embargo, a pesar de
estos avances, auln existen desafios en la efectiva implementacién de estas normativasy en la
promocién de una cultura de transparencia a todos los niveles del gobierno.

La transparencia implica no solo proporcionar informacién, sino también asegurar que esta
sea comprensible y accesible para la poblacién.

Ademas, la rendicién de cuentas en el Perd, es un componente esencial de la gobernanza
democraticay se refiere a la obligacién que tienen las autoridades y funcionarios de informar
y justificar sus acciones y decisiones ante la ciudadania. Este proceso busca promover la
transparencia, la responsabilidad y la participacién ciudadana en la gestiéon publica. En este
caso, la Contraloria General de la Republica (CGR) juega un papel crucial en el sistema de
rendicién de cuentas en el Perd, como organismo encargado de fiscalizar y controlar el uso de
los recursos publicos, asegurando que las entidades estatales cumplan con los principios de
eficiencia, eficacia y legalidad en su gestién.

La transparencia y la rendicion de cuentas en el Pert son aspectos fundamentales para
fortalecer la gobernabilidad y la confianza en las instituciones. A través de mecanismos
como la Ley de Acceso a la Informacién Publica, se busca garantizar la disponibilidad de
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informacién gubernamental para la ciudadania. Sin embargo, persisten desafios, como Ila
implementacion efectiva de estas normativas y la necesidad de promover una cultura de
transparencia en todas las instancias gubernamentales. La rendicién de cuentas también
implica que las autoridades rindan explicaciones sobre sus acciones y decisiones,
promoviendo asi la responsabilidad y la confianza en la gestién publica.

25. Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la
democracia

Esta politica de estado se compromete optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas
para el mantenimiento de la paz y la integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los
preceptos constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos humanos

Figura 25. Politicas especificas para la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a
la democracia

Politica de

cumplimiento Reafirmara su caracter no deliberante a través de una adecuada relacion civil-

militar

Promovera unas Fuerzas Armadas modernas, flexibles, eficientes, eficaces y
de accionar conjunto regidas por valores éticos y morales propios de la
democracia

Promovera su participacion en la defensa regional, la seguridad hemisférica
y en las misiones de paz en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas

POI't'_C‘r?‘,de Afirmard la institucionalidad, profesionalidad y neutralidad de las
BIEEIEION Fuerzas Armadas
Garantizara el control democratico de las Fuerzas Armadas
Politica

Proveera los elementos materiales necesarios para el cumplimiento de su
instrumental mision constitucional y el papel asignado por el Estado

Garantizard la aplicacion de los mecanismos previstos en el ordenamiento
legal que establecen la transparencia y control en la adquisicion y venta de
bienes y servicios

Otorgara a los miembros de las Fuerzas Armadas el derecho al sufragio

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Institucionalidad, profesionalidad y neutralidad de las Fuerzas Armadas

La Constitucidn Politica del Pert establece que las Fuerzas Armadas estan constituidas por el
Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Cada una de estas Instituciones tiene sus
propias particularidades en cuanto a su organizacién y su participaciéon en acciones militares,
gozando de autonomia funcional entre si. 1% Asimismo, se sefiala que participan en el
desarrollo econdmico y social del pais, asi como en la defensa civil de acuerdo a ley; siendo las

105 Constitucion Politica del Peru. Art 165.
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acciones de apoyo a la comunidad, una de las formas en que las fuerzas armadas contribuyen
directamente a integrar a aquellas poblaciones donde el Estado tiene limitaciones objetivas
para desarrollar sus actividades%

Los cambios que se han producido a lo largo de estos arfios en el entorno regional, como la
disputa por recursos naturales y la presencia de actores no estatales con capacidades
avanzadas, relacionados con la seguridad y la defensa han producido modificaciones
estructurales, que requieren que la capacidad de la Fuerza Armada responda a las amenazas
existentes y futuras, para lo cual es necesario disponer de una fuerza disefiada para tal fin. Es
por ello que a través de los roles dentro del plan estratégico empleamos diversas formas de
accion.

En resumen, las Fuerzas Armadas gozan de un amplio reconocimiento a nivel nacional e
internacional gracias a su destacado nivel profesional y su compromiso inquebrantable con
el servicio, incluso mostrando disposicién a sacrificar sus vidas. Este respaldo ciudadano
las sitia como una de las instituciones mds valoradas en el pais, respaldado también por
sus logros en misiones internacionales y ejercicios conjuntos. No obstante, enfrentan
desdfios crecientes debido a la complejidad de nuevas amenazasy riesgos, lo cual demanda
el desarrollo de nuevas capacidades, colaboracioén interinstitucional y una preparacién
constante para anticipar y responder efectivamente, minimizando posibles impactos en las
fuerzas de defensa y en la nacién.

26.Promocion de la éticay la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas

Esta politica de estado se compromete a a afirmar, en la sociedady el Estado, principios éticos
y valores sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes
de paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Figura 26. Politicas especificas para la promocién de la ética y la transparencia y erradicacion
dela corrupcion, el lavado de dinero, la evasién tributaria y el contrabando en todas sus formas

Politicade

L Desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de
cumplimiento

los derechos
Regulara la funcién publica para evitar su ejercicio en funcién de intereses
particulares

106 Constitucion Politica del Perud. Art 171.
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Politica de Enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de
precision las normas

Desarrollara una cultura de paz, de valores demaocraticos y de transparencia,
que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la
sociedad

Promovera una cultura de respeto ala ley, de solidaridad y de anticorrupcion,
que elimine las précticas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de
influencias, el nepotismo, el narcotréfico, el contrabando, la evasién tributaria y
el lavado de dinero

Politica . o e
Velard por el desempefio responsable y transparente de la funcion publica,

instrumental promoverd la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control

Nota. Elaboracion Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Anticorrupcion

En los ultimos arios, la lucha contra la corrupcion en el Perd ha sido un tema central, con
notables esfuerzos tanto de instituciones gubernamentales como de la sociedad civil para
abordar esta problematica. Se establecié la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN) como
un espacio de articulaciéon y coordinacién entre instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, con el objetivo de proponer politicas a corto, mediano y largo plazo para
prevenir y combatir la corrupcién en el pais.

La Defensoria del Pueblo, respecto al | semestre del afio 2023, presenté la "Corrupcién en cifras:
casos en tramite a nivel nacional’, revelando 5,860 casos de corrupcién en proceso durante el
primer semestre de 2023. El informe destaca que las municipalidades son las entidades mas
afectadas en 19 departamentos. Lima concentra el 19% de los casos, sequido por Ancash con
el 7.8% y Junin con el 6.7%. Se observa una disminucién del 14% de mayo (1077) a junio (928),
siendo mayo el mes con mas casos. La Procuraduria Publica identifica el 0.5% (28) como casos
emblematicos debido a su relevancia social, nimero de procesados e impacto mediatico.X”

Los delitos mas comunes son peculado (27%), colusién (19%), y negociacién incompatible
(16%). El 41% de los casos afecta a municipalidades, sequido por gobiernos regionales (17%)
y la Policia Nacional del Perd (PNP) (10%). Respecto al estado de los casos, el 98% esta en
investigacion fiscal, el 93% en investigacién preliminar, y el 5% en investigacién preparatoria.
Solo el 0.4% esta en etapa intermedia y el 0.8% en juicio oral. Se destaca la necesidad de
acelerar las investigaciones fiscales y garantizar el respaldo presupuestal correspondiente.

En ese sentido, es necesario brindar importancia a la integridad publica, que implica la
coherencia en acciones basadas en valores, principios y normas, se ha destacado como un
componente esencial para fomentar y proteger la conducta ética en la funcién publica. Este
enfoque asegura que los poderes y recursos confiados al Estado se utilicen de acuerdo con los

107 Reporte “Mapas de la corrupcién” n.° 2 - 2023. Corrupcidn en cifras: casos en tramite a nivel nacional I semestre de 2023.
Defensoria del Pueblo
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objetivos establecidos, garantizando asi un servicio publico orientado al interés general y a la
generaciéon de valor publico.

En el contexto peruano, la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros tiene la responsabilidad de desarrollar mecanismos e instrumentos para fortalecer
la lucha contra la corrupcién desde una perspectiva preventiva, ejerciendo la rectoria técnica
de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.

A pesar de estos esfuerzos, la lucha anticorrupcién en el Pert contintia presentando
desafios, como la resistencia institucional y la necesidad de consolidar reformas efectivas
para prevenir futuros actos de corrupcion. Aunque se han logrado avances, la promocién
de laintegridad publica en el Perii es un proceso continuo que requiere esfuerzos sostenidos
para fortalecer las instituciones, mejorar la cultura de integridad y garantizar la
participacion activa de la sociedad en la supervisién del comportamiento publico.

27.Erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas

Esta politica de estado se compromete a adoptar una politica integral contra las drogas que,
sobre la base de principios éticos y valores sociales, esté compuesta por elementos
educacionales, econémicos, comerciales, punitivos, de salud publica y de control. Nos
comprometemos también a generar y apoyar programas eficientes de cultivo alternativo de
productos rentables y los que estén destinados al uso benéfico de la hoja de coca, sistemas de
interdiccién para eliminar el tréfico ilegal de drogas y campaiias destinadas a erradicar su
consumo. Atenderemos ademas la situaciéon y las necesidades de las poblaciones mas
afectadas por el narcotréfico y la salud de las personas afectadas por su consumo

Figura 27. Politicas especificas para la erradicacién de la produccién, el trafico y el consumo
ilegal de drogas

Politica de Lucharé frontal y legalmente contra el narcotréfico y sus organizaciones

cumplimiento Promoverd el desarrollo alternativo integral, a fin de sustituir la economia
basada en el cultivo de la coca para la produccion de drogas por una economia
licita, rentable y sostenible, procurando el acceso a los mercados y el desarrollo
de infraestructura vial
Respetara los compromisos internacionales sobre la materia asumidos por el
pais y consolidara la aceptacion del principio de responsabilidad compartida
entre paises “productores” y “consumidores”

Fomentara el cuidado y la recuperacion del medio ambiente afectado por la
informalidad de la actividad agricola dedicada a la produccion de insumos para
la elaboracion ilicita de drogas

Combatird toda relacion existente entre el trafico ilicito de drogas y la
corrupcion de funcionarios o ex funcionarios del Estado

Promovera el ecoturismo con la utilizacién de mano de obra de las zonas
afectadas
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Promovera principios éticos y estilos de vida que motiven en la sociedad el

Politica de rechazo a la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas, asi como a las

precision actividades ilicitas conexas, a través de la mejora de los contenidos educativos y
de una activa participacién de la familia

Politica Promovera sistemas de prevencion del consumo de drogas y de rehabilitacién

instrumental de los farmaco-dependientes
Penalizara el consumo de drogas ilegales

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Consumo ilegal de drogas

El Pery, junto a otros paises de la regién andina, se ve afectado por la presién externa que
ocasiona la demanda global de cocaina. La prevalencia de consumo de cocaina en nuestro
pais es una de las mas bajas de la regién, por lo que casi la totalidad de la produccién de este
estupefaciente se exporta para abastecer el mercado global. Asi, se entiende que este factor
exdgeno es el principal causante de la expansién de superficie cultivada con arbusto de hoja
de cocay de la produccién y comercio ilicito de cocaina en el pais.1%

Es un delito contra la salud publica y se encuentra tipificado en los articulos 296 al 298 del
Cédigo Penal. Consiste en promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal de drogas
mediante la fabricacién o trafico, o en poseer tales sustancias con este Ultimo fin. Se
consideran drogas a las sustancias que, al ser administradas o consumidas, producen adicciéon
y farmacodependencia, y a las que la ley, de modo genérico, identifica como drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

La erradicacién de cultivos de coca ha continuado en forma ininterrumpida. Desde el 2017 al
2021, el Estado, a través del Proyecto Especial Corah del Ministerio del Interior ha erradicado
88,465 hectareas de cultivos de coca. Sin embargo, después de dos afios de pandemia en Per,
la situacién del trafico ilicito de drogas es preocupante. Al 2021, los cultivos de coca alcanzan
las 80,681 hectareas, mientras que la produccién de cocaina bordearia las 869 toneladas.

En el "Dia Internacional contra el Uso Indebido y el Tréfico llicito de Drogas’, el Ministerio de
Salud (Minsa), informé que en el transcurso del aflo 2020 los hospitales y los centros de salud,
asi como los de salud mental atendieron 14 611 casos de adicciones a sustancias adictivas.

En ese contexto, se crea la Politica Nacional Contra las Drogas 2030, exige que se ajusten los
criterios para focalizar la erradicacion de cultivos de coca, de tal manera que este servicio de
control de drogas, pueda ser implementada de manera gradual y sostenible; pero también
para que priorice la salvaguarda de los territorios y de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad. La Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) es la
encargada de proponer las politicas y estrategias contra el trafico ilicito de drogas. Ademas,

108 Informe sobre la situacion del trafico ilicito de drogas 2021- Peru- DEVIDA.
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DEVIDA es responsable de conducir y articular la intervencién de las instituciones publicas (en
los tres niveles de gobierno) y de las instituciones privadas, en el marco de la Politica Nacional.

La situacidn futura que se espera alcanzar en 2030, mediante la implementacion de la Politica
Nacional contra las Drogas, toma como base la Vision del Peru al 2050, aprobada por consenso
en el Foro del Acuerdo Nacional: “El Estado tiene capacidad de luchar contra el crimen
organizado como la corrupcién, el trafico ilicito de drogas, el lavado de activos, la evasién
tributaria, el contrabando en todas sus formas, la trata de personas y la mineria y tala ilegales”.

El andlisis del consumo de drogas en Pert revela una serie de desafios y patrones que
afectan la salud publica y la seguridad. Aunque la prevalencia del consumo de drogas
ilicitas es relativamente baja en comparacién con otros paises de la regién, existen
preocupaciones significativas. Ademds, es importante sefialar que el consumo de
sustancias psicoactivas contribuye al impacto social mediante eventos asociados, como la
delincuencia y la violencia, entre otros.

28.Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial

Esta politica de estado se compromete a garantizar el acceso universal a la justicia, la
promocién de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder
Judicial asi como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos
comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales sobre la
materia

Figura 28, Politicas especificas para la plena vigencia de la Constitucién y de los derechos
humanos y acceso a la justicia e independencia judicial

Politica de
cumplimiento

Promoverd la designacion transparente de las autoridades judiciales, asi
como su valorizacién y permanente capacitacion

Promoverda entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacién que
respete la interculturalidad y regulara las competencias, atribuciones y
limitaciones de aquélla

Difundird la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y en general los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos

Adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y
difusion de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos
humanos y aseguraréa la sancién a los responsables de su violacion

Promoverd la institucionalizacion de un Sistema de Administracion de
P0|iti_Cf_i,de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto del Poder
precision Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal
Constitucional, dentro de un proceso de modernizacién y descentralizacion del

Estado al servicio del ciudadano
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Politica
instrumental Consolidara la regulacién de la justicia de paz y la eleccién popular de los
jueces de paz

Establecerd mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la
administracion de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como para la
erradicacion de la corrupcién judicial en coordinacion con la sociedad civil

Garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria
del Pueblo

Fortalecera las instancias de control interno de los 6rganos jurisdiccionales

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Sistema de Administracion de Justicia

Todos los servicios de justicia deben estar caracterizados por su independencia, imparcialidad,
celeridad, transparencia, asi como por su sustento en principios éticos y comprometidos con
la defensa de la Constitucién Politica y los derechos humanos, con igualdad y plenitud de
acceso a todos los ciudadanos.

El sistema de justicia en el Perd tiene como 6rganos basicos: el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y el Tribunal Constitucional. Adicionalmente, podemos decir que el Consejo Nacional
de la Magistratura y la Academia de la Magistratura tienen un importante rol en la seleccién
de jueces. La Defensoria del Pueblo, aunque no constituye 6rgano jurisdiccional, es autébnomo
y esta concebido para la defensa de los derechos constitucionales de la persona y la
comunidad.*®

La impunidad, es uno de los vacios del sistema de justicia, se manifiesta en diferentes campos
del quehacer publico, pero es, en Ultima instancia, un problema en el sistema de justicia y de
sus operadores, que son los encargados de establecer las responsabilidades (penales, civiles,
administrativas) derivadas de atentar contra la ley.

En el Perd, mediante Decreto Supremo N°012-2021-JUS, se aprueba la Politica Publica de
Reforma del Sistema de Justicia 2021-2025 por Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia
(CRSJ), entidad adscrita al Ministerio de Justiciay Derechos Humanos (MINJUS), creado por Ley
N°30942, la misma que, forma parte integrante del presente Decreto Supremo, la cual se
constituye en el instrumento marco de politicas publicas en temas de justicia que orientara la
accion del Estado en sus tres niveles de gobierno al desarrollo de intervenciones articuladas, a
fin de impulsar la reforma del sistema de justicia.

El Consejo Técnico para la Reforma viene trabajando en la propuesta de politica publica en
materia de justicia. Para ello, ha elaborado una matriz de acciones preliminares que considera
diversos objetivos prioritarios, y es revisada y enriquecida con los aportes de los
representantes del Consejo para la Reformay el Consejo Técnico, en cada una de sus sesiones.
Sus objetivos prioritarios son: a) Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad en el
sistema de justicia; b) Facilitar el acceso a la justicia de todas las personas; ¢) Modernizar los
procesos judiciales no penales; d) Modernizar los procesos penales y el sistema penitenciario;
e) Fortalecer los recursos humanos de las instituciones del sistema de justicia; f) Mejorar el

109 Justicia, legalidad y reforma judicial en el Pert (1990-1997)- Javier de Belaunde L6pez de Romafia. PUCP
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ejercicio y la formacién para la abogacia; g) Fortalecer las politicas anticorrupcién, el control
disciplinario y ético; h) Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar;
i) Fortalecer la predictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuacién normativa.

El Sistema de Administracién de Justicia en el Peri1 busca garantizar el acceso a una justicia
imparcial, transparente y eficiente para todos los ciudadanos. Sin embargo, a lo largo del
tiempo, se han planteado desafios y propuestas de reforma para mejorar su
funcionamiento y fortalecer la confianza de la sociedad en este sistema, las cuales se
mantienen en proceso y requiere una atencion prioritaria dada la fragilidad del sistema en
el pais.

29.Acceso a lainformacion, libertad de expresion y libertad de prensa

Esta politica de estado se compromete a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y
recibir informacién, la obligacién de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y
difusién de los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la libertad de
expresion y erradicar toda practica que la limite, asi como a asegurar el derecho ciudadano a
una informacién veraz, objetiva y de calidad. Del mismo modo, nos comprometemos a
promover el ejercicio pleno y responsable de la mas amplia libertad de prensa, permitir la libre
creacion de todo tipo de medios de comunicacién y la difusién libre de ideas e informacion.

Figura 29. Politicas especificas para el acceso a la informacioén, libertad de expresiény
libertad de prensa

Politica de
cumplimiento Establecerd un sistema transparente y justo de asignacion de la publicidad
estatal

Procurara el equilibrio entre el derecho a la protecciéon de la intimidad
personal y la seguridad nacional, con el derecho al libre acceso de la
informacién del Estado y a la libertad de expresion

Garantizard a los partidos politicos que compitan en cada contienda
electoral el acceso, en condiciones de igualdad, a los medios masivos que usan
el espectro electromagnético, asi como a franjas electorales. Con el objetivo de
garantizar la libertad de prensa el Estado

Evitara todo tipo de censura

Favorecerd la autorregulacion ética de los medios de comunicacion y la
organizacion ciudadana para defender los derechos de la poblacion al libre
acceso ala informacion

Propondra la existencia de clausulas de conciencia que garanticen la libertad
de los periodistas a una opinién independiente, asi como cédigos de ética
en las empresas de comunicacion

Tendra una politica contraria a todo tipo de informacién que lesione la
dignidad y el honor de las personas

Politica de Promovera una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y de difusion
precision de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto
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Politica L L .
Eliminara las normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad de

instrumental expresion y las ilegales restricciones de la misma, asi como penalizara su
manipulacion

Erradicara las trabas administrativas, reducira los costos de acceso y
promovera el uso de medios electronicos para facilitar el libre, oportuno y
completo acceso a la informacién estatal

Unificara la legislacion sobre el acceso a la informacién del Estado y la
publicidad de los actos de la administracién publica

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Libertad de expresion

De acuerdo con el Instituto Nacional de Radio y Televisién del Pert (IRTP)!!, existe una nueva
serie de retos y herramientas que se asocian a la libertad de expresién, para ser especifico a los
medios de comunicacién, los cuales se han visto desbordados por la creciente presencia de
los canales digitales lo que lleva muchas veces a la desinformacién, algo que se vio durante la
Pandemia COVID 19.

Por otro lado, existen otro tipo de amenazas al ejercicio de la informacién, como es la actual
divergencia entre Libertad de prensay Libertad de empresa, ya que existen fuertes presiones
al interior del medio por la forma como se va a mantener el medio, debido a que llegar a
publicar algo que afecte a ciertas personas puede generar una salida de auspiciadores, un veto
al acceso para el medio, una persecucién judicial a los periodistas, etc.; por tanto, existe una
fuerte autocensuray una fragilidad financiera que lleva a muchas veces tener muchos reparos
en promover una informacién.

Asimismo, la existencia de una Ley de acceso a informacién publica!’! ha facilitado la
generacién de investigaciones de peculado, asociacién ilicita, sobreprecios, entre otros delitos
de la funcién publica.

La libertad de expresion en el Pert presenta desafios y tensiones, especialmente con la
creciente presencia de canales digitales. La autocensura y la fragilidad financiera son
preocupaciones importantes, ya que los medios enfrentan presiones comerciales que
pueden afectar su independencia. En general, se requiere un equilibrio delicado entre la
libertad de prensa y las demandas comerciales para preservar una informacién
independiente y veraz.

30. Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la Reconciliacién Nacional

Esta politica de estado se compromete a eliminar el terrorismo con una estrategia integral para
su erradicaciéon, observando la plena vigencia de los derechos humanos y el debido proceso,
al mismo tiempo, continuar con la reconciliacién nacional bajo el convencimiento que sélo en
un clima de paz y concordia el Peru derrotara la pobreza y alcanzara el bienestar.

110 [nstituto Nacional de Radio y Television. (2022). Libertad de expresién y ciudadania.
111 Ley N2 27806. Ley de transparencia y acceso a la informacién publica.
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Figura 30. Politicas especificas para la eliminacién del terrorismo y afirmaciéon de la
Reconciliacién Nacional

Politica de

e Desarrollara acciones dirigidas a erradicar el terrorismo, sancionar
cumplimiento

severamente a los integrantes de las organizaciones terroristas y enfrentar
eventuales nuevas formas de este flagelo, especialmente en su relacién con el
narcotrafico.

Propendera a la atencion integral de las secuelas de la violencia y la
reparacion a las victimas.

Promovera acciones encaminadas a la eliminacion de los factores
estructurales de la violencia.

PO“t'_C"f‘,de Fomentara la educacion democratica, la cultura de paz, la convivencia
precision civilizada y la participacién ciudadana en la defensa del Estado de Derecho y la
prevencion contra actividades terroristas.

Follires Mantendrd una legislacién antiterrorista compatible con el derecho

instrumental internacional y los tratados suscritos por el Perl en materia de Derechos
Humanos.

Desarrollard programas integrales de apoyo al repoblamiento y/o
reconstruccion de las zonas afectadas por la violencia terrorista.

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Reparacion a las victimas

De acuerdo con el Plan Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo 2019-2023*2, los
remanentes del Terrorismo que se encuentran ubicados en la zona del VRAEM!*® contintian
realizado acciones de secuestro de nifios, nifias, adolescentes, con la finalidad de realizar
trabajos forzados y parala explotacién sexual y reproductiva, ademas de generar un problema
de desplazamiento!“. Por tanto, a través de Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
se procura la implementacion de medidas orientas a la reinsercién de las personas que
lograron salir del flagelo del terrorismo ya sea por sus medios o por acciones ejercidas por la
Policia y el Ejército del Perd, asi como los desplazados.

Por el lado de las reparaciones a victimas del terrorismo en el Perd, en el 2012 el Consejo de
Reparaciones y son los responsables de elaborar el Registro Unico de Victimas, desde donde
se monitorea las acciones orientadas a resarcir el dafio durante la época del terrorismo!*s, el
principal objetivo de esta institucién es atender a victimas y familiares de victimas, asi como
desplazados y otro afectados por la violencia terrorista y por fuerzas del Estado y comités de
autodefensa, entre otros organismos que realizaron violaciones a los derechos humanos
durante los aftos 1980 al 2000. Estas reparaciones pueden ser individuales o colectivas.

112 Ministerio del Interior. (2020). Politica multisectorial de lucha contra el terrorismo 2019 - 2023.

113 Valles de los rios Apurimac, Ene, y Mantaro.

114 Movimiento de grupos humanos al interior del territorio nacional producto de acciones que ponen en riesgo la seguridad
e integridad de las personas que lo conforman.

115 Ley N2 28592. Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones - PIR.
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Acciones dirigidas a erradicar el terrorismo

Sobre las actividades que financian el terrorismo, se ha identificado la importancia que tiene
el narcotrafico, por lo que es necesario abordar la erradicacién de los cultivos de la hoja de
coca, de acuerdo con DEVIDAS, |a cantidad de hectareas destinadas al cultivo de hoja de coca
ascienden a mas de 81 mil (para las 19 areas monitoreadas por el programa), especialmente
en la regién Ucayali y la regidn Loreto; por el lado de la erradicacién, se establecié Proyecto
especial “control y reduccion del cultivo de la coca en el Alto Huallaga” (CORAH), para el afio
2021 se han erradicado 5,775 hectareas de dedicadas al cultivo de la hoja de coca,
principalmente en las regiones de Ucayali y Puno. Esto representa una disminucién de la
politica de erradicacién respecto de 2017.

Esto se explica en parte por la Pandemia del COVID, que motivé que la gente tenga que
permanecer en sus domicilios, no pudiendo continuar con la erradicacién al ritmo anterior. Sin
embargo, a pesar del monitoreo que lleva DEVIDA, son pocos los resultados por parte del
Estado Peruano en la eliminacion de esta actividad ilicita que es la que financia en mayor parte
las actividades terroristas en el pais.

Legislacion antiterrorista

Asimismo, mediante una serie de acuerdos politicos se logré aprobar una norma'!’ que
imposibilita el acceso de sentenciados por terrorismo a la enseflanza publica, toda vez que
representan un riesgo de exposicion de los nifios y adolescentes a ideas que puedan asociarse
al periodo de violencia que sufrié el Per( desde los afios 80.

El terrorismo en el Perti marcé el cierre de una etapa dolorosa en la historia del pais,
caracterizada por la violencia, el conflicto armado interno y la pérdida de vidas humanas,
en ese sentido es necesario acciones concretas y tangibles de prevencion terrorista,
reparacion en beneficio de las victimas y sus familiares, y que también siente las bases para
un futuro de paz, justicia y reconciliacién en el Peru.

31.Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda

Esta politica de estado se compromete a asegurar las condiciones que permitan contar con un
presupuesto sostenible y acorde a las prioridades nacionales, asi como a llevar la Deuda
Publica externa e interna a niveles sostenibles y compatibles tanto con la recuperacién de la
inversién publica como con la mejora en la clasificacién del riesgo pais

Figura 31. Politicas especificas para la sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda

Politica de

cumplimiento Asegurard la sostenibilidad fiscal.

116 Comision Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas - DEVIDA. (2022). Superficie cultivada con arbusto de hoja de
coca 2021.

117 Ley N2 29988. Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones
educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, delitos de violacidn de la libertad sexual y delitos de
trafico ilicito de drogas; crea el registro de personas condenadas o procesadas por terrorismo, apologia al terrorismo, delitos
de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del c6digo penal
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Politica

instrumental Producira una reforma tributaria con un enfoque progresivo, teniendo como
base el desarrollo econémico y la formalizacion, y que garantice el pleno
respeto de los derechos constitucionales de los contribuyentes

Asegurara la calidad del gasto publico social
Reperfilara el servicio de la deuda publica en forma prudente y transparente

Comprometera a los acreedores en el cofinanciamiento del desarrollo en el
marco de las politicas del Acuerdo Nacional

Asegurard la transparencia en los nuevos contratos y la rendicion de cuentas
del endeudamiento pasado, presente y futuro

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Calidad de gasto

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales, y los Gobiernos locales reportan la ejecucién del presupuesto y las metas fisicas
alcanzadas de los programas presupuestales que se establecen de acuerdo con el Presupuesto
por Resultados (PPR); asimismo, el MEF recibe informacién del Gobierno Nacional sobre los
informes e indicadores de resultados de los productos de los programas presupuestales.

La principal herramienta que ha desarrollado el MEF es el aplicativo RESULTA, que resume toda
la informaciéon de los Programas presupuestales para cada uno de los indicadores de
desempenio desde 2008 hasta 2021 (Ultimo afo evaluado), y con ello se vera el cumplimiento
ya que la gestiéon del presupuesto por resultados va de 0% a 100%.

Asimismo, se han llevado a cabo evaluaciones independientes del PPR, hasta el 2019 estas
evaluaciones las hacia directamente el MEF, pero desde 2020 hasta 2023 se ha autorizado al
Consorcio de investigacién econdmica y social (CIES) a recibir subvenciones para realizar un
analisis independiente de los temas que el MEF considere mas importante.

Por tanto, se han implementado mecanismos para llevar a cabo el seguimiento de la calidad
del gasto publico social mediante el Presupuesto por Resultados y las evaluaciones que se
llevan tanto por la entidad (MEF) como por consultorias independientes.

En sintesis, la calidad del gasto en el Perii se evaliia a través del Presupuesto por Resultados
(PPR) utilizando la herramienta RESULTA. Esta aplicacién sintetiza datos de programas
presupuestales desde 2008 hasta 2021. Ademds, el Consorcio de Investigacién Econémica
y Social (CIES) realiza andlisis independientes, reflejando el compromiso con la
transparencia en el gasto ptiblico social,

32.Gestion del Riesgo de Desastres

Esta politica de estado se compromete a promover una politica de gestién del riesgo de
desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como
el patrimonio publicoy privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y sus
equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad
einclusién, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimaciény reduccién del riesgo,
la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion.
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Figura 32, Politicas especificas para la gestién del Riesgo de Desastres

Fortalecera la institucionalidad de la Gestion del Riesgo de Desastres a travées

Politica de de un Sistema Nacional integrado y descentralizado, conformado por los tres

cumplimiento niveles de gobierno, con la participacion de la sociedad civil y conducido por un
Ente Rector

Asignara los recursos destinados a la implementacion de los procesos de la
gestién del riesgo de desastres, a través de la gestién por resultados y los
programas presupuestales estratégicos

Priorizard y orientara las politicas de estimacion y reduccién del riesgo de
desastres en concordancia con los objetivos del desarrollo nacional contemplados
en los planes, politicas y proyectos de desarrollo de todos los niveles de gobierno

Fomentara la reduccion del riesgo de desastres tomando en consideracion
gue la expansion de ciudades y la densificacion de la poblacién se debe adaptar al
cambio climatico, ubicando los proyectos de desarrollo en zonas en las de menor
peligro segun los estudios de microzonificacion multiamenaza.

Estara preparado para la atencién de emergencias de manera oportunay eficaz,
priorizando a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y estandarizando los
protocolos y procedimientos de primera respuesta a emergencias y desastres

Implementara planes de rehabilitacion y reconstruccion de manera eficaz y
oportuna

Promoverd la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion internacional

Fomentard el desarrollo y uso de la ciencia y la tecnologia para la investigacion
de la fenomenologia y el monitoreo de los eventos naturales e inducidos por la
actividad humana que afectan al pais
i. Desarrollara en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional
programas y proyectos de educacion preventiva frente a los riesgos, dentro del
marco de un enfoque de sostenibilidad ambiental
j- Promoveré el uso de tecnologias adecuadas para la prevencion de desastres, con
énfasis en la reduccion de vulnerabilidades, facilitando el apoyo de la cooperacion

intAarnaninnal naravdinhilizar las nravinatAan nanaradac nAar actan tAannAlAaniac

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Gestion del Riesgo de Desastres

En el Pery, los desastres naturales son eventos recurrentes que pueden tener impactos
significativos en la poblacién, la infraestructura y la economia. Para mostrar el impacto, al 13
de abril de 2023, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) reportaba 246,813 personas
afectadas, 42,136 damnificadas, por inundaciones y deslizamientos en todo el pais, estos
resultados segun registros de las Evaluaciones de Daflos y Analisis de las Necesidades (EDAN)
procesados al 53%. Para hacer frente a estos desafios, el pais debe implementar politicas y
estrategias de gestion del riesgo de desastres, busca fortalecer la infraestructura resiliente y
promover la conciencia publica sobre la importancia de la preparacién y la mitigacion.

Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050. La ley N°29664, la cual crea el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), define a la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o
reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar una
adecuada preparacion, atencién, rehabilitacién y reconstruccién ante situaciones de
desastres, asi como minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el
ambiente. En esa linea, la PNGRD establece 6 objetivos prioritarios:
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- 0.P.1. Mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones
a nivel de la poblacién y las entidades del Estado. El Marco de Sendai'® resalta la
necesidad de comprender y abordar el riesgo de desastres en sus diversas
dimensiones. Destaca la importancia de contar con un sistema de informacion
fortalecido e integrado, considerando el cambio climatico, y fomentar la
interoperabilidad y el uso de datos abiertos y georreferenciados en plataformas
digitales parainvolucrar a diversos actores y mejorar la preparacién ante desastres. Sin
embargo, las actuales limitaciones en la comprensién del riesgo, como la falta de
estandarizacién y planificacién de la informacién, debilitan la gestién efectiva. Para
reducir la vulnerabilidad, se sugiere identificar, priorizar y difundir los peligros, asi
como estandarizar y organizar la recopilacién de informacién.

- 0.P.2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de
desastres en el territorio. La falta de planificacion estatal y la presencia de dinamicas
como la migracién interna han resultado en una ocupacién desordenada y deficiente
del territorio en el Perd, generando viviendas, infraestructuras y servicios basicos
inseguros y contribuyendo a la vulnerabilidad y exclusién social. Se propone priorizar
la mejora de las condiciones de ocupacién y uso del territorio, centrandose en la
consideracion del riesgo de desastres. Para abordar las deficiencias, se sugiere
evolucionar los modelos de gestién del riesgo de desastres hacia enfoques
especializados, adaptados a las particularidades de cada territorio y considerando
grupos diferenciados de poblacién.

- 0.P.3. Mejorar laimplementacion articulada de la Gestion del riesgo de desastres
en el Peru. Persisten desafios en la planificaciéon e implementaciéon de estrategias
integrales de gestién del riesgo de desastres en el Pert. Se observa una predominancia
de enfoques reactivos y a corto plazo, con limitada participacién del sector privado y
la sociedad civil. Estas deficiencias reflejan una inadecuada aplicacién de marcos
normativos y debilidades en la institucionalizacién de la gestién del riesgo bajo un
enfoque sistémico.

- 0O.P4. Fortalecer la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la
inversidn publica y privada. La integracién de la gestién del riesgo de desastres en
inversiones, tanto publicas como privadas, presenta deficiencias significativas,
aumentando la vulnerabilidad de la poblacién. Esto implica fortalecer y aplicar
herramientas financieras relacionadas con la gestion del riesgo, obligar la
incorporacion de la gestion del riesgo en todas las inversiones publicas y fomentar su
inclusién en inversiones privadas.

- O.P.5. Asegurar la atenciéon de la poblaciéon ante ocurrencias de emergencias y
desastres. La magnitud creciente de los desastres en el pais pone de manifiesto la
fragilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias para una respuesta
efectiva. La falta de coordinacién intersectorial, intergubernamental y con el sector
privado, junto con limitaciones en el desarrollo de capacidades y en la gestién de
recursos, especialmente a nivel local, revela la incapacidad para ofrecer respuestas
oportunas y restablecer servicios esenciales. Las areas afectadas por desastres

118 E| Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 es el acuerdo principal de la
agenda de desarrollo posterior a 2015 y ofrece a los Estados miembros una serie de acciones concretas
gue se pueden tomar para proteger los beneficios del desarrollo contra el riesgo de desastres.
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recientes han expuesto deficiencias en la preparacién y en la eficacia estatal,
generando impactos negativos en indicadores socioecondmicos en constante
aumento. Frente a esto, es crucial que el Estado implemente estrategias para fortalecer
la gestidn de recursos, especializar la gestién del riesgo de desastres y mejorar la
coordinacién entre los miembros del Sinagerd, asi como perfeccionar los Sistemas de
Alerta Temprana para peligros de gran impacto.

- 0.P.6. Mejorar la recuperacion de la poblacién y sus medios de vida afectados por
emergencias y desastres. Las dificultades para una recuperacién eficaz y sostenible
reflejan la falta de eficacia y oportunidad, asi como la débil implementacién de
mecanismos para optimizar resultados y fortalecer capacidades gubernamentales de
manera sostenible. La Politica Nacional busca mejorar la recuperacién de la poblacién
afectada mediante el fortalecimiento de la gestion de recursos, la especializacién en la
gestiéon del riesgo de desastres y el robustecimiento de modelos de gestidn,
considerando las particularidades de cada territorio, poblacién y medios de vida.

En el Peru, es evidente la falta de eficacia en la implementaciéon de estrategias de
prevencion, reduccion de riesgos y recuperacion, junto con el creciente impacto de los
desastres, por ello se plantea la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al
2050, a fin de ser orientada a lograr mejoras en la implementacién de la gestién del riesgo
de desastres en los tres niveles de gobierno, lo cual implica una accién coordinada y
sistémica, bajo un enfoque territorial e inclusivo, garantizando una atencién oportuna y
efectiva a la poblacion durante emergencias y desastres, respetando plenamente sus
derechos y diversidad.

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos

Esta politica de estado se compromete a cuidar el agua como patrimonio de la Naciény como
derecho fundamental de la persona humana el acceso al agua potable, imprescindible parala
vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras generaciones. Se debe usar el agua en
armonia con el bien comun, como un recurso natural renovable y vulnerable, e integrando
valores sociales, culturales, econémicos, politicos y ambientales. Ninguna persona o entidad
publica ni privada puede atribuirse la propiedad del agua; el Estado establece los derechos y
condiciones de su uso y promueve la inversién publica y privada para su gestion eficiente. De
igual manera, velaremos por la articulacién de las politicas en materia de agua con las politicas
territoriales, de conservacién y de aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala
nacional, regional, local y de cuencas. Asimismo, promoveremos la construccién de una cultura
del agua basada en los principios y objetivos aqui contenidos, que eleve la conciencia
ciudadana en torno a la problematica del cambio climatico y haga mas eficaz y eficiente la
gestién del Estado. Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del agua
que permitan la participacién informada, efectiva y articulada de los actores que intervienen
sobre los recursos hidricos.
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Figura 33. Politicas especificas sobre los recursos hidricos

Politica de
cumplimiento
p Dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacional, para consumo
humanoy para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional

Asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada
y diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversién
publica, privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios,
con transparencia, regulacion, fiscalizacién y rendicién de cuentas

Garantizaré la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico, participacion institucional y a nivel
multisectorial, para lograr su uso racional, apropiado, equitativo, sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta
el cambio climatico y promueva el desarrollo econémico, social, y ambiental del pais y la convivencia social

Protegeré el equilibrio del ciclo hidrolégico y la calidad de los cuerpos de agua, teniendo en cuenta: la interdependencia
de los distintos estados del agua y de los componentes del ciclo hidrolégico, que la cuenca es la unidad de manejo del agua,
y que el uso de la tierra y las actividades humanas impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en conjunto
considerando sus peculiaridades segtn las regiones fisiograficas y eco climéaticas del pais

Aplicard medidas para que los actores que intervienen en las cuencas las protejan, rehabiliten y compensen
ambientalmente los impactos negativos que genere su intervencion en el agua, considerando, entre otros, el efecto
combinado de las intervenciones, los pasivos ambientales, la evacuacion de aguas residuales y las particularidades de cada
cuenca

Creara las condiciones para la sostenibilidad del reuso y reciclaje del agua residual previamente tratada, resguardando
los ecosistemas y sus servicios ambientales, asi como la salud publica

Fortalecera el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, su representacion interinstitucional y la autonomia
administrativa, econémica y funcional de la Autoridad Nacional del Agua como ente rector, para que actie como érgano
auténomo especializado, con independencia y en forma desconcentrada, con participacién de los gobiernos regionales y
locales, las organizaciones de usuarios y demas actores de la gestion del agua, de diferente escala territorial

Impulsaréa el proceso de institucionalizacion de la gestién integrada a nivel de cuencas orientado hacia la conformacion
de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, sustentado en instrumentos e instancias técnicas refrendados por la Autoridad
Nacional del Agua, con una visién compartida y articulada a los planes de desarrollo concertado nacional, regional y local y
al ordenamiento territorial, en el marco de la normatividad vigente

Priorizara la prevencién y gestion de controversias sobre el aguay temas afines, a través de las instancias desconcentradas
y con participacion activa de los usuarios. Un 6rgano auténomo especializado de la Autoridad Nacional del Agua resolvera
las controversias, en Ultima instancia administrativa. De ser el caso, aplicara las sanciones requeridas en el ejercicio de su
soberania sobre el recurso natural agua aplicando la normativa para un debido procedimiento

Fortalecera la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas transfronterizas, estableciendo acuerdos con los paises
limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas para tal fin
Planificara y fomentara lainversién publicay privada en la captacion y disponibilidad de agua, para: optimizar la eficiencia
en el uso y reuso del agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de los eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para
obtener futuras fuentes alternativas de agua, incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y regular la oferta y demanda del
agua para sus distintos usos
Garantizara la formalizacién de los derechos de uso del agua, y fortalecera los mecanismos de planificacion, gestion y
financiamiento a fin de cubrir los costos de la gestion del agua, la recuperacién de calidad de agua, la proteccion y
ordenamiento de las cuencas, el control de riesgos de desastres, la fiscalizacion de usos y vertimientos, asi como la
construccion de infraestructura hidraulica, su operacién y mantenimiento
Garantizara la investigacion, recuperacion, conservacion y difusién de los conocimientos, tecnologias y organizacion
tradicionales y ancestrales acumulados por los pueblos y comunidades amazénicas y andinas sobre la gestion de los
recursos hidricos, promoviendo su compatibilizacién con el desarrollo tecnolégico y de gestion
Impulsara la investigacion, desarrollo e innovacion y su difusion a través de la sinergia entre academia, empresa, Estado
y otros en la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos, y mejorara las capacidades de los actores involucrados en
las diferentes escalas de intervencion
Garantizara la transparencia y el acceso a la informacién integral para los usuarios sobre la disponibilidad, calidad y
gestion del agua, a través de la Autoridad Nacional del Agua

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Acceso Universal de Agua Potable y Saneamiento

De acuerdo con el estudio “Perd: Formas de acceso al agua y saneamiento basico” realizado
por la INEI'S, hasta el afio 2020, el 90,8% de las personas en el pais tienen un acceso a redes
publicas de agua potable, 94,8% en ambito urbanoy 76,3% en ambito rural, asimismo el 68%
de estas personas menciona consumir agua potable, y 22,8% agua no potable. Las regiones
con mayor acceso al agua potable son la Provincia Constitucional del Callao, Lima
Metropolitana, Arequipa, y Tacna; mientras las que tiene menor acceso son Pasco, Amazonas,
Cajamarca, y Huancavelica.

119 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020). Peru: formas de Acceso al Aguay
Saneamiento bdsico.
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Segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Perd cuenta con tres vertientes en su territorio,
con una disponibilidad de casi 2 billones de metros cliibicos de agua cada afio, sin embargo,
por nuestra geografia, la vertiente del Pacifico, donde reside el 66 % de la poblacién, solo
cuenta con una disponibilidad de 2,2 % de acceso al agua.

Sobre el saneamiento basico, a nivel nacional el 74,8% menciona el acceso a redes publicas de
alcantarillado, pero la brecha entre el ambito urbano y rural es mucho mas pronunciada, para
el Perd urbano alcanza el 89,7% y el Peru rural asciende a un 19,5%. Las regiones con mayor
acceso al agua potable son la Provincia Constitucional del Callao, Lima Metropolitana,
Arequipa, y Tacna; mientras las que tiene menor acceso son Ucayali, Hudnuco, Loreto, y
Huancavelica.

Sobre el avance historico desde 2013, ha habido un aumento de acceso al agua y saneamiento
basico, pero este estd muy lejos de cerrar las brechas existentes, incluso en el ambito rural,
estas brechas son mas pronunciadas. Es necesario que se implementen politicas que cierren
las brechas existentes.

En el Pert, es urgente la necesidad de implementar politicas y acciones especificas para
cerrar brechas de acceso a servicios bdsicos de agua y saneamiento, asegurando que todas
las poblaciones, independientemente de su ubicacién geogrdfica, tengan acceso
equitativo. Ademds, que aborden su gestion sostenible, considerando aspectos como la
conservacion del agua, proteccion de fuentes hidricas y eficiencia en el uso del recurso.

34. Ordenamiento y gestion territorial

Esta politica de estado se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y
eficiente de ordenamiento y gestién territorial que asegure el desarrollo humano en todo el
territorio nacional, en un ambiente de paz. Este proceso se basara en el conocimiento y la
investigacién de la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas;
en la articulacién intergubernamental e intersectorial; en el fomento de la libre iniciativa
publica y privada; y en la promocién del didlogo, la participacién ciudadana y la consulta
previa a los pueblos originarios. Para estos efectos entendemos el territorio como el espacio
que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre y
en el que se desarrollan relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales entre las
personas y el entorno natural, en un marco legal e institucional; y en el que convergen los
intereses, identidades y culturas de las poblaciones.
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Figura 34, Politicas especificas sobre el ordenamiento y gestién territorial

Politica de
cumplimiento

Garantizard su accionar en todos los dmbitos geogréficos, bajo los principios de
subsidiariedad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo humano integral,
equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de oportunidades en todo
el territorio nacional

Conciliard el crecimiento econémico y la competitividad con la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, articulando los usos diversos del territorio segun sus capacidades,
en un clima de convivencia armonica, valorando la identidad y diversidad cultural,
impulsando la formalizacion de las actividades econémicas y respetando la institucionalidad
democraticay el Estado de derecho

Impulsard y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del desarrollo
urbano y rural, articuladas en razon de su jerarquia y de su complementariedad funcional y
que promuevan corredores econdmicos abastecidos con redes de agua, energia, transportes
y comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacion, cadenas de valor y oportunidades
de inversién en actividades primarias, industriales y de servicios

Generara un sistema de informacion territorial integral articulado desde las entidades
publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una vision global del territorio, sus
relaciones, conectividad, funcionalidad y dindmicas que permita la adecuada toma de
decisiones publicas y privadas

Impulsara la investigacion aplicada a la realidad territorial y la innovacién tecnolégica
orientada a resolver problemas estratégicos y al aprovechamiento de potencialidades para
el desarrollo territorial

Adecuara la aplicacion de las politicas de educacién, salud y otras pertinentes, asi como la
capacitacion de la poblacién local, para favorecer la gestion y el aprovechamiento racional,
diverso y productivo de los recursos del territorio, fortaleciendo el desarrollo descentralizado

Reducira la vulnerabilidad de la poblacion a los riesgos de desastres a través de la
identificacién de zonas de riesgo urbanas y rurales, la fiscalizacion y la ejecucion de planes
de prevencién

Fortaleceré las capacidades de gestion territorial en los diferentes niveles de gobierno, asi
como las instancias de la gestion integrada del territorio que permitan establecer controles,
incentivos y deméas mecanismos que contribuyan a prevenir, reducir, adaptar o revertir los
efectos negativos del cambio climéatico y a remediar o compensar cuando sea el caso, los
efectos negativos sobre los ecosistemas derivados de la ocupacion y usos del territorio

Regulara e impulsard un proceso planificado de ordenamiento territorial multiescala,
intersectorial, intergubernamental, participativo, como una herramienta para la gestion
integrada del territorio

Establecerd un sistema nacional de gestion territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales, sectoriales y los
planes regionales y locales de desarrollo concertado y de ordenamiento territorial, que
contribuya a implementar las prioridades nacionales, a fin de lograr la articulacién entre los
tres niveles de gobierno y con la participacion de las instituciones representativas de la
sociedad civil

Consolidara una divisién politico-administrativa a partir de la conformacion de regiones,
y concluira la demarcacién de los distritos y provincias del pais

Desarrollara las zonas de frontera integrandolas a las dindmicas socioeconémicas del pais,
asi como a las de los paises vecinos

Promovera la creacion e implementacién de instrumentos fiscales y financieros para
estimular buenas préacticas en la gestion del territorio y para garantizar una adecuada
formulacion e implementacion de los planes de ordenamiento territorial que orienten la
inversion publicay privaday las politicas sociales

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.
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Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es un proceso técnico, administrativo y politico de toma de
decisiones concertadas con los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio.'?

Para garantizar la implementacién del ordenamiento territorial es fundamental llevar a cabo
el proceso de manera participativa, complementandose a la generacién de conocimiento
cientifico y a la gestién técnica. Asi, el instrumento de gestién publica por el que se ordena el
territorio es un proceso técnico y politico de negociaciéon de multiples actores, en el que se
determina el tipo de aprovechamiento de las diferentes unidades territoriales.!?!

Segun el INEI, el Peru esta dividido en 1,874 distritos, es decir, se cuenta con 56 distritos por
cada millén de habitantes, la mayoria de ellos no cuentan con demarcacién territorial, lo cual
genera conflictos entre las poblaciones limitrofes.

El ordenamiento territorial en el pais se rige por la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso del
Suelo y Desarrollo Urbano (Ley N.° 30230). Las funciones en materia de Ordenamiento
Territorial asumen el Ministerio del Ambiente, mediante su ROF aprobado por el Decreto
Supremo N°007-2008-MINAM a través de la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial del
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales.

En el Perq, existe una plataforma “Geoservidor”’, de informacién geoespacial especializada
sobre la situacién ambiental del territorio peruano, el cual proporcionainformacién detallada
sobre cobertura y uso de la tierra, condiciones para incendios, erosién marina, conservacién
de ecosistemas, areas degradadas, deforestacion, riesgo de desastres y el Inventario Nacional
del Patrimonio Natural. Ademas, cuenta con aplicativos para acceder rapidamente a datos
sobre zonas con potencial para el desarrollo sostenible, riesgos de desastres, alertas de mineria
ilegal y cambios de uso de la tierra en diversos niveles territoriales.

En materia de ordenamiento territorial se han hecho avances técnicos, pero es necesario
involucrar a las instituciones y organizaciones representativas de la sociedad civil a nivel
nacional, regional y local, para identificar los problemas territoriales y generar una
concertacion en la planificacion integral para ordenar la amplia diversidad territorial que
existe en el Pert. Ya que la inclusién de miltiples perspectivas en la toma de decisiones
garantiza que la planificacién integral refleje las necesidades de la poblacion.

35.Sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento

Esta politica de estado impulsa una sociedad de la informacién hacia una sociedad del
conocimiento orientada al desarrollo humano integral y sostenible, basada en el ejercicio
pleno de las libertades y derechos de las personas, y capaz de identificar, producir, transformar,
utilizar y difundir informacién en todas las dimensiones humanas, incluida la ambiental.
Promoveremos el acceso universal al conocimiento a través de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (TIC), acomparnado de la generacién de contenidos, servicios y
bienes digitales, y el desarrollo de capacidades para que los peruanos puedan desempefarse
plenamente y de manera segura en el entorno digital, e impulsaremos mecanismos que
fortalezcan el acceso, conectividad y uso en el pais. Promoveremos las TIC como medios para

120 Orientaciones basicas sobre el Ordenamiento Territorial en el Pert / Direccién General de Ordenamiento Territorial. 2 ed.
Lima: Ministerio del Ambiente, 2015.
121 Ordenamiento territorial y desarrollo en el Peru: Notas conceptuales y balance Pag.129
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fortalecer la gobernabilidad democratica y el desarrollo sostenible, a través de un servicio
moderno, transparente, eficiente, eficaz, efectivo y descentralizado al ciudadano.

Figura 35. Politicas especificas para una sociedad de la informacién y sociedad del
conocimiento

Politicade

cumplimiento Generara una institucionalidad multiestamentaria, con participacion del

gobierno, sociedad civil, academia y sector privado, con la finalidad de garantizar
principios como los de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién: acceso
universal ala informacién, libertad de expresion, diversidad cultural y lingUistica, y
educacion para todos

Fomentara el pleno ejercicio y respeto de los Derechos Humanos en todo
entorno digital

Promoverd, a través de la educacion, la inclusion y alfabetizacion digital para
reducir las brechas existentes y generar igualdad de oportunidades, de modo tal
gue ninguna persona en el Perd quede fuera de la sociedad de lainformaciony del
conocimiento

Fomentara la ampliacion y modernizacion de la infraestructura como soporte
de la reduccion de los aspectos digitales de la brecha social, e impulsara las
ciudades inteligentes

Fomentara la modernizacion del Estado, mediante el uso de las TIC, con un
enfoque descentralista, planificador e integral

Promoverd las TIC como factor de generacion de empleo digno y no de
exclusion, y establecera lineamientos para la reconversion laboral en casos que las
TIC generen pérdidas de empleo

Promoverd la productividad y competitividad del pais mediante el uso de las
TIC en los sectores productivos, e impulsard una industria de las TIC

Fomentara el uso transversal de las TIC en ambitos tales como educacidn, salud,
conservacion del ambiente, seguridad ciudadana, prevencion de riesgo de
desastres, gobierno abierto, defensa nacional, innovacion, investigacion,
transferencia de conocimiento y sectores productivos y sociales

Disefiard las politicas y la regulacién en materia de sociedad de la informacion y
del conocimiento teniendo como base los principios de internet libre, abierto,
neutro y para todos, asi como el adecuado resguardo de la seguridad de la
informacién

Establecerd un observatorio permanente y prospectivo en materia de la
sociedad de la informacién y del conocimiento

Nota. Elaboracién Ceplan, a partir de informacién del Acuerdo Nacional.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Segun el INEI*??, hasta junio de 2023 el acceso alas TIC se encontraba presente en el 95,8% de
hogares a nivel nacional, siendo en su mayoria los que tienen acceso a telefonia mévil, ya que
en el 94,9% de hogares a nivel nacional hay al menos algin miembro con acceso a esta TIC,
aunque a nivel de ambito el acceso en el ambito rural es significativamente menor 87,5%, es
necesario que se busquen cerrar estas brechas, toda vez que permite una mayor integracion
del pais desde el lado de las TIC.

Por el lado acceso a internet, existe a nivel nacional una participacién del 77,3% a nivel
nacional, existiendo una brecha significativa con el dambito rural donde alcanza el 51,2%;

122 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEL. (2023). Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién Abr-May-Jun
2023.
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siendo el acceso ainternet en su mayoria por el teléfono mévil, y tiene una frecuencia de uso
diaria en el 90,5% de personas; asimismo, el uso que mas se le da al internet es para
Comunicacién (92,7%) y Actividades de entretenimiento (89,7%). Respecto al ambito, no
existen diferencias significativas al uso de internet en los teléfonos méviles para conectarse a
internet, ya que la frecuencia se ubica alrededor del promedio nacional de 90,6%.

Por tanto, la presencia de las TIC en las actividades diarias de la poblacién, asi como las
productivas y las educativas, es permanente, por lo que la tarea pendiente esta en cerrar las
brechas rurales.

Por otro lado, segun el [ndice Global de Innovacién, uno de los puntos débiles que tiene el
Peru es su infraestructura de TIC con la que cuenta el pais, pero una fortaleza es que el sector
publico se encuentra muy bien integrado toda vez que ofrece servicios publicos en linea 'y
formas de participacién mediante internet. Asimismo, nuestra participaciéon en la compray
venta de servicios TIC es muy baja por lo que no resulta una fortaleza u oportunidad en un
corto plazo.

Enfrentaremos que, respecto de las tecnologias de informacién, estan muy bien integradas a
la sociedad en muchos aspectos, pero que no se ha logrado mejorar la infraestructura para
cerrar brechas entre los ambitos urbano y rural, ademas que nuestra economia no se ha
centrado mucho en los servicios TIC, siendo necesario que se orienten esfuerzos para
convertirnos en una sociedad mas integrada y no resumir esos esfuerzos al Estado que si logré
una digitalizacién efectiva.

A pesar de la presencia generalizada de TIC, el pais enfrenta desafios en la infraestructura
de estas tecnologias, segtin el Indice Global de Innovacién. Aunque el sector publico
muestra una buena integracion en linea, la participacion de Pert en la compra y venta de
servicios TIC es baja, sefialando una oportunidad de mejora. Cerrar las brechas rurales y
orientar esfuerzos hacia una economia mds centrada en los servicios TIC son pasos
fundamentales para una integracion digital efectiva.
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CONCLUSIONES

En relacién con la Democracia y Estado de Derecho, el Pery ha mantenido el funcionamiento
del Estado bajo principios de independencia, pluralismo y equilibrio de poderes, sin embargo,
se enfrenta a desafios significativos. La baja institucionalizacién del sistema de partidos ha
generado inestabilidad politica, falta de consenso entre los poderes del Estado y escasa
legitimidad en los partidos politicos. Para superar estos desafios, es esencial fomentar la
transparencia en la gestién publica, fortalecer la cultura politica y promover la participacién
ciudadana. La construccién de consensos se convierte en un pilar fundamental para lograr un
sistema politico mas robusto y efectivo.

Sobre la Equidad y Justicia Social, se observa que, a pesar del revés en la reduccién de la
pobreza debido a la pandemia, las respuestas gubernamentales reflejan un compromiso
activo con el desarrollo inclusivo. Sin embargo, persisten desafios en la igualdad de
oportunidades, la discriminacion y las brechas de género. La implementacién del Convenio
169 de la OIT demuestra avances, pero es necesario realizar inversiones estratégicas en capital
humano y diseflar proyectos sociales especificos que aborden las necesidades de las
poblaciones vulnerables. La prioridad debe ser cerrar las brechas persistentes y promover una
sociedad mas equitativa.

En relacién con la Competitividad del Pais, la recesion econémica ha impactado la inversion
privaday publica en el Perd. La transparencia en la gestién de inversiones publicas se convierte
en una herramienta clave, y es talentoso ver la incorporacién del sector privado en latoma de
decisiones sobre infraestructura. Sin embargo, para fortalecer la economia, es necesario hacer
que los indicadores econémicos sean mas accesibles para la poblacién y los actores
interesados, promoviendo asi una mayor participacion y comprensién de los procesos
econdmicos.

Sobre el Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, |a transparencia y rendicién de
cuentas son fundamentales para fortalecer la gobernabilidad en el Perd. La lucha
anticorrupcién requiere una consolidaciéon continua de reformas efectivas. La gestién del
consumo de drogasy el acceso a una justicia eficiente son aspectos cruciales para la seguridad
y la confianza en el pais. La clave radica en la necesidad de mantener y fortalecer los
mecanismos que garantizan la transparencia y la integridad institucional.

Finalmente, el Pert exhibe tanto avances como desafios en sus ejes. Para superar estos
desafios, se necesita una accién coordinada y sostenida, promoviendo la participacion
ciudadana y garantizando la equidad en el desarrollo del pais. La construccién de consensos,
la inversion en capital humano y la promocién de la transparencia.
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