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Objetivo General

Realizar un analisis del presupuesto presentado por el Fondo Nacional de Becas, con el fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las Directrices Generales
de Politica Presupuestaria, Empleo, Inversion y Endeudamiento vigentes y otra normativa
relacionada con el ambito de la Autoridad Presupuestaria, asi como su vinculacion con la
programacion estratégica en el Plan Operativo Institucional.

Resumen Ejecutivo

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 23, 24 y 57 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, No. 8131 y el articulo
20 inciso k) de su Reglamento, le corresponde a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria dictaminar los documentos presupuestarios remitidos por las entidades y
organos desconcentrados, para verificar el cumplimiento de las Directrices Generales de
Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién y Endeudamiento.

El Fondo Nacional de Becas (FONABE), es un érgano de maxima desconcentracion, con
personeria juridica instrumental y adscrito al Ministerio de Educacién Publica, creado
mediante Ley N°7658 y sus reformas, guiado por las decisiones de su Junta Directiva. Su
finalidad es otorgar becas a estudiantes en condicion de vulnerabilidad socio econdmica,
pobreza y pobreza extrema, para apoyarlos en la permanencia del sistema educativo
nacional.

Para el cumplimiento de su mision, la entidad presentd el Presupuesto Ordinario para el
periodo 2019 por un monto de ¢56.184,6 millones, aprobado por la Junta Directiva de la
entidad mediante el Acuerdo 256 de la Sesién Extraordinaria No. 23 del 27 de setiembre
del afio en curso.

En cuanto a los ingresos presenta un crecimiento menor al experimentado en afos
anteriores de apenas 0,8% (¢447,5 millones) con respecto a los ingresos estimados para
2018, tiene como principal fuente de ingresos la partida de Ingresos Corrientes, que esta
constituida por las Transferencias Corrientes que provienen del Gobierno Central
especificamente del Ministerio de Educacion Publica (MEP) por ¢37.401,2 millones,
ademaés, de Organos Desconcentrados del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF) por ¢18.733,2 millones, en términos porcentuales representan casi
el 100% del Presupuesto Ordinario 2019. Estos recursos son para otorgar a estudiantes de
escasos recursos una beca economica con el fin de que permanezcan insertos dentro del
Sistema Educativo en todo el territorio nacional.

Los ingresos por Financiamiento, especificamente, Recursos de Vigencias Anteriores,
provienen de superavit libre por ¢50,2 millones, que son consistentes con la proyeccion
estimada por el FONABE y no contravienen lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.
32452-H de 29 de junio de 2005 y sus reformas, publicado en La Gaceta N° 130 de 6 de
julio de 2005.
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En lo que a gastos se refiere, presenta un incremento consistente con el ingreso
incorporado de 0,8% (¢447,5 millones) cumpliendo con el principio de equilibrio
presupuestario, la presupuestacién del FONABE esta en relacion directa a sus necesidades
y normativa a cumplir, fortalece como primer orden el programa sustantivo denominado
“Gestion de Becas”, cuyo objetivo es facilitar a los estudiantes que pertenecen a hogares
de escasos recursos la posibilidad de permanecer en el sistema educativo.

La principal partida presupuestaria del programa sustantivo sigue siendo transferencias
corrientes, donde la subpartida con mayor representacion es “becas a terceras personas”
con el 94,1% (¢52.853,8 millones) de la totalidad de los recursos incorporados para el 2019,
corresponde a la proyeccién de becas, de acuerdo con los diferentes productos de becas
en relacion a lo programado, que colaboran directamente en la realizacién de los objetivos
estratégicos de la entidad.

En la partida de remuneraciones, para el 2019 presenta una disminucién con respecto al
afio anterior de ¢21,3 millones, a pesar de incorporarse el aumento del costo de vida
estimado en un 2,0% para este ejercicio econdmico, asi como posibles gastos de
reasignaciones, incrementos en anualidades y pluses salariales, entre otros.

En la partida de servicios se da una disminucién significativa en los recursos incorporados
por un monto de ¢1.347,3 millones con respecto al periodo 2018, segun lo argumentado
por la entidad textualmente indica que “se disminuye presupuesto a raiz del recorte
presupuestario realizado por el Ministerio de Hacienda”. Sera importante medir durante el
periodo del 2019 si esta disminucion repercute en la actividad sustantiva de la entidad,
especificamente en los gastos relacionados con las plataformas tecnolégicas que se utilizan
para brindar la ayuda a la poblacion objetivo, asi como de la contratacion de los servicios
de Correos de Costa Rica que es una herramienta valiosa en la comunicacion de los
procesos de becas.

Con respecto a la partida de materiales y suministros lo incorporado por el FONABE para
el 2019 también presenta una disminucion de ¢25,1 millones en relacién al 2018, la
disminucién aplica en partidas que dan soporte al proceso sustantivo a nivel de suministros
que por los porcentajes indicados podrian ser de impacto en el desarrollo de las funciones
normales de la entidad para el periodo 2019.

En la partida de bienes duraderos ocurre una reduccion de ¢157,3 millones con respecto a
lo incorporado en el 2018, se espera que la misma no afecte las funciones normales y
sustantivas de la entidad en la obtencién de los objetivos y metas institucionales.

Un aspecto que llama la atencién dentro de las justificaciones incorporadas por la entidad
en la comparacion de los gastos incluidos en el 2019 en relacién con el 2018, tal como se
indicé anteriormente, es que se indica textualmente lo siguiente: “A raiz del recorte
presupuestario por parte del Ministerio de Hacienda no se le asigné presupuesto”, si
comparamos los recursos que se dieron en el 2019 apenas se incrementan en 0,8% que
representan ¢2.013,0 millones, no se da una relacion a lo expuesto por la entidad, pero
presupuestariamente si se reducen en su mayoria los recursos asignados a las partidas
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presupuestarias, porque se dio una redistribuciéon de recursos comparado al afio anterior,
la diferencia de recursos generada casi en su totalidad fue incorporada para fortalecer la
funcion sustantiva en la partida de transferencias corrientes.

En el apartado de empleo se muestra una diferencia con la cantidad de puestos aprobados
por la Autoridad Presupuestaria, debido a que incorpora en la relacion de puestos del
Presupuesto Ordinario 2019, un traslado que va a efectuarse a partir del 2019, de una plaza
de Profesional de Servicio Civil 3, Especialidad; Derecho, para ser ubicada en la Asesoria
Legal proveniente del MIVAH, el cual no ha sido presentado a esta Secretaria Técnica para
su correspondiente estudio.

En relacién a la distribucion de puestos por cargos fijos, es similar al periodo 2018, donde
el programa administrativo tiene un mayor peso en la cantidad de puestos que el programa
sustantivo de gestion de becas.

En la revision efectuada de la parte estratégica, se logra determinar que el producto final
gue brinda la entidad esta directamente relacionado con los objetivos estratégicos del
programa sustantivo, asimismo, los indicadores de producto final permiten medir el bien que
se genera en la poblacion objetivo del FONABE.

En lo concerniente a la formulacién de la Matriz de Articulacion Plan Presupuesto (MAPP)
para el 2019, esta acorde a los lineamientos emitidos por los Lineamientos Técnicos y
Metodoldgicos para la Planificacion, Programacién Presupuestaria y Seguimiento y la
Evaluacion Estratégica en el Sector Publico en Costa Rica para el 2019, no obstante, es
importante aclarar que se encuentra en proceso de formulacién el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2022 de la Administracion Alvarado Quesada, por lo tanto, los instrumentos
incorporados podrian sufrir cambios en su programacion.

Asimismo, se realiza el proceso de verificacion del cumplimiento de lo estipulado en las
Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién vy
Endeudamiento para el afio 2018 y sus Procedimientos, donde se determiné que el
Presupuesto Ordinario 2019 atiende el cumplimiento de las directrices y procedimientos
citados, de igual manera, cumple con el monto del gasto presupuestario maximo asignado
para dicho periodo, presentando un saldo de ¢1.575,3 millones, el cual la entidad podra
incorporar durante dicho afio, de acuerdo con su necesidad de utilizacion.
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Introduccion

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 23, 24 y 57 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, No. 8131 y el articulo
20 inciso k) de su Reglamento, le corresponde a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), dictaminar los documentos presupuestarios remitidos por las
entidades y organos desconcentrados, para verificar el cumplimiento de las Directrices
Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién y Endeudamiento.

En consideracién de lo anterior, se procede a realizar un andlisis de la estructura y
comportamiento de los ingresos y gastos incorporados en el Presupuesto Ordinario del
periodo 2019 del FONABE, para determinar el cumplimiento de Directrices y posibles
variaciones de los recursos presupuestados, con respecto a afios anteriores, y su impacto
en el presupuesto institucional, asi como los bienes y servicios entregados a la ciudadania,
esto especificamente en el periodo comprendido entre el 2015 - 2017 y estimacion 2018,
enfatizando en las fuentes principales de financiamiento de la entidad y las partidas de
gasto mas relevantes, asi como la relacién de estos con los resultados obtenidos en cuanto
a la entrega de los bienes o servicios definidos a nivel del Plan Operativo Institucional.

Se elaboraron previamente, cuadros y graficos necesarios para sustentar el analisis con
base en la informacion del Sistema de Informacion de Presupuestos Publicos (SIPP),
mediante el uso del cubo presupuestario disefiado en la Secretaria Técnica, asi como el
soporte de las liquidaciones presupuestarias de los periodos sefialados, el presupuesto
ordinario 2018, la informacién complementaria solicitada a la entidad mediante oficio STAP-
Circular-1136-2018, ademas, de informacion que dispone la Secretaria Técnica producto
de consultas o estudios efectuados durante el 2018.

La estructura del documento inicia con una breve referencia al contexto general de la
entidad, en cuanto al sector al que pertenece, su naturaleza, mision, base legal, estructura
presupuestaria, los servicios que genera, beneficiarios, entre otros aspectos.

Luego se analiza lo referente que respecta a sus fuentes de financiamiento, variaciones
mas significativas, la normativa legal de destinos condicionados y la incorporacion de los
recursos de superavit, para determinar si corresponde a la normativa vigente.

En lo que respecta a los egresos presupuestados, se analiza la estructura programéatica del
periodo, el comportamiento de las variaciones mas importantes en relacién con periodos
anteriores, la ejecucion presupuestaria de los gastos del periodo en estudio 2015-2019,
ademas, de determinar si se incluyen proyectos de inversion previstos para dicho periodo.

Seguidamente, con base en el Plan Operativo Institucional y la Matriz de Articulaciéon Plan-
Presupuesto (MAPP) se verifica la vinculacion del presupuesto con los compromisos del
Plan Nacional de Desarrollo, de igual manera los objetivos, indicadores y actividades que
tiene la entidad para el periodo 2019.
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En el penultimo apartado, en cuanto al proceso de verificacion del cumplimiento de las
directrices, procedimientos y otra normativa aplicable, se utiliza una tabla con el detalle de
todas aquellas disposiciones que debieron haberse atendido en la formulacién del
presupuesto ordinario y que, en caso de incumplimiento, la entidad debera realizar los
ajustes que correspondan.

Finalmente, se presentan las disposiciones a atender por parte de la entidad.

Debido al periodo de tiempo disponible para la realizacion del estudio, se utiliza solamente
la informacion remitida por la entidad para los periodos indicados e informacién disponible
a nivel interno de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), por lo que
pudiera haberse dejado de lado otros elementos propios del funcionamiento de la entidad.
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Capitulo 1.

Andlisis Presupuesto Ordinario y POI 2018

1.1. Descripciéon General de la Entidad

El Fondo Nacional de Becas (FONABE) se ubica en el Sector de Trabajo, Desarrollo
Humano e Inclusion Social y Trabajo, de acuerdo con el Decreto Ejecutivo 41187-MP-
MIDEPLAN.

Es un 6rgano de maxima desconcentracion, con personeria juridica instrumental y adscrito
al Ministerio de Educacién Publica, creado mediante Ley N°7658 y sus reformas, el jerarca
supremo esta conformado por una Junta Directiva, mientras que el jerarca ejecutivo esta
representado por el Director de la entidad.

Como funcién sustantiva le compete la permanencia de estudiantes en condicién de
vulnerabilidad socio economica, pobreza y pobreza extrema en el sistema educativo a
través del otorgamiento, administracion y seguimiento de becas.

Sus objetivos estratégicos permiten alcanzar la misién y vision establecido, por medio del
fortalecimiento en el servicio ciudadano, el acercamiento a la poblacion meta utilizando una
comunicacion clara y consistente, el desarrollo de las investigaciones relacionadas con la
poblacion objetivo, complementandose con la mejora continua en los procesos
institucionales, la plataforma tecnoldgica, la gestién de informacion y la consolidacion de
alianzas estratégicas.

El producto que brinda el Fondo Nacional de Becas es la concesion de Becas Economicas,
que se otorgan a estudiantes de escasos recursos econémicos, con el fin de que
permanezcan insertos dentro del Sistema Educativo. El producto es demandado por toda
la poblacién de estudiantes que se encuentren en pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad, a nivel nacional, el producto se subdivide en tres grandes grupos, a saber:
Becas socioecondmicas, especiales y por mérito personal. Entre ellas podemos encontrar:
Becas a preescolar, a primaria, Transporte por Ruta, Especiales, necesidades educativas
asociadas a discapacidad, necesidades educativas asociadas a jévenes madres y padres,
necesidades educativas asociadas a condiciones de riesgo, entre otros.

El FONABE cuenta con la siguiente estructura programatica, a saber:
Administrativo: responsable a nivel financiero de administrar, controlar y ejecutar los

recursos de la institucién. Le compete planificar, dirigir, coordinar y controlar las actividades
de apoyo administrativo, bajo el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes.

Gestién de Becas: agrupa las funciones y procesos correspondientes para gestionar la
concesion de becas de manera objetiva, oportuna, transparente y equitativa.
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En la tabla No.1 se muestra la incorporacién de recursos conforme a la estructura
programatica.

Tabla 1. FONABE: Estructura Presupuestaria por Programa 2019
(En millones de colones y porcentajes)

Programa Presupuesto Participacion

Gestion de Becas 54.621,4 94,0%
Administrativo 1.563,2 6,0%
Total 56.184,6 100,0%

Fuente: STAP con informacion del Plan Operativo Institucional 2019 del FONABE.
1.2. Analisis de los Ingresos.

La composicion de los ingresos de la entidad para el 2019 en montos absolutos y relativos,
se presenta en el siguiente gréfico:

Grafico 1. FONABE: Ingresos presupuestados 2019
(En millones de colones y porcentajes)

Financiamiento
50,2 (0,1%)

Ingresos Corrientes

56.134,4 (99,9%)

Fuente: STAP con informacion del Presupuesto Ordinario 2019 del FONABE.

En el Grafico 1, se muestra que el FONABE tiene como principal fuente de ingresos la
partida de Ingresos Corrientes, que esta constituida por las Transferencias Corrientes que
provienen del Gobierno Central especificamente del Ministerio de Educacion Publica (MEP)
por ¢37.401,2 millones, ademas de Organos Desconcentrados del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) por ¢18.733,2 millones, en términos
porcentuales representan casi el 100% del Presupuesto Ordinario 2019. Estos recursos son
para otorgar, a estudiantes de escasos recursos, una beca econdémica con el fin de que
permanezcan insertos dentro del Sistema Educativo en todo el territorio nacional.
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El monto correspondiente a la Transferencia de Gobierno, se encuentra incorporado en el
Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econdmico del 2019, el cual se ratificé en la pagina web del Ministerio de Hacienda y esta
sujeto de aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa. En lo referente al monto de los
recursos provenientes de FODESAF se verifico con el analista de la Secretaria Técnica que
tiene a cargo esta entidad que los recursos se estén incorporando en su presupuesto
ordinario.

Los ingresos por Financiamiento, correspondientes a Recursos de Vigencias Anteriores,
segun la certificacion emitida por el Departamento de Contabilidad-Presupuesto indica que
de los ¢60,0 millones que se estima del superavit libre operativo acumulado al 31 de
diciembre de 2018, se incorporan para este periodo 2019 ¢50,2 millones, que representan
la otra fuente de ingresos para cumplir los objetivos del periodo, los cuales se destina para
cubrir gastos operativos ubicados en la partida de bienes duraderos, con el fin de adquirir
equipo de comunicacion y equipo de mobiliario de oficina, lo anterior, para atender
oportunamente las necesidades que la institucion tiene con su poblacién objetivo, se
determina que lo incorporado es consistente con la certificacion emitida por el FONABE y
no contraviene con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 32452-H de 29 de junio de
2005 y sus reformas, publicado en La Gaceta N° 130 de 6 de julio de 2005.

El comportamiento de los ingresos presupuestados que ha tenido el IMAS durante el
periodo en estudio se muestra en el siguiente gréafico:

Gréfico 2. FONABE: Ingresos presupuestados
2015-2019
(En millones de colones)

54.832,0 56.134,4
60.000,0 494467
46.359,7
50.000,0 41.135,3
40.000,0
30.000,0
20.000,0
6.426,8 6.440,9
10.000,0 957,4
905,1 50,2
0 _—
2015 2016 2017 2018 2019

Periodos

B [NGRESOS CORRIENTES ~ mFINANCIAMIENTO

Fuente: STAP con informacién del SIPP, utilizando el Cubo Presupuestario, al 19/10/2018.
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De conformidad con el Gréfico 2, se aprecia que el comportamiento de los ingresos
presupuestados del afio 2015 al 2017 y la proyeccién a diciembre 2018 basado en la
ejecucion presupuestaria al 1l trimestre de este afio, en lo que respecta a los ingresos
corrientes se orienta solo a los recursos que percibe provenientes de los entes que por Ley
les corresponde aportar a la entidad, condicién que origina una variabilidad en los ingresos
incorporados durante el periodo en estudio, que para el 2019 apenas aumenta en 2,4%
(¢1.302,4 millones).

En cuanto a los ingresos por financiamiento, que son remanentes de periodos anteriores
de naturaleza libre especificamente del afio 2017, lo incorporado se ubica dentro del monto
comunicado por el FONABE de la certificacion proyectada del superavit del periodo vigente,
la cual para el periodo 2019 disminuye en 94,5%, que puede interpretarse como una mejora
en la gestidn de ejecucion por parte de la entidad de los recursos asignados, utilizados para
el desarrollo de sus programas enfocados en la asignacion de becas a los estudiantes en
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad.

1.3. Analisis de los Gastos Presupuestados.

En la siguiente tabla se presenta la estructura del gasto total por programas con la
respectiva participacion relativa de cada partida del presupuesto de gastos para el periodo
2019:

Tabla 2. FONABE: Estructura presupuestaria total y programatica 2019
(En millones y porcentajes)

. . Gestion de . . Participacién
Partidas Presupuestarias Becas Administrativo Total Relaf"(iva
Remuneraciones 536,1 850,1 1.386,2 2,5%
Servicios 1.181,3 548,6 1.729,9 3,1%
Materiales y Suministros 30,2 14,9 45,1 0,1%
Bienes Duraderos ,0 79,6 79,6 0,1%
Transferencias Corrientes 52.873,8 69,9 52.943,7 94,2%
Cuentas Especiales 0 ,0 ,0 0,0%
Total 54.621,4 1.563,2 56.184,6 100,0%

Fuente: STAP con informacién del Presupuesto Ordinario 2019.

De la tabla 2, se logra determinar que la presupuestacion del FONABE esta en relacion
directa a sus necesidades y normativa a cumplir, fortalece como primer orden el programa
sustantivo denominado “Gestién de Becas”, cuyo objetivo es facilitar a los estudiantes que
pertenecen a hogares de escasos recursos la posibilidad de permanecer en el sistema
educativo.

Existen tres factores para el otorgamiento de becas a los estudiantes, que utiliza este
programa sustantivo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7568 de Creacion de la
entidad detallados a continuacion:
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e La condicién socioecondémica donde se utiliza el Modelo Integrado de Calificacion
de Becas (MICB), para establecer a partir de los ingresos de los hogares, si tienen
la capacidad de satisfacer un conjunto de necesidades alimentarias y no
alimentarias consideradas como esenciales.

¢ Elrendimiento académico, mide el grado de aprovechamiento minimo aceptable que
debe cumplir el beneficiario, de acuerdo con lo definido para cada nivel de estudio.

e El mérito personal, son las condiciones personales y socioeducativas del estudiante
gue favorecen su permanencia en el Sistema Educativo.

La principal partida presupuestaria del programa sustantivo en el 2019 sigue siendo
transferencias corrientes, donde la subpartida con mayor representacion es “becas a
terceras personas” con el 94,1% (¢52.853,8 millones) de la totalidad de los recursos
incorporados para el 2019, corresponde a la proyeccién de becas, de acuerdo con los
diferentes productos de becas en relacién a lo programado, que colaboran directamente en
la realizacién de los objetivos estratégicos de la entidad.

La partida que sigue en importancia dentro del gasto de este programa, es servicios, las
subpartidas de mayor relevancia corresponden a “comisiones y gastos por servicios
financieros y comerciales” (¢481,2 millones), representan el pago de las comisiones
bancarias por giros y transferencias a los beneficiarios segun lo establecido en el convenio
con el Banco Nacional; “servicios generales” (¢74,5 millones) que se refiere al pago de los
servicios de correo que brinda Correos de Costa Rica utilizado con el propésito de remitir a
los Centros Educativos todo tipo de documentacién; “otros servicios de gestion y apoyo”
(¢502,7 millones), son los egresos que se relacionan con la adquisicion de servicios de
administracién de mensajes instantaneos necesarios para notificaciones de los procesos
de becas a través de la Telefonia IP.

En segundo orden se encuentra el programa de “Administrativo”, cuya funcién consiste en
velar que los recursos asignados, desde el punto de vista financiero y administrativo
cumplan con la normativa establecida.

Para este periodo su principal partida corresponde a remuneraciones que se analizara en
un apartado posterior.

La partida que sigue en importancia en el programa de apoyo corresponde a servicios, las
subpartidas con mayor impacto de participacién son a saber: “alquiler de edificios, locales
y terrenos” (¢143,0 millones) para el pago del alquiler del edificio que alberga las oficinas
de la entidad; “servicios de desarrollo de sistemas informaticos” (¢139,8 millones) para dar
continuidad a los proyectos de la contratacion 2016LA-000003-00085000001 Servicio de
Programacion de Servidores; el servicio de infraestructura Dedicado al Hospedaje del
Sistema Integrado para el Control de Becas (SICOB); especialistas temporales de trabajo
en red de Tecnologias de Informacién de Proyectos que inician en operacion en el 2018;
Servicio de Infraestructura Dedicado al Hospedaje del Sistema Nacional de Informacion; el
Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) y el Modulo de Reporteria y
Procesos de SINIRUBE, vinculado con el POIL.
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“Mantenimiento y reparacion de equipo de computo y sistemas de informaciéon” (¢70,0
millones) son recursos para garantizar la continuidad de los proyectos adquiridos en el
2017, ademas, de gastos para el mantenimiento preventivo y correctivo de Bases de Datos
BD-SQL Server, sitio Web de FONABE, Sistema SICOB y SINIRUBE.

En un tercer orden estéa la partida de remuneraciones la cual se analizara mas adelante, en
cuarta posicion se ubica bienes duraderos, que esta compuesta en su totalidad por la
subpartida de “bienes tangibles” (¢79,6 millones) para la compra y renovacion de licencias
tales como SAP, Ultimus, Microsoft, Antivirus, Team Mate, IDEA y Béku indispensables
para la administracion.

Todo lo anterior son gastos complementarios necesarios que sirven de apoyo al
otorgamiento de becas que es la razon de ser de la entidad.

A continuacion en la tabla 3, se presenta el comportamiento que han tenido los gastos
presupuestados en el periodo en estudio, donde se observa la tasa de variacion anual
experimentada.

Tabla 3. FONABE: Comportamiento del gasto a nivel presupuestario
periodo 2015-2019
(En millones de colones y porcentajes)

Periodos Tasa de Variacion
2015 2016 2017 2018 2019 16/15 17/16 18/17 19/18

Detalle de Cuentas

REMUNERACIONES 1.113,2| 1.353,6| 1.142,3| 1.407,5| 1.386,2| 21,6% | -156% | 222%| -1,5%

SERVICIOS 2.502,2| 1.821,8| 2.283,6| 3.0441| 1.7299|-272%| 253% | 32,5% | -43,2%
ZS“TAFI\TTLQ,ATLRE()SSY 63,3 434 35,8 68,1 4511 -31,4% | -17,5% | 84,2% | -33,8%
EEQEDSEROS 297,1 174,3 156,7 283,8 79,6 | -41,3% | -10,1% | 86,4% | -72,0%
Eg/;l;?gﬁsggcms 43.578,9 | 46.998,6 | 49.182,1| 50.928,9 | 52.943,7| 7,8% 46% | 3,6% 3,9%
CUENTAS o _
ESPECIALES 7.3 12,5 2 1 0| 69,7% | -98,8% | 127,0% 100,0%
Total Egresos 5 X ’ )
Presupuestados 47.562,0 | 50.404,0 | 52.800,6 | 55.737,1| 56.184,6 | 6,0% 48%| 56%| 0,8%

Fuente: STAP con informacién del SIPP, utilizando el Cubo Presupuestario, al 19/10/2018.

REMUNERACIONES:

En esta partida, se ubican los recursos necesarios para que la entidad pueda hacerle frente
al pago de la planilla institucional, es la retribucion salarial al recurso humano que incide
directamente en el cumplimiento de la mision, vision y objetivos institucionales.

Para el 2019 presenta una disminucién con respecto al afio anterior de ¢21,3 millones, a
pesar de incorporarse el aumento del costo de vida estimado en un 2,0% para el ejercicio
economico 2019, asi como posibles gastos de reasignaciones, incrementos en anualidades
y pluses salariales, entre otros, ademas, de la provision de un traslado de una plaza
proveniente del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) a partir del
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2019. A nivel presupuestario se destaca como la tercera partida en orden de importancia
en la entidad con respecto al total presupuestado.

Las subpartidas de remuneraciones, para el 2019 experimentan tanto aumentos como
disminuciones en relacién al 2018, que dan como resultado la reduccion de recursos antes
indicada, aquellas que tienen una mayor disminucion en relacién al periodo anterior con un
100,0%, dado que no se incorporaron recursos para el 2019 corresponden a “tiempo
extraordinario” (¢21,8 millones), y “recargo de funciones” (¢19,5 millones) que segun el
clasificador de gastos es para la retribucion eventual al personal que presta sus servicios
en horas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo, y a las retribuciones que la institucion
destina a funcionarios, que en adicion a sus propias funciones asumen temporalmente los
deberes y responsabilidades de un cargo de nivel superior por ausencia temporal de su
titular respectivamente. Aquellas subpartidas que aumentaron en relacion al 2018
corresponden a “restriccion al ejercicio liberal de la profesiéon” en 3,0% (¢7,9 millones),
“otros incentivos salariales 8,1% (¢3,9 millones), “retribucion por afios servicios” 2,9% (¢3,8
millones), “décimo tercer mes” 2,5% (¢2,3 millones) y “salario escolar” 2,5% (¢2,1 millones),
las cuales forman parte de incentivos salariales que son retribuciones que de conformidad
con la legislacién vigente se asignan al servidor por sus caracteristicas laborales y por la
funcién que realiza esta determinada por su puesto de trabajo y que como tal,
complementan las remuneraciones basicas.

El comportamiento de esta partida durante el periodo estudiado en cuanto a puestos se
refiere, no ha experimentado variaciones significativas, la Unica fue en el 2016, donde se
incluyeron 2 traslados horizontales provenientes del MEP segun Resoluciones No.1119-
MEP-2014 y 1120-MEP-2014, de los puestos 452 y 51507 respectivamente, aumentando
la cantidad total de puestos por cargos fijos a 68. Para el 2019, se vuelve a presentar una
nueva modificacion, donde la cantidad total de cargos fijos presenta una diferencia de una
plaza de Profesional de Servicio Civil 3, Especialidad Derecho, incorporada en la relacion
de puestos del Presupuesto Ordinario, que corresponde a un traslado que va a efectuarse
a partir del 2019, , para ser ubicada en la Asesoria Legal proveniente del MIVAH, solicitud
gue a la fecha de este estudio no ha sido presentada a esta Secretaria Técnica para su
correspondiente estudio.

SERVICIOS:

Esta partida es utilizada para atender las contrataciones esenciales para el desarrollo de
las actividades institucionales ubicadas en los dos programas, presenta una disminucion
significativa en los recursos incorporados por un monto de ¢1.347,3 millones con respecto
al periodo 2018.

Especialmente en algunas subpartidas incorporadas en este periodo, tal es el caso, de
“servicios de desarrollo de sistemas informaticos” con un decrecimiento de 84,4% (¢755,9
millones) de gastos relacionados con las plataformas de servicios tecnoldgicos que requiere
la entidad para apoyar la gestién en el otorgamiento de becas; “mantenimiento y reparacion
de equipo de cémputo y sistemas de informacion, que decrece 82,2% (¢345,5 millones)
gastos que se utlizan en el mantenimiento del Sitio Web, Sistema SICOB, Sistema
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SINIRUBE y equipos en general; “servicios generales” se reduce en 28,5% (¢60,1 millones),
gue son gastos de contrataciones relacionadas con los servicios de correo, seguridad,
limpieza, digitacion de expedientes, guarda documentos, entre otras funciones; “actividades
de capacitacion” cuya afectacion se da en 100,0% (¢58,4 millones), son gastos
relacionados a servicios inherentes a la formacién y capacitacion de los funcionarios y otros
participantes y “servicios en ciencias econémicas y sociales” que disminuye en 53,8%
(¢40,8 millones) para la contratacion de la auditoria externa para auditar los estados
financieros y liquidacién presupuestaria del 2018, asi como para la consultoria de apoyo de
estudios de fiscalizacion.

Sera importante medir durante el periodo del 2019 si estas disminuciones repercuten en la
actividad sustantiva de la entidad, especificamente en los gastos relacionados con las
plataformas tecnolégicas que se utilizan para brindar la ayuda a la poblacion objetivo, asi
como de la contratacion de los servicios de Correos de Costa Rica que es una herramienta
valiosa en la comunicacién de los procesos de becas.

MATERIALES Y SUMINISTROS:

Con respecto a esta partida, lo incorporado por el FONABE para el 2019 también presenta
una disminucién de ¢25,1 millones en relacién al 2018. Esta afectacion se da en las
subpartidas de “utiles y materiales de oficina y computo” la cual se reduce en 100,0% (¢10,6
millones), se relaciona con la compra de suministros que incluyen lapices, lapiceros,
prensas, tijeras, llaves maya, token, otros articulos de respaldo magnético, que permita
cumplir con las labores diarias en las distintas oficinas que conforman la entidad; “productos
de papel, carton e impresos” que disminuye en 42,8% (¢8,2 millones) que incluye gastos
de resmas de papel, impresion de formularios, cartulina de empastes, cuadernos, libretas,
tapas de encuadernacion, entre otros y “Utiles y materiales de limpieza” que decrece en
100,0% (¢4,7 millones) en gastos relacionados con articulos necesarios para el aseo
general de la entidad.

Se puede observar que la disminucion aplica en partidas que dan soporte al proceso
sustantivo a nivel de suministros que por los porcentajes indicados podrian ser de impacto
en el desarrollo de las funciones normales de la entidad para el periodo 2019.

BIENES DURADEROS:

Presenta una reduccion de ¢157,3 millones con respecto a lo incorporado en el 2018, las
subpartidas que han tenido un mayor impacto en cuanto a la disminucién son “equipo y
programas de computo” que presenta una disminucion de 100,0% (¢104,4 millones), gastos
relacionados al procesamiento electrénico de datos, tanto de la parte fisica como el conjunto
de programas; “equipo de comunicacién” también con 100,0% (¢50,9 millones), gastos que
se utilizan para la compra de equipos varios de comunicacion necesarios para el apoyo de
los procesos que se ejecutan en las diferentes areas de la entidad.
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La disminucion experimentada en esta partida es significativa, se espera que la misma no
afecte las funciones normales y sustantivas de la entidad en la obtencion de los objetivos y
metas institucionales.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

Es la Ginica que presenta un incremento en el 2019 con respecto al 2018, de 3,9% (¢2.013,0
millones), que se considera razonable en relacibn a los periodos anteriores, esta
representada en su mayoria por la subpartida “becas a terceras personas” con un
incremento del 3,9% (¢1.997,1 millones) donde se incorporan los recursos destinados para
el Programa de Gestion de Becas, que incluyen la fuente de financiamiento del MEP,
Convenio FODESAF y el 0,43% de la Ley, para asumir el gasto de la proyeccion de becas
de los diferentes productos a brindar a los usuarios a superar su condicion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad de acuerdo con lo programado.

Se destaca que el nivel de participacibn de esta subpartida por los recursos que se
incorporan es del 94,1% en relacion a la totalidad de los recursos del 2019, por lo tanto, es
en la que recae la funcién sustantiva de la entidad.

CUENTAS ESPECIALES:

Con relacion al afio anterior se da una reduccion total del 100,0%, no se incorporan recursos
en el 2019, sin embargo, por su naturaleza donde se ubican recursos transitorios sin destino
especifico, se establece que no genera impacto alguno en la misma, mas bien se cumple
adecuadamente los principios de especificacién, vinculaciébn del presupuesto con la
planificacion, principio de programacion y el de gestién financiera.

Del comportamiento que ha tenido el FONABE con respecto a ampliaciones requeridas, se
tiene que por su naturaleza la entidad no acostumbra incorporar recursos por esta via,
solamente en el 2017 incorpord ¢366,3 millones de transferencias corrientes y ¢186,6
millones de superavit libre, ya que necesitaba efectuar el pago de infraestructura dedicada
al hospedaje del Sistema Integrado para el Control de Becas y la programacion de los
servidores, ademas, del mantenimiento preventivo y correctivo de bases de datos BD-SQL-
Sever, la compra de suministros necesarios en el desarrollo de las actividades sustantivas
y para reintegrar montos que fueron tomados por urgencia Institucional para cumplir con los
beneficiarios afectados por el Huracan Otto.

Ademas, por la nueva metodologia aplicada para establecer el calculo del limite
presupuestario maximo con el fin de que las entidades dispongan de los recursos
necesarios durante el periodo para hacer frente a las obligaciones, compromisos, y al
cumplimiento de objetivos y metas, es que se reduce aun mas la necesidad de la entidad
en solicitar ampliaciones del gasto presupuestario maximo.

Un aspecto que llama la atencién dentro de las justificaciones incorporadas por la entidad
en la comparacion de los gastos del 2019 en relacion con el 2018, es que se indica
textualmente lo siguiente: “A raiz del recorte presupuestario por parte del Ministerio de
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Hacienda no se le asigno presupuesto”, si comparamos los recursos que se dieron en el
2019 que se incrementa en apenas 0,8% y que representan ¢2.013,0 millones, no se da
una relacién a lo expuesto por la entidad, pero visiblemente si se reduce en su mayoria los
recursos asignados a las partidas presupuestarias, porque la diferencia de recursos que se
rebajaron fueron casi incorporados en su totalidad para fortalecer la funcién sustantiva en
la partida de transferencias corrientes.

Conforme a la informacién proporcionada por el Cubo Presupuestario al 19 de octubre de
2018, en lo referente a la ejecucion del gasto, se puede apreciar lo siguiente:

Tabla 4. FONABE: Ejecucion Presupuestaria
periodo 2015-2019
(En porcentajes)

Tasa de Variacion de Tasa var. Gastos
Gastos Efectivos Presu uéstados
Detalle de Cuentas 2015 2016 2017 2018 201g/Ga.stos

16/15 | 17/16 18/17 Efectivos 2018
REMUNERACIONES 95,2% | 79,8% | 95,0% | 94,6% 2,0% 0,4% 21,8% 4,9%
SERVICIOS 447% | 77,9% | 81,4% |87,0% | 26,8% | 31,0% 41,6% -34,3%
MATERIALES Y SUMINISTROS 28,3% | 52,9% | 55,9% |87,5% | 28,0% | -12,8% | 188,3% -21,8%
BIENES DURADEROS 34,1% | 66,8% | 42,9% |68,8% | 15,0% | -42,3% | 199,3% -60,4%
TRANSFERENCIAS 0 0 o o o o 0 o
CORRIENTES 94,9% | 98,8% | 98,9% |99,0% | 12,2% 4,8% 3,6% 5,0%
CUENTAS ESPECIALES 0,0% 0,0% 0,0% | 10,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total Porcentaje de Ejecucién 91,8% | 97,3% | 97,9% |98,0% | 12,3% 5,3% 5,7% 2,9%

Fuente: STAP con informacién del SIPP, utilizando el Cubo Presupuestario, al 19/10/2018.

Durante el periodo en estudio el FONABE mantiene una ejecucion razonable con un
promedio del 96,3%, para el 2015 la partida que tiene la menor ejecucion corresponde a
“materiales y suministros” donde su afectacion se genera a nivel de subpartidas en
“combustibles y lubricantes” se incorporé un monto de ¢11,6 millones del cual se ejecuté el
22,6% (¢2,6 millones), seguidamente se encuentran “tintas, pinturas y diluyentes”, para lo
cual se presupuestaron ¢20,0 millones ejecutandose el 24,5% (¢4,9 millones), y “productos
de papel, cartdon e impresos”, se presupuestaron ¢22,2 millones de los cuales se ejecuto el
29,6% (¢6,6 millones).

Para ese mismo afio, Bienes Duraderos es la que sigue en el orden de una menor ejecucion,
en la subpartida “equipos y programas de cOmputo” se incorporaron recursos por ¢123,5
millones, ejecutandose el 16,0% (¢19,7 millones), asimismo, en “equipo de comunicaciéon”
lo presupuestado fue ¢40,0 millones, se ejecutd el 24,2% (¢9,7 millones), y en “bienes
intangibles” se incorporaron ¢100,0 millones, de los cuales se ejecutd el 47,5% (¢47,5
millones)

La partida de servicios para el 2015 es la tercera de menor ejecucion, su incidencia se ve
reflejada por varias subpartidas tales como: “mantenimiento y reparacién de equipo de
computo y sistemas de informacion”, se presupuesté ¢65,0 millones ejecutdndose apenas
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el 6,1% (¢4,0 millones), “servicios de correo” que tiene un monto presupuestado de ¢219,0
millones del cual se ejecutd el 9,8% (¢21,4 millones), “servicios de desarrollo de sistemas
informaticos” se incorporaron ¢323,0 millones de los que se ejecuté el 26,0% (¢84,1
millones), “servicios generales” que lo incorporado correspondié a ¢380,4 millones de lo
cual se ejecutd el 44,7% (¢170,2 millones) y “actividades de capacitacion” donde se
incorporaron recursos por ¢29,0 millones ejecutandose el 67,2% (¢19,5 millones). Igual que
en la liquidacién del 2014, el FONABE no incorpora alguna justificacion de la razén de las
bajas ejecuciones presentadas.

En el 2016 la partida que tiene la menor ejecucion es “materiales y suministros”, producto
de la subpartida de “Utiles y materiales de oficina y computo” donde se incorporaron
recursos por ¢7,7 millones, de los cuales se ejecutd el 35,1% (¢2,7 millones), en
“‘combustibles y lubricantes” se presupuestd ¢4,6 millones, ejecutandose 36,4% (¢1,7
millones), asimismo, en “tintas, pinturas y diluyentes” lo presupuestado fue ¢13,8 millones
y se ejecutd el 54,1% (¢7,5 millones) y en “productos de papel, cartdon e impresos” se
incorporaron ¢14,6 millones y se ejecut6 el 66,0% (9,6 millones).

La siguiente partida en el 2016 en el orden de una menor ejecucion, corresponde a “bienes
duraderos” la afectacién se genera en “bienes intangibles” en la cual se incorporé un monto
de ¢76,6 millones, del cual se ejecuto el 50,3% (¢38,5 millones), y “maquinaria, equipo y
mobiliario diverso” que se presupuestd ¢20,0 millones, de los cuales se ejecutaron el 63,9%
(¢12,8 millones).

Para este afio se ubica la partida de servicios en tercer lugar de menor ejecucion, la cual
es afectada por varias subpartidas tales como, “mantenimiento y reparaciéon de equipo de
cémputo y sistemas de informacion” se presupuesté ¢80,0 millones ejecutandose el 21,4%
(¢17,1 millones), “Servicios en ciencias econdémicas y sociales” con un monto
presupuestado de ¢43,4 millones, del cual se ejecut6 el 39,8% (¢17,3 millones), “seguros”
se incorporaron ¢22,8 millones, de los que se ejecuto el 46,1% (¢10,5 millones), “servicios
de correo” con ¢73,1 millones, ejecutdndose el 47,9% (¢35,1 millones) vy
“telecomunicaciones” se presupuesté ¢24,5 millones, con una ejecucion del 56,3% (¢13,8
millones).

En la liquidacién del 2016, el FONABE explica de forma general que el impacto sufrido en
las partidas que tuvieron una ejecucion inferior al 90,0%, fue la ausencia del Encargado de
Presupuesto quien es el responsable de monitorear la ejecucion presupuestaria y alertar
sobre las subejecuciones para que se tomen las acciones correctivas pertinentes y de
manera oportuna, el cual se nombrd hasta el mes de noviembre de 2016, ademas, se
menciona que en lo que se refiere a materiales y suministros se implementaron procesos
de automatizacion, lo que ha incidido en la disminucién en el consumo de papeleria y otros
suministros, ademas, en bienes duraderos otro aspecto que afecté la ejecucion fue la
contratacion de nuevas lineas de licencias y teléfonos que se proyectaron para este periodo
pero se concretaron en el 2017. Por el caracter muy general de las justificaciones, no
permite dimensionar la afectacion especifica de las partidas mencionadas.
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En el 2017, la partida con menor ejecucién presupuestaria correspondid a “bienes
duraderos” el impacto que presenta corresponde a las subpartidas de “bienes tangibles”
gue se presupuestaron ¢75,9 millones, de los cuales se ejecutaron el 34,0% (¢25,8
millones); “equipos y programa de computo” que en el periodo se incorporaron recursos por
¢54.1 millones, ejecutandose el 64,4% (¢34,8 millones) y “equipo y mobiliario de oficina”
que se ejecuto el 26,4% (¢5,8 millones) de los ¢21.8 millones presupuestados en este afio.

La partida que en el 2017 presenta el siguiente orden de menor ejecucién es “materiales y
suministros” la afectacién se da principalmente en las subpartidas de “productos de papel,
cartdn e impresos” que se incorporaron rubros por ¢14,5 millones ejecutandose el 48,7%
(¢7,1 millones), “tintas, pinturas y diluyentes” tuvo una ejecucion del 61,1% (¢7,7 millones)
de los ¢12.6 millones presupuestados y “dtiles y materiales de oficina y computo” que se
incorporaron recursos por ¢2,5 millones, para una ejecucién del 60,4% (¢1,0 millones).

Por dltimo, la partida en el 2017 en el orden de menor ejecucién es servicios donde las
subpartidas que representan un nivel bajo de ejecucion son “mantenimiento y reparacion
de equipo de cémputo y sistemas de informacién con una ejecucion del 75,3% (¢293,8
millones) de los ¢390,2 millones presupuestados; “otros servicios de gestion y apoyo” se
presupuestaron ¢479,0 millones de los cuales se ejecuté el 80,7% (¢386,5 millones);
“comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales” que se incorporaron rubros
por ¢432,0 millones ejecutandose el 84,2% (¢363,7 millones); “servicios de desarrollo de
sistemas informaticos” donde se presupuestaron recursos por ¢396,2 millones de los que
se ejecutaron el 89,4% (¢354,2 millones); “servicios generales” con una ejecucion del 81,4%
(¢164,6 millones) de los ¢202,2 millones presupuestados y “actividades de capacitacién” se
ejecuto el 37,5% (¢20,5 millones), de los ¢54,6 millones presupuestados.

En el documento de la ejecuciéon presupuestaria del 2017, no se logra determinar las
justificaciones por las cuales se dio la baja ejecucion de las subpartidas indicadas
anteriormente.

De lo remitido en la liquidacion a setiembre de 2018 tenemos que la ejecucién a esta fecha
corresponde a 71,0% (¢39.360,0 millones), se mantiene la tendencia de las partidas que
representan la menor ejecucidn como en los periodos vistos anteriormente, que son bienes
duraderos, servicios, y materiales y suministros, en el informe de ejecucién no se menciona
algun factor que haya afectado la ejecucion, no obstante, los niveles de ejecucion de los
partidas anteriores son bajos en relacion con el tiempo transcurrido en el afio 2018 (9
meses), por lo que la entidad debera tomar medidas correctivas para que en el Ultimo
trimestre del afio se muestre una mejoria en la ejecucion de estas partidas.

De lo expuesto a nivel de la ejecucion efectuada por el FONABE durante el periodo 2015 al
2018 se determina que la mayoria de los recursos ejecutados se invierten en el programa
sustantivo, que vela por el otorgamiento de becas a los estudiantes en condiciones de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, con el fin de cumplir con los objetivos
institucionales y con la razén de ser para la cual fue creada.
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Finalmente, el FONABE no incorpora proyectos de inversion publica dentro del presupuesto
del 2019.

1.3.1. Empleo y Salarios

Segun el Acuerdo No. 12019 tomado por la Autoridad Presupuestaria en la Sesién Ordinaria
No. 04-2018, comunicado mediante el oficio STAP-0589-2018, la entidad tiene la cantidad
de 68 puestos autorizados para el 2018, todos por cargos fijos, que difiere con lo
incorporado en la relacién de puestos del presupuesto remitido para el 2019, producto de
incluir un puesto que va a ser traslado del MIVAH, pero que no se ha efectuado ninguna
gestién ante la Secretaria Técnica para su correspondiente analisis.

Seguidamente, se presenta la distribucion por grupo ocupacional incluido el puesto que no
ha sido aprobado:
Tabla 5. FONABE: Puestos por grupo ocupacional 2019
(cantidad de puestos)

Grupo ocupacional Cantidad de
puestos
Superior 2
Cargos fijos Ejecutiyo 11
Profesional 41
Técnico 6
Administrativo 7
Servicio 2
Total puestos 69

Fuente: STAP, datos del FONABE Presupuesto Ordinario 2019

Por la naturaleza de la entidad, le corresponde desarrollar un enfoque social para disminuir
la desercion de estudiantes a nivel de primaria ubicados en pobreza y pobreza extrema
para mejorar su condicion social actual, se requiere de un personal que tenga la capacidad
profesional especializada en la rama que le compete implementar, por lo que la distribucién
en los grupos ocupacionales es acorde a su necesidad institucional, siendo el estrato
profesional el de mayor participacion con un 59,4%.

Es importante para el andlisis que se esta efectuando tomar en cuenta la estructura
ocupacional programatica de los puestos con que cuenta la entidad que se presenta en el
siguiente gréfico:



SECRETARIA TECNICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

M‘ Ministerio de
Hacienda r

GOBIERNO DEL BICENTENAIC

DE-496-2018 FONABE: Presupuesto Ordinario 2019

07 de noviembre de 2018
Péagina 19 de 26

Gréfico 3. FONABE: Estructura ocupacional programatica 2019
(En cantidad de puestos)

Gestion de Becas;
31 Administrativo;
38

Fuente: STAP, datos del FONABE Presupuesto Ordinario 2019

La distribucion es similar al periodo 2018, donde el programa administrativo tiene un mayor
peso en cantidad de puestos que el programa sustantivo de gestiébn de becas, esta
observacion, se habia indicado a la entidad y la misma respondié de manera general que
se debia a la estructura ocupacional y las funciones desarrolladas en los procesos llevados
a cabo, sin embargo, es conveniente se aclare si la entidad ha valorado esta situaciéon y de
ser asi nos aclare las medidas tomadas al respecto.

En cuanto a sus puestos, se encuentran dentro del Régimen de Servicio Civil, asimismo,
existen 2 puestos de confianza, valorados por la Autoridad Presupuestaria que corresponde
al Director Ejecutivo y al Auditor Interno. Se logra determinar de la revision efectuada que
los salarios incorporados en el PO 2018 corresponden a lo establecido en las resoluciones
salariales emitidas al | semestre de 2018. Ademas, por su naturaleza es una entidad que
no tiene plazas de confianza subalternos.

Asimismo, del comparativo de la Relacién de Puestos de los afios 2018 y 2019, no se dan
cambios en las clasificaciones de puestos, solamente como se indicé anteriormente la
distribucion de las plazas segun el grupo ocupacional (69 puestos), difiere con el informe
de nivel de empleo al tercer trimestre del 2018 incluido en el SICCNET (68 puestos) por la
plaza que se va a trasladar del MIVAH para el 2019.

Se le recuerda al FONABE que para efectuar procesos de reasignacion debera tomar en
cuenta lo establecido en el articulo 20 de la Directriz Presidencial 98-H y sus reformas.

De los pluses incorporados, se determina que son consistentes con los reportados en
periodos anteriores y para los cuales la entidad remite la normativa legal que utiliza para su
aplicacion.
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1.4. Programacion Estratégica Institucional-Presupuestaria 2019

El Unico producto que brinda el Fondo Nacional de Becas es la concesion de Becas
Econdmicas, otorgadas a estudiantes de escasos recursos econémicos, con el fin de que
permanezcan dentro del Sistema Educativo.

Los criterios que se utilizan para determinar la ayuda de las becas en el programa sustantivo
de Gestidén de Becas son dos: uno por condicién socioecondmica y el otro por condicién
especial.

En la condicion socioecondémica se ubican los niveles educativos de preescolar, primaria,
post secundaria y becas educacién para jévenes y adultos, la ayuda econémica oscila entre
los ¢17.700,0 colones y los ¢83.000,0 colones dependiendo del nivel.

En relacion con las condiciones especiales, son apoyos econémicos para estudiantes con
necesidades educativas especiales, jovenes madres/padres, nifios, niflas adolescentes en
conflicto social, estudiantes indigenas, gestion de riesgo en desastres y/o emergencias,
estudiantes privados de libertad, becas puente al desarrollo, excelencia académica, asi
como distinciones deportivas, artisticas y cientifico-tecnolédgica, en rangos de ayuda que
van entre los ¢11.500,0 colones y los ¢62.200,0 colones dependiendo de su condicion.

Para el 2019 se estima una entrega de becas dependiendo de su fuente de financiamiento
correspondiente al siguiente desglose:

¢ Recursos del Ministerio de Educacion Publica, la meta estimada corresponde a
la entrega de 95.554 becas por condicibn socioecondmica, en términos
resupuestarios, con un costo estimado de ¢21.887,7 millones, asi como la entrega
de 34.795 becas por condicion especial que correspondera a ¢11.719,9 millones,
ademas, de 830 becas por mérito personal por ¢512,9 millones, para un total de
131.179 becas (¢34.120,5 millones) por otorgar en el afio bajo esta fuente de
financiamiento.

¢ Recursos del Convenio Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, FODESAF y
FONABE, se entregarian 72.763 becas por condicién econémica que se estima un
costo de ¢16.016,2 millones.

e Recursos del 0,43% de la Ley 8783 de FODESAF, corresponderia a 7.281 becas
por ¢2.717,0 millones.

Se logra determinar de la informacion que el producto final esta directamente relacionado
tanto con los objetivos estratégicos del programa sustantivo, asimismo, los indicadores de
producto final permiten medir adecuadamente el bien que se genera a la poblacion objetivo
del FONABE.

En lo concerniente a la formulaciéon de la Matriz de Articulacién Plan Presupuesto (MAPP)
para el 2019, esta acorde a los lineamientos emitidos por los Lineamientos Técnicos y
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Metodolégicos para la Planificacién, Programacion Presupuestaria y Seguimiento y la
Evaluacién Estratégica en el Sector Publico en Costa Rica para el 2019, no obstante, es
importante aclarar que se encuentra en proceso de formulacion el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2022 de la Administracion Alvarado Quesada, por lo tanto, los instrumentos
incorporados podrian sufrir cambios en su programacion.

Se destaca que la entidad utiliza el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), como una
herramienta oficial de medicion, de informacion, de asignacion de recursos, de seguimiento
y evaluacion de los programas sociales, de acuerdo con el articulo 1° de la Directriz N° 045-
MP vy articulo 14 del Decreto N° 40981-H, publicado en La Gaceta N° 55, del 23 de marzo
de 2018, especificamente en la inclusion del indicador “Numero de estudiantes de
educacion primaria en condicién de pobreza extrema con beca, matriculados en los centros
educativos ubicados en los cantones prioritarios de las regiones de planificacion nacional,
segun el indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
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Capitulo II.

Verificacion del cumplimiento de las Directrices

Del proceso de verificacion del cumplimiento de lo estipulado Decreto Ejecutivo N° 40980-
H, Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién y
Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos Desconcentrados, segin
corresponda, cubiertos por el @&mbito de la Autoridad Presupuestaria para el afio 2019 y sus
Procedimientos (Decreto 38916-H), se obtiene:

Para el Presupuesto Ordinario 2019, el FONABE cumple con el requisito de enviar
el documento ajustado a los clasificadores de ingresos y gastos vigentes.

En referencia al cumplimiento del gasto maximo presupuestario para el 2019, el
presupuesto de la institucién asciende a ¢56.184,6 millones, con los movimientos
reflejados en este presupuesto ordinario, queda un saldo presupuestario de
¢1.575,3 millones, el cual la entidad podra incorporar de acuerdo con su necesidad
de utilizacién.

El FONABE no incorpora recursos en las subpartidas de “Informacion” y “Publicidad
y propaganda”, para pautar con el Sistema Nacional de Radio y Televisién Cultural
(SINART).

La entidad no cuenta con proyectos de inversion.

En cuanto a la cantidad de plazas por cargos fijos que incorpora en el presupuesto,
difiere de lo fijado por la Autoridad Presupuestaria en el Acuerdo No. 11019, tomado
en la Sesion Ordinaria No. 04-2018 y comunicado mediante oficio STAP-0589-2018
del 30 de abril de 2018, dado que incorpora un puesto por cargos fijos de un
eventual traslado del MIVAH que va a darse para el 2109, el cual no ha efectuado
ninguna gestion para su analisis ante esta Secretaria Técnica.

Se incorporan los pluses segun corresponde, a saber: dedicacion exclusiva, carrera
profesional, prohibicion y anualidades.

De acuerdo con la clasificacion y valoracién de los puestos, estos se encuentran
acorde al Manual de Clases y al indice salarial de las Resoluciones al | Semestre
de 2018. La clasificacion y valoracion de los puestos de confianza (Director Ejecutivo
y Auditor Interno valorados por la AP, se ajustan a lo autorizado por ese Organo
Colegiado. Por su naturaleza juridica no cuenta con plazas de confianza
subalternos.

En el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos, los recursos que provienen del
superavit libre no contravienen lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 32452-H,
publicado en La Gaceta N° 130 de 6 de julio de 2005 y sus reformas, “Lineamientos
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gue regulan la aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 8131, considerando la clase de
Ingresos del Sector Publico denominada Financiamiento”

Los recursos incorporados en el Presupuesto Ordinario de 2019, seguln lo que indica
la certificacion emitida por el Departamento de Contabilidad-Presupuesto
corresponde al superavit libre operativo acumulado al 31 de diciembre de 2018 que
su estimado corresponde a ¢60,0 millones de los cuales en el ejercicio
presupuestario 2019 se incorporan ¢50,2 millones.

e La entidad utliza el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), como una
herramienta oficial de medicién, de informacion, de asignacion de recursos, de
seguimiento y evaluacion de los programas sociales, de acuerdo con el articulo 1°
de la Directriz N° 045-MP vy articulo 14 del Decreto N° 40981-H, publicado en La
Gaceta N° 55, del 23 de marzo de 2018.

e Cumple con remitir la certificacion por parte de Jerarca Supremo sobre el
cumplimiento de los Decretos y Directrices relacionados con las medidas de
contencién y reduccion del déficit fiscal y gasto publico emitidos por el Poder
Ejecutivo.

e Por ultimo, se verifico que la entidad cumple con el envio del informe de titulos
valores, flujo de caja, conciliaciones bancarias a setiembre 2018, el nivel de empleo
al lll trimestre de 2018 con su respectiva inclusion en el SICCNET, la relacion de
puestos, una vez aplicado el incremento salarial del Segundo Semestre del afio
2018, asimismo, el envio de la ejecucion presupuestaria al lll trimestre del 2018.
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Capitulo Ill.
Disposiciones

1. La liquidacién a setiembre de 2018 muestra una ejecucion del 71,0% (¢39.360,0
millones), no obstante, en las partidas de servicios, bienes duraderos y materiales y
suministros, los niveles de ejecucién son bajos en relacion con el tiempo transcurrido
en el periodo (9 meses), por lo que la entidad debera enviar las justificaciones
correspondientes, asi como las medidas correctivas que espera realizar para el ultimo
trimestre del afio con miras a una mejoria de los niveles de ejecucién de estas partidas.

Asimismo, para cumplir con una recomendacion emitida en el dictamen del Presupuesto
Ordinario del 2018 que se referia a remitir en las liquidaciones presupuestarias, las
correspondientes justificaciones de aquellas subpartidas con bajos niveles de ejecucion.

2. Llama la atencion dentro de las justificaciones incorporadas por la entidad en la
comparacion de los gastos incorporados del 2019 en relacién con el 2018, que se indica
textualmente lo siguiente: “A raiz del recorte presupuestario por parte del Ministerio de
Hacienda no se le asigné presupuesto”, sin embargo, se evidencia un incremento de
recursos para el 2019 en apenas 0,8%, que representan ¢2.013,0 millones, y no se da
una relacién a lo expuesto por la entidad, pero visiblemente si se reduce en su mayoria
los recursos asignados a las partidas presupuestarias, porque el aumento
experimentado de los recursos es incorporado casi en su totalidad en la partida de
transferencias corrientes, para fortalecer la funcién sustantiva. Por lo que se requiere
de una justificacion por parte de la entidad.

3. La distribucion de cargos fijos para el 2019, es similar al periodo 2018, donde el
programa administrativo tiene un mayor peso en cantidad de puestos que el programa
sustantivo de gestion de becas, esta observacion, se habia indicado a la entidad y la
misma respondié de manera general que se debia a la estructura ocupacional y las
funciones desarrolladas en los procesos llevados a cabo, es conveniente se indique si
la entidad ha valorado esta situacion y de ser asi nos aclare las medidas tomadas al
respecto.

4. Parael 2019, se presenta una diferencia en la cantidad total de cargos fijos con respecto
a lo aprobado por la Autoridad Presupuestaria para el 2018, debido a que en la relacion
de puestos del 2019 se incluye una plaza, que corresponde a un posible traslado que
va a efectuarse a partir del 2019, de una plaza de Profesional de Servicio Civil 3,
Especialidad; Derecho, para ser ubicada en la Asesoria Legal, proveniente del MIVAH,
el cual no ha sido presentado a esta Secretaria Técnica para su correspondiente
estudio, por lo tanto, la entidad deberé aclarar lo correspondiente.

5. Para atender las disposiciones emitidas en el dictamen del Presupuesto Ordinario 2019,
se establece un plazo de 10 dias habiles después de haber recibido el oficio, para que
la institucion de respuesta a lo que corresponda.
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6. Se reitera que corresponde a la Administracion Activa de la entidad, velar por el
cumplimiento de lo establecido en la Directriz Presidencial No. 098-H, publicada en el
Alcance No. 17 a La Gaceta No. 15 del 26 de enero de 2018 y sus reformas(Directriz
No. 003-H, publicada en el Alcance No. 115 a La Gaceta del 06 de junio de 2018 y
Directriz Presidencial No.026-H, publicada en el Alcance 186 a La Gaceta del 17 de
octubre del 2018); ademas de las directrices presidenciales numeros 007-H, 008-H,
009-H y los decretos ejecutivos niumeros 41157-H, 41161-H y 41162-H.
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