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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO “CAPACITACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES DE LOS
EDUCADORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS
DIFERENTES NIVELES/MODALIDADES A NIVEL PAIS, 2023-2026”, PRESENTADO POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS

VISTO:

CONSIDERANDO:

Asuncion, 2Q de enero de 2023

La Nota MEC N° 636/2022, del 23 de agosto de 2022 (Expediente STP N°21 73/2022)
del Ministerio de Educacion y Ciencias, por medio de la cual remite el documento
ajustado del proyecto “Fortalecimiento de las competencias profesionales de los
educadores de instituciones educativas del sector oficial de los diferentes
niveles/modalidades a nivel pais,2023-2026";

El Acta N° 13 del 2022, del Consejo de Administracién del Fondo para la Excelencia

de la Educacion y la Investigacion, correspondiente a la sesién extraordinaria de
Jecha 29 de diciembre de 2022; y,

Que, mediante Nota MEC N° 636/2022, el Ministerio de Educacion y Ciencias
solicita la aprobacion del proyecto “Fortalecimiento de las competencias
profesionales de los educadores de instituciones educativas del sector oficial de los
diferentes niveles/modalidades a nivel pais, 2023-2026".

Que, segun el documento presentado, el proyecto busca responder a uno de los
principales desafios de la educacién en nuestro pais, que es lograr el mejoramiento
de la calidad de la educacion; y que, su objetivo principal es Sortalecer la formacién
profesional de los docentes para generar capacidades en los estudiantes, ademds de
plantear un proceso de cambio en la gestion de las instituciones Jormadoras de
docentes para la mejora de la gobernanza institucional.

Que, la Ley N° 4758 del 21 de setiembre de 2012, “Que crea el Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacién y la Investigacion”, en su articulo 16, establece las Junciones y
atribuciones del Consejo de Administracion del Fondo.

Que, el Decreto N° 739 del 19 de noviembre de 2013, “Por el cual se reglamenta el
Juncionamiento del Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”,
en los articulos 12, 13, 14, 15 y 16, establece la conformacion, funciones y
atribuciones del Consejo de Administracioén del Fondo; y en los Articulos 32, 33, 34
Y 35, refiere sobre la recepcién, evaluacion y aprobacion de propuestas.

Que, por medio de la Resolucion CAFEEI N° 01, del 02 de diciembre de 2013, se
aprueba el reglamento interno del Consejo de Administracién del Fondo Fiduciario
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién”.

Que, la Resolucion CAFFEI N° 68/2017 del 28 de diciembre de 2017 reglamenta el

procedimiento para presentacion de propuestas para solicitar el Jfinanciamiento de
las mismas.

Que, habiendo obtenido los dictdmenes de la Secretaria Técnica de Planificacion
para el Desarrollo Econdmico y Social -Direccién General de Inversiones-, y del
Ministerio de Hacienda -Direccion del Sistema de Inversién Publica-, con opinion
Javorable a la propuesta y con las observaciones que Sfueran consideradas; la
Secretaria Ejecutiva los ha remitido a la Direccién Ejecutiva.
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO “CAPACITACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES DE LOS
EDUCADORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS
DIFERENTES NIVELES/MODALIDADES A NIVEL PAIS, 2023-2026”, PRESENTADO POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS
Que, la Direccion Ejecutiva realizé la revision final correspondiente a través de la
conformacién de un comité de evaluacién externa, el cual ha elaborado algunas
observaciones -igualmente consideradas- con la recomendacion de aprobacion, y la
remitio para consideracion al Consejo por medio de un resumen ejecutivo.

Que, segin consta en el Acta N° 13 del 2022, correspondiente a la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2022, el Consejo de Administracion ha
resuelto aprobar el proyecto “Capacitacion para el Jortalecimiento de las
competencias profesionales de los educadores de instituciones educativas del sector
oficial de los diferentes niveles/modalidades a nivel pais 2023-2026",

Que, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CAFEEI N°01/2013 es necesario
dictar resoluciones en base a las decisiones del consejo, las cuales serdn Sormalizadas

por medio de actos administrativos suscritos por la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva
del CAFEEL

POR TANTO, y en uso de sus atribuciones legales,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FONDO FIDUCIARIO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION

RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el proyecto “Capacitacién para el fortalecimiento de las competencias
profesionales de los educadores de instituciones educativas del sector oficial de los
diferentes niveles/modalidades a nivel pais 2023-2026", presentado por el Ministerio
de Educacion y Ciencias (MEC), por un monto de @ 175.000.000.000.- (guaranies
ciento setenta y cinco mil millones) conforme al anexo que se adjunta y forma parte
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Establecer la duracién del proyecto con un plazo de 48 (cuarenta Y ocho) meses, a
contar desde los 90 (noventa) dias posteriores a la fecha de la presente resolucion

Articulo 3°.- Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

CAR LLAMOSAS DIAZ
PRESIDENTE
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Mision: Garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS

Proyecto de “Capacitacion para el fortalecimiento de
las competencias profesionales de los educadores de
instituciones educativas del sector oficial de los
diferentes niveles/modalidades a nivel nacional. 2023-
2026”

Diciembre, 2022

Proyecto educativo presentado en el marco de la Ley Nro. 4758/12 QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION
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Siglas y Abreviaturas

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

DGPE: Direccion General de Planificacion Educativa

EEB: Educacion Escolar Basica

El: Educacidn Inicial

EMIS: Educational Management Information Systems.

FEEI: Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion

FONACIDE: Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo

IE: Institucion Educativa

IFD: Instituto de Formacién Docente

IIPE: Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion

MEC: Ministerio de Educacién y Ciencias

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

ONG: Organizaciones no gubernamentales

OEI: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
PIB: Producto Interno Bruto

PISA: Programa Internacional de Evaluacion de los Estudiantes

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNTE: Plan Nacional de Transformacion Educativa

PROCEMA: Programa de Capacitacion de los Educadores para el Mejoramiento de los
Aprendizajes de nifios, nifias, jovenes y adultos del Paraguay

RUE: Registro Unico del Estudiante

SIGMEC: Sistema Integrado para la Gestion del MEC

SIES: Sistema de Informacion de Educacion Superior

SNEPE: Sistema Nacional de Evaluacidn del Proceso Educativo

UNESCO: Organizacion de las Nacionas Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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1. Resumen ejecutivo

El proyecto de “Capacitacion para el fortalecimiento de las competencias profesionales de los
educadores de instituciones educativas del sector oficial de los diferentes
niveles/modalidades educativas a nivel pais. 2023-2026", constituye una de las propuestas de
intervencion en la busqueda continua del mejoramiento de la formacién profesional de los
educadores teniendo en cuenta que esta incide positivamente en el mejoramiento de los
aprendizajes de los estudiantes.

Este proyecto, a través de tres componentes, busca responder a uno de los principales
desafios de la educacidn en nuestro pais, que es favorecer el mejoramiento de la calidad de
la educacion a través de la formacién continua® y su objetivo principal es fortalecer la
formacion profesional de los docentes a fin de contribuir con el desarrollo de capacidades en
los estudiantes, ademas de plantear un proceso de cambio en la gestion de las instituciones
formadoras de docentes para la mejora de la gobernanza institucional. Toma las lecciones
aprendidas del programa de Capacitacion de los educadores para el mejoramiento de los
aprendizajes de nifios, nifias, jévenes y adultos a nivel nacional (PROCEMA) e incorpora los
desafios identificados en el diagndstico realizado durante el proceso de formulacién del Plan
Nacional de Transformacion Educativa como punto de partida.

La innovacion, asi como la congruencia de las propuestas de formacién y de capacitacién con
las necesidades de formacion de los docentes de las instituciones educativas cuyos
estudiantes tienen los niveles de desempefio mas bajos de aprendizaje, constituyen los ejes
de este proyecto. En este sentido, se tomarén los datos del Sistema Nacional de Evaluacién
del Proceso Educativo (SNEPE) y en base a ello se definirdn las dreas de capacitacién para los
docentes de cada institucion educativa, esto permite que la formacién continua se aborde en
base al contexto en que se desempefian y acompafia el desarrollo programatico de las dreas
de formacion en que sus estudiantes tienen bajo desempefio. Los educadores también
podrdn realizar otras capacitaciones para mejorar su perfil profesional, segtn sus
expectativas.

Para llevar adelante esta propuesta se integraran los sistemas de informacién y de gestion del
MEC con los resultados de las evaluaciones y con las ofertas de capacitacién y formacion.

Su ejecucion contribuye al logro de los objetivos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo
2030, eje estratégico 1. Reduccion de la pobreza y desarrollo, objetivo estratégico 1.1 Lograr
un desarrollo social equitativo, asi como al cumplimiento de una las acciones planteadas por
el Plan Nacional de Educacion 2024 en su eje estratégico “Calidad de la educacién en todos
los niveles/ modalidades educativas”. También esté alineada a los Objetivos de Desarrollo
Sostenlbleh S) especificamente con el Objetivo 4. Educacién de Calida
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Mision: Garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

El MEC en el marco de la implementacion de la politica publica en educacién encara un
sistema de aseguramiento de la calidad, por lo que ha venido implementando diversos
programas y proyectos que se dis2fian con miras a la complementariedad, sinergia y
convergencia con el proposito de mejorar los entornos y la calidad del aprendizaje en todos
los niveles y modalidades educativos. Este proyecto forma parte de esta iniciativa, al igual que
los proyectos de incorporacion de tecnologia de la informacién y comunicacion; dotacién de
equipamientos y mobiliarios; construccién y ampliacion de espacios escolares; capacitacion a
educadores; expansion de la atencién educativa a la primera infancia; Jornada Escolar
Extendida, Formacion inicial docente y desarrollo de las capacidades de los profesionales de
la educacion (FORMACAP), entre otros. Cada programa y proyecto tanto en sus propdsitos,
componentes y actividades estas asociados y se complementan entre si para garantizar
efectos mds significativos e integrales.
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2. Identificacion del proyecto

Pais: Paraguay

Nombre: Capacitacion para el fortalecimiento de las competencias
profesionales de los educadores de instituciones educativas del
sector oficial de los diferentes niveles/modalidades a nivel pafs.
2023-2026"

Beneficiarios: Los beneficiarios directos del proyecto incluyen a 43.5002
docentes de aulas y educadores (directores, técnicos, directores
departamentales, supervisores educativos, entre otros)
completando un total de 78.000 plazas.

Los beneficiarios indirectos serdn los estudiantes, familias y
sociedad en general.

Entidad responsable Ministerio de Educacién y Ciencias

Referente institucional Nicolas Zarate Rojas, Ministro

Responsable técnico Viceministerio de Educacion Basica
Viceministerio de Educacion Superior y Ciencias

Instancias involucradas Direccidn General de Planificacion Educativa

Direccidn General de Cooperacién

Direccion General de Educacion Inicial

Direccién General de Educacion del Primer y Segundo Ciclo de
la Educacidn Escolar Basica

Direccicn General del Tercer Ciclo de la Educacién Escolar
Basica y de la Educacion Media

Direccién General de Educacion Permanente de Personas
Jovenes y Adultas

Direccién General de Educacidn Inclusiva

Direcci¢n General de Educacion Escolar Indigena

Direcci¢n General de Desarrollo Educativo

Direccion General de Gestion Educativa Departamental
Direccion General de Formacion Profesional del Educador
Direccion General de Investigacion Educativa

Direccion General de Ciencias y Tecnologfas

Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

Periodo 48 meses
Inversién ¢ 175.000.000.000/USD 25.000.000 (TC: ¢ 7.000)
Alcance Nacional
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3. Descripcion resumida del proyecto

Este proyecto estructura y sistematiza la implementaciéon de una propuesta para la
innovacion en los procesos educativos en el aula a partir del fortalecimiento de las
competencias profesionales de los educadores. Se entiende por innovacién en los procesos
educativos al acto deliberado y planificado de solucién de problemas, que apunta a lograr
mayor calidad en los aprendizajes de los estudiantes, superando el paradigma tradicional.
(Unesco 2016)

Las intervenciones que se proponen tienen alcance nacional y buscan responder a uno de los
principales desafios de la educacion en nuestro pais, lograr el mejoramiento de la calidad de
la educacion. En este sentido, el proyecto plantea que la propuesta de formacién de los
docentes se corresponda con las necesidades formativas de los estudiantes de la educacion
escolar basica y media conforme sus niveles de desempefio resultantes del SNEPE. Los
resultados de niveles de desempefio de los estudiantes estan disponibles por institucién
educativa; es asi que, se utilizaran los resultados del SNEPE por cada institucion y se vinculara
con los docentes en ejercicio en dichos establecimientos escolares; lo que constituira la lista
de docentes beneficiarios de las capacitaciones. Los docentes deberan realizar
necesariamente cursos en las areas especificas identificadas con menor nivel de desempefio
de los estudiantes de la institucion educativa donde ensefia, sin que esto limite el acceso a
otras capacitaciones.

Se realizara un acompafiamiento a través de tutorias durante cuatro afios a los docentes de
instituciones educativas cuyos estudiantes se ubican en los niveles de desempefio mas bajos
de aprendizajes (1y 2 del SNEPE); los estudiantes que se encuentran en el Nivel 1y el Nivel 2
estan por debajo del nivel minimo esperado de proficiencia en las materias evaluadas.
Alrededor de 2.000 instituciones educativas del 1° y 2° ciclo de la EEB y 2.000 instituciones
educativas que ofrecen el 3° ciclo de la EEB y la Educacion Media distribuidos en todo el
territorio nacional caen en esta categoria y por ende seran atendidos por el proyecto.

Por otra parte, también se ofreceran cursos de capacitacién docente, capacitacion técnico
docente y especializacion a educadores de todos los niveles y modalidades.

Para dar soporte a la implementacion de esta propuesta se potenciaran los sistemas de
informacion y de gestién del MEC (SIGMEC, RUE, SIES), se utilizaran plataformas de gestion
pedagogicas que vinculen los resultados de las evaluaciones estandarizadas de gran escala y
las ofertas de formacién. Este sistema, ademds de identificar la formacién que requiere el
docente, facilitard el seguimiento, monitoreo y sistematizacion de la implementacién del
proyecto ya que se tendrd la trazabilidad del proceso de formacién de los docentes.
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Si bien la Educaciéon Superior, en particular la educacién terciaria no universitaria se
administra de manera centralizada desde el Viceministerio de Educacion Superior, se requiere
la revision y actualizacion del marco normativo de los institutos de formacion docente

El proyecto se desarrollard a través de tres componentes, los cuales se presentan a
continuacion.

Componente 1: Formacion para la innovacion educativa en todos los niveles/modalidades.

Componente 2: Innovacion en la gestion y sistema de gobernanza institucional de los IFD de
gestion oficial.

Componente 3: Evaluacion del proyecto, gestion y monitoreo externo.
3.1. Descripcion de los componentes

Componente 1 “Formacion para la innovacion educativa en todos los niveles/modalidades”

Este componente busca generar propuestas de formacién donde el educador tenga un
contacto directo y prdctico, presencial y/o virtual, con el desarrollo de experiencias y
conocimientos innovadores en educacion, contextualizados en las realidades socioculturales
del Paraguay.

Asi, el clima de estos procesos se distinguira por la vinculacion de los protagonistas con las
tecnologias, el enfoque socioemocional del aprendizaje, el desarrollo de las capacidades en
situaciones concretas, la interaccion de las competencias curriculares con las demandas del
mundo laboral y profesional, los grincipios de convivencia democrética expresados en
modelos colaborativos de asesoramiento pedagogico directo, flexibles, proactivos y de
construccion conjunta en base a la realidad de cada contexto. Todo esto, serd comprendido
teéricamente al mismo tiempo contextualizado operativamente en relacién con los datos
sobre el aprovechamiento académico que arrojan las pruebas de aprendizaje del SNEPE,
desagregados a nivel institucional, distrital y departamental.

El mundo, la sociedad y, por ende, la vida de los estudiantes se est4 transformando y cada dia
surgen nuevas oportunidades y demandas de innovacion, por eso, la formacién docente que
se propone estd vinculada a los requerimientos basados en el perfil profesional, los afios de
servicio y los ambitos de experiencia, los hallazgos de las investigaciones vinculadas al sector
educativo y a los avances del sector groductivo y de la tecnologia.

De manera que, se pretende trabajar operativamente, a partir de modelos pedagégicos que
puedan ser aplicados multidisciplinar y multiculturalmente, en forma flexible, para que el
educador profesional pase por la experiencia de identificar los nuevos desafios que surgen en
el aula, desarrolle buenas practicas y/o marcos de referencia que le posibiliten realizar
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intervenciones, actividades, instrumentos y procesos de innovacién, factibles de ser llevados
a la practica en los diferentes contexzos del Sistema Educativo Nacional.

Para lograr la implementacion efectiva de este componente, se utilizaran tutorias,
plataformas educativas, repositorios online, bancos de datos disponibles, entre otras fuentes
de informacion, para tener un pancrama claro de cdmo esto afecta a las competencias v
habilidades que se requieren para acompafiar los avances y las respuestas que se estan
generando desde el ambito escolar de cara al mundo emergente. Los docentes, ante la
innovacion, deben comprender y gerierar alternativas para la mejora de la calidad educativa.

Lo nuevo que propone esta época de transformaciones ya esta en el aula, en cuanto hace a
la vida cotidiana de la mayoria de los estudiantes, por ejemplo, en el ambito de las redes
sociales o el acceso a la informacién via internet; ahora hace falta que la propuesta educativa
de la escuela innove de acuerdo a las necesidades que se estan identificando, a nivel del
Sistema Educativo Nacional y la sociedad civil, para esto el educador se debe formar, ya no
en un modelo estatico o rigido, sino en la flexibilidad, pertinencia y niveles de calidad que hoy
se requieren para que los estudiantes egresen preparados para afrontar con éxito los desafios
de la vida.

Aqui es importante decir que el componente asegura tres lineas de innovacién que hacen a;
a) la utilizacion de los resultados de las evaluaciones de aprendizaje a gran escala® para
direccionar la formacion en relacion con los niveles de desempefio de los estudiantes ;b) el
acceso a una formacion que responda tanto a lo que hacen laboralmente en el &mbito escolar
como a los nuevos conocimientos o saberes emergentes en el sector educativo y, por tltimo,
c) el mejoramiento del nivel académico, es decir que el educador gradualmente pueda aspirar
contar con una especializacién de posgrado.

Este componente contempla beneficiar a 43.500 educadores, ofertando 78.000 plazas, a
través de diferentes intervenciones. La cantidad de plazas estimadas es el resultado de la
disponibilidad presupuestaria y la aplicacion de los criterios de seleccién. Por ejemplo: la
modalidad de tutorias esta dirigida a los docentes que desempefian funciones en las 2.000
instituciones educativas que ofrecen la EEB 1° y 2° ciclo y en las 2.000 que brindan el 3° ciclo
y la media cuyos resultados del SNEPE se concentran en los niveles 1y 2. Al respecto, la base
de datos del SNEPE arroja el listado ce estas instituciones y al cruzar con la base de datos de
registros administrativos del SIGMEC (cuadro de personal) se identifican a los docentes, los
datos al 2022 arrojan un total de poco mas de 27.000 docentes.

APROBADO
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Por su parte, los cursos de capacitacion y la capacitacion técnico docente son ofertas
formativas que buscan la actualizacion permanente de los docentes en relacién a
innovaciones pedagogicas emergentes, en cumplimiento al Decreto N° 468 que reglamenta
la Ley 1725 /2001 Estatuto del Educador, que establece en su Art. 72. “El Ministerio de
Educacion y Ciencias garantizard la ejecucion de programas de formacién docente continua
para todos los educadores del pais, de cardcter gratuito, con una carga minima de cien (100)
horas cronoldgicas. Los educadores participantes del mencionado programa serdn evaluados
conforme a la naturaleza de la temdtica desarrollada, debiendo aprobar satisfactoriamente
para la acreditacion, siendo ésta uro de los requisitos para el ascenso en la carrera del
educador”.

Finalmente, los cursos de especializacion tienen como propésito la formacién de capital
humano avanzado en la fuerza laboral docente, es asi que estan dirigidos a los educadores
que poseen titulo de grado. Esta informacidn también es procesada de las bases de datos de
registros administrativos del MEC y se realiza un corte en funcién a la disponibilidad de
recursos.

Se sefiala que un educador puede participar en mds de una oferta de formacién, y para
cuantificar las plazas se los contabiliza en cada oferta. No obstante, para procesar el nimero
de beneficiarios se utiliza el criteric de cuantificar a la persona una sola vez sin repetir
independientemente de la cantidad de cursos de formacién en las que participé.

Tabla 1. Distribucion de plazas por oferta educativa

Plazas para docentes y Total
Plazas
educadores del sector oficial
15.00
Formacion en modalidad de 12.000 ) .
) ) EEB 3°cicloy la 27.000
tutorias* EEB 1°y 2° ciclo .
Media
Curso de capacitacion 20.000 20.000
Curso técnico docente 24.000 24,000
Curso de especializacion 7.000 7.000
Total de plazas 78.000

*Docentes que recibirdn acompafiamiento durante los tres afios de implementacidn,
Fuente: MEC-DGPE: Cuadro del Personal. Junio 2021
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Tabla 2. Distribucidn de plazas por nivel educativo, segtn ofertas

Educacién | 1°y2° 3° ciclo Educacldn? Educacién IEducaclén Educacidn | Técnicos

g |__Inicial | ciclo EEB | EEB Media | Permanente | Inclusiva | Indfgena | /Directores i

Al.2.1. Capacitacion en a modahdad de | f
tutorfas para 12.000 docentes de 2,000 | i |
instituciones educativas de EEB 1"y 2" Ciclo, v |

- 12.000 7.500 7.500 - - - - 27000
15.000 docentes de 2,000 instituciones de 3° | |
ciclo de EEB y Media del nivel de desempefio | | i |
y Il del SNEPE,
A1.2.2. Cursos de capacitacidn para 20.000 |
docentes (costo estimado por afio G 1.000.000 4.50C 6.000 2.500 2.500 2.000 | 2.000 500 - 20000
por docente)

A1.2.3 Cursos de formacidn (técnico docente) '
para directivos, docentes y técnicos 3.000 5.000 2.000 2.000 500 1.000 500 10.000 24 000
pedagdgicos para 24.000 educadores

Al1.2.4. Cursos de especializacidn para 7.000

daocentes (costo estimado, G 6.100.000 por 1.000 1.000 1.000 1.000 500 | 500 - 2.000 | 7000
docente) | |
[ i r [
Total de plazas por nivel/modalidad 8.500 12.000 5.500 5.500 3.000 ' 3.500 1.000 12.000 : 78.000

La inversidn estimada en este componente es de G 161.130.000.000; con lo que se espera
que los destinatarios directos puedan alcanzar en forma progresiva, sistemdtica y
multivariada los objetivos de una formacién que responda a los requerimientos de los
aprendizajes de los estudiantes.

Componente 2 “Innovacion en la gestion y sistema de gobernanza institucional de los IFD
de gestion oficial”

La experiencia vivida durante la pandemia de COVID-19, no sélo ha impactado en el aula, sino,
también, en la estructura de gestion y gobernanza que sostienen los procesos pedagdgicos
que se dan entre las dependencias de la administracion central del MEC, las instancias
desconcentradas (Direcciones departamentales de educacién, supervisiones educativas) y las
instituciones educativas. Especificamente, con relacion a las instituciones formadoras de
docentes (IFD) se encuentran en funcionamiento 40 (cuarenta) del sector oficial, de los cuales
7 (siete) son Centros Regionales de Educacidn. Estas Ultimas ofrecen ofertas educativas para
todos los niveles del sistema educativo, razén por la cual el nivel de formacién docente
aprovecha esta oportunidad para las practicas educativas supervisadas bajo un criterio de
unicidad, en sentido de que las politicas de formacién tienen criterios unificados.

La organizacién y funcionamiento de las instituciones formadoras de docentes se rigen por la

Resolucion N2 16146 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Organizaciény funcionamiento
de las instituciones formadoras de docentes”, son finalidades de los IFD:

e La formacion docente inicial de profesionales de la educacién para el desempefio de
la docencia en cada uno de los niveles y modalidades del sistema educatwo, conforme
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a planes y programas de estudios oficiales, definidos por el MEC; otorgando el titulo
habilitante para el ejercicio profesional de la docencia.

e La formacion docente en servicio para promover programas de mejoramiento a los
docentes que estdn en el ejercicio, los cuales se realizan a través de: formacién
pedagogica, cursos de profesionalizacion docente, técnico docente y otros cursos,
seminarios y capacitaciones en las diferentes dreas, conformes a las innovaciones y
avances del conocimiento cientifico-tecnoldgico.

En este sentido, se propone desarrol ar acciones efectivas orientadas a optimizar e integrar,
los sistemas de gestion e informacion del MEC (SIGMEC, RUE, SIES) y la base de resultados de
las evaluaciones del aprendizaje del SNEPE. A estos, se deben sumar la necesidad de
centralizar la plataforma de gestion pedagdgica y la infraestructura tecnolégica requerida que
soporte la educacion a distancia ofrecida por los IFD.

La integracion de los sistemas de gestion e informacion, tiene como uno de sus propésitos
que las propuestas de formacion de los educadores estén alineadas a las necesidades
especificas de aprendizaje de los estudiantes de las instituciones educativas, facilitando asf
que la innovacion llegue a las aulas de los estudiantes con mayores requerimientos,
contribuyendo de esta forma a mejorar la calidad educativa del Paraguay.

Sobre el particular, se sefiala que 2| MEC desde hace varios afios cuenta con diversas
iniciativas que pretenden fortalecer el Educational Management Information Systems (EMIS).
No obstante, el EMIS o SIGE del MEC se centra en un sistema integral de estadisticas e
informacién educativa, en el que intervienen procesos, tecnologias y personas que se
encargan de establecer conceptos y clasificaciones comunes, identificar usos y necesidades
de informacién, construir instrumentos estandarizados para recolectar datos, definir
criterios, clasificaciones y desarrollar aplicaciones automatizadas. Actualmente, este sistema
se encuentra bastante consolidado eri los niveles de educacién obligatoria desde la educacién
inicial hasta la media, existiendo pocos avances con los datos de la educacién superior.
Adicionalmente, a ello hay que notar que los desarrollos al SIGE, por ejemplo, de la ayuda
complementaria de la Union Europea a través de la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ)
se focalizan en: (i) el ordenamiento y estandarizacién de las bases de datos histéricas del MEC,
(ii) la normalizacion de nomenclaturas, (iii) la actualizacién de los formularios de recoleccion
de datos del registro Unico de los estudiantes, (iv) el desarrollo del marco proceso de la
gestion de informacidn estadistica, (v) la construccion de visualizaciones de los datos
estadisticos y sus desagregaciones, y (vi) el mejoramiento de la pagina web en lo que se
refiere a estadisticas educativas.

El programa “Mejoramiento de las condiciones de aprendizaje y la gestién educativa
mediante la incorporacion de TIC en instituciones educativas y unidades de gestién en
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Paraguay”, financiados con recursos del Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacion, colaboré con el desarrollo y puesta en funcionamiento del portal educativo
“Paraguay Aprende”, ampliacion de la capacidad del datacenter del MEC, el desarrollo de la
arquitectura empresarial del SIGE, las politicas de gestion de la informacidn, entre otros. Por
su parte, también cubrio la infraest-uctura interna para conectividad de las instituciones
educativas y el servicio de internet, entre las cuales se beneficié a los 40 IFD del sector oficial.
Asimismo, se doto a los 40 IFD de laboratorios fijos, compuesto por: 1 servidor, 20
virtualizadores cliente y el mobiliario respectivo.

Sin embargo, con la llegada de la educacion en modalidad hibrida los IFD requieren
equipamiento para la producciéon de contenidos digitales audiovisuales, tales como:
micréfono solapero, luces led para fotografia, planchas para insonorizacién de salas de
filmacion, computadoras y softwares especializados para edicion de videos, cdmaras.

Las acciones de este proyecto no se contraponen o duplican, sino que se orientan
exclusivamente a la formacion docente, para el desarrollo de mdédulos de gestion, el
mantenimiento de las plataformas de educacién a distancia y el desarrollo de contenidos
digitales.

En este componente, también se llevara a cabo la revision, implementacién y ajuste (en casos

que se requiera) de los marcos normativos vigentes que se complementardn con otras
iniciativas llevadas a cabo actualmente.

La inversion estimada en este componente es de G 3.600.000.000

Componente 3 “Evaluacion del proyecto, gestién y monitoreo externo”

En el campo de la educacion como en otros sectores de la sociedad, desde los inicios de la
Reforma Educativa, el Paraguay ha ido construyendo paulatinamente, una estructura de
seguimiento y monitoreo de las politicas publicas y de los proyectos orientados a mejorar la
calidad de la oferta educativa en el pais. Asi, con este componente se busca garantizar que
todas las actividades del proyecto s2an monitoreadas a través de un proceso continuo vy
sistematico durante la implementacion, permitiendo verificar la eficiencia y la eficacia del
proyecto mediante la identificacion de sus logros y debilidades y, en consecuencia, se
recomiendan medidas correctivas para optimizar los resultados esperados del proyecto.

Es importante aclarar que solo la actividad A3.2.2. Proyecto gestionado con eficiencia y
monitoreo externo realizado corresponden a gastos operativos o de asistencia financiera que

representa el 4,9 % del total del presupuesto. APROBAD O

Las auditorias financieras y de gestion, son exigidas seglin normativas para los proyectos
financiados con recursos del FEEI. Se programan recursos para la contratacién de firmas
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auditoras externas a fin de verificar el cumplimiento financiero y operativo del desarrollo del
proyecto por cada ejercicio fiscal, que permita demostrar la calidad del gasto para la posterior
realizacion de una rendicion de cuentas publicas transparente y accesible a la sociedad. Se
espera contar con informes finales de auditoria independientes que concluyan con seguridad
razonable sobre el cumplimiento por parte del ejecutor del proyecto, sobre los estados
contables, la informacion y documentacion de soporte y respaldo, asi como la revision de la
gestion respectiva. No es considerado un gasto operativo. Por su parte, las evaluaciones
intermedias y finales tampoco son consideradas un gasto operativo y se realizardn a través
de consultorias especializadas contratadas para este fin.

Transferencia al proyecto de “Apoyo operativo para la ejecucion de los programas y proyectos
del Ministerio de Educacion y Ciencias financiados por el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion”. Se programan recursos para gastos operativos que seran
asignados al proyecto “Apoyo operativo” para acompafar la ejecucién del proyecto. La
gestion centralizada desde la UEPP requiere de recursos adicionales para la administracién y
ejecucion de este nuevo proyecto, por lo que se calculan los montos de la contribucién
respectiva teniendo en cuenta la dedicaciény carga laboral estimada de los recursos humanos
que integran la UEPP y el equipo técnico de la Coordinacién de Proyectos de Formacién
Docente (CPFD) asi como la utilizacion de recursos fisicos y materiales como: insumos,
papeleria, vehiculos, combustibles, etc.

Al respecto, es importante recordar que la Ley N° 4758/2012 en su articulo 19 dispone: “...las
unidades ejecutoras podran obtener una asistencia financiera del fondo para sus gastos
operativos, la cual no podrd exceder del 5% (cinco por ciento) del financiamiento aprobado”.
De forma tal a lograr mayor eficiencia y eficacia en la asignacién y el uso de esta asistencia
financiera, por medio del Decreto N° 5.915 de fecha 12 de setiembre de 2016, se modificd
parcialmente el Decreto N® 739 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Fiduciario para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion” quedando el articulo 38
redactado de la siguiente manera; “Del financiamiento de las unidades ejecutoras. El Consejo
de Administracién del Fondo podra autorizar el financiamiento de los gastos operativos de las
unidades ejecutoras designadas, por un monto no mayor al cinco por ciento (5%) del
Programa o Proyecto financiado. Estos recursos podran ser concentrados en una sola
estructura presupuestaria a fin de financiar en forma transversal los gastos operativos de los
proyectos ya aprobados por el Consejo”.

El proyecto “Apoyo operativo para la ejecucion de los programas y proyectos del Ministerio
de Educacion y Ciencias financiados por el Fondo para la Excelencia de la Educacién vy la
Investigacion” aprobado por Resolucion CAFEEI N° 40 del 28 de octubre del 2016 concentra
en una sola estructura presupuestaria los gastos operativos de los programas y proyectos a
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fin de apoyar el funcionamiento operativo de la UEPP de manera agrupada y posibilitando el
uso transversal de los fondos, sobre la base de un disefio organizacional conducente a la
eficiencia y eficacia en la gestidn. El objetivo general de este proyecto es mejorar la ejecucion
efectiva de todos los programas y proyectos financiados por el FEEI logrando mayor eficiencia
y eficacia en la asignacion y uso de la asistencia financiera, actualmente la UEPP gestiona una
cartera de 8 programas y proyectos con financiamiento del FEEI incluyendo el propio proyecto
de apoyo operativo, por lo que al sumar un nuevo proyecto a la cartera se hace necesaria la
ampliacion de los recursos para asegurar el acompafamiento logistico y soporte
administrativo-financiero durante todo el periodo de su ejecucion.

En esta linea, los fondos transferidos al Programa “Apoyo operativo” seran utilizados para
financiar:

(a) la gestion del equipo de la CPFD, que refiere a contratos de especialistas y técnicos
calificados y de apoyo para la asistencia de procesos gerenciales, estratégicos,
administrativos-financieros y de apoyo para la ejecucion del proyecto.

Tabla 3. Gestion del equipo transversal de la coordinacion de proyectos de formacién
docente

Detalle Breve descripcion del perfil/funcién Cantidad L0820 Tiempo

mensual*

Profesional universitario
preferentemente con postgrado en el
area o area afin al objeto del llamado. Con
experiencia demostrada en funciones
similares. Posiciones de referencia: 1 15.000.000 40
especialistas, coordinadores o]
equivalentes. Responsable de las
actividades de planificacién, organizacion,
direccién, ejecucién, monitoreo y control,
profesional universitario, tendra
responsabilidades de liderar y coordinar
las gestiones financieras-administrativas
de la CPFD y sera el nexo con la CAF de la
UEPP, relacionados principalmente a los
procesos fiduciarios y documentales
(cronogramas de pagos,
reprogramaciones, legajos de pagos, etc.).
contribuira al desarrollo del proceso de APR() BADO
monitoreo y seguimiento del proyecto, a

fin de asegurar que se cumplan las
actividades requeridas para una eficiente
ejecucion teniendo en cuenta los
objetivos y matas programados, serd
responsable de la carga y mantenimiento
de la base de datos estadistica.

Coordinador técnico
del proyecto

Especialista
administrativo-

1 10.000.000 40
financiero |

Técnico en
seguimiento y
monitoreo

1 9.000.000 40
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(b) la gestion administrativa y logistica de la UEPP: es importante recordar que

el uso

centralizado de los recursos de la asistencia financiera busca simplificar y optimizar los
procesos logisticos, administrativos y financieros al evitar superposicién de tareas y
duplicacién de funciones, asi como la divisién innecesaria de responsabilidades y
facultades administrativas. Permite promover el principio de economia de escala y
mantener la mirada integral de las inversiones al conectar los diversos proyectos y
garantizar su interrelacion de cara a un mayor impacto. Los fondos aportados por cada
uno de los programas y proyectos conforman una bolsa comun que financia diversos
componentes del proyecto apoyo operativo, tales como: contratos de personal de las
areas de contabilidad, tesoreria, control y fiscalizacion de pagos, recursos humanos,
patrimonio, asesoria legal, adquisiciones y contrataciones, consultorias, alquiler y
mantenimiento del local, seguro de vehiculos; mantenimiento, servicios bdsicos,
internet y otros servicios generales; la adquisicion de muebles, equipos tecnoldgicos
y utiles de oficina, entre otros. Asi también el pago de bonificaciones y gratificaciones
permitidas por ley a los funcicnarios permanentes y comisionados. Para la estimacién
de la participacion o peso de cada programa o proyectos en la estructura de costos de
la UEPP, se calcula la carga de gestion que cada uno implica, considerando la demanda
de servicios transversales. Esta carga esta directamente relacionada con la naturaleza
de las actividades contempladas en el documento del proyecto, a ser utilizada durante
los 48 meses de vida del proyeacto.

(c) El monitoreo externo y rendicion de cuentas del proyecto se realizara a través de la

instancia del FEEI constituida para el efecto. Al respecto, se incorpora un monto a ser
destinado al monitoreo externo y rendicidn de cuentas a cargo de los comités técnicos
de la Direccién Ejecutiva del FEEI, segiin Resolucion CAFEEI N° 20/2015, en la que se
definio la asignacién de fondos requeridos para el funcionamiento de la direccién
ejecutiva del Consejo, complementado por la Resolucion CAFEEI N° 30 de 2016, que
autoriza que los recursos destinados al financiamiento de los costos de monitoreo
externo y rendiciéon de cuertas, a cargo de los Comités Técnicos de la Direccidn
Ejecutiva puedan ser administrados a través de un organismo internacional o agencia
especializada en el marco de convenios internacionales aprobados por Ley.

Seguidamente se presenta, a modo referencial, la distribucion de la contribucién de
recursos de este proyecto teniendo en cuenta la estructura de Apoyo Operatwo
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Tabla 4. Contribucion de recursos del proyecto teniendo en cuenta la estructura del
proyecto apoyo operativo

- il : GASTO. gl
Componentes / Sub-Componentes - Actividades / Sub-Actividades | 0.G PROMEDIOPOR | =~

7 ' ANO AD
Componente 1. Recursos Humanos ' $4.000.000.000 | 03.4 |
1.1 Recursos Humanos (:4.000.000.000 ~3.403.400.000

* Contribucidn para talentos humanos, Tesoreria, Contabilidad, Patrimonio,
Asesoria Legal, administracion y servicios, presupuesto, control interno,
coordinacion de asesoria legal, coordinacién de adquisiciones y
contrataciones e inclusive el asesoramiento de las demas coordinaciones 3.403.400.000
gue conforman la UEPP

Contribucidn recursos humanos al proyecto

Componente 2. Apoyo Logistico y Servicios $5.488.500.000 | Gs;smaaﬂb,dﬂd .
2.1 Gastos por servicios de aseo, mantenimiento y reparacion (:525.000.000 (:500.000.000
2.2 Servicios técnicos y profesionales (:3.250.000.000 (:400.000.000
2.3 Productos alimenticios $:20.000.000 50.000.000
2.3.1 Adquisicion de bidones de agua mineral 310 ($:20.000.000 (:50.000.000
2.4 Productos de papel, cartén e impresos $100.000.000 $100.000.000
2.4.1 Adquisicion de papel, cartdn e impresos 330 $100.000.000 (100.000.000
2.5 Bienes de consumo de oficinas e insumos (:150.000.000 :100.000.000
2.5.1 Adquisicion de insumos para oficinas 340 $150.000.000 (:100.000.000
2.6 Combustibles y lubricantes (] 20.000.000
2.6.1 Adquisicién de Combustibles 360 G0 (20.000.000
2.7 Servicios bdsicos $115.500.000 $:220.000.000
2.7.1 Luz 211 (:110.000.000 (200.000.000
2.7.2 Agua 212 (5.500.000 $20.000.000
2.9 Alquileres y derechos $1.320.000.000 $2.100.000.000
2.9.1 Alquileres de edificios y locales 251 $1.200.000.000 (2.000.000.000
2.9.2 Servicio de alquiler o leasing de fotocopiadoras 255 $120.000.000 $:100.000.000
2.10 Productos e instrumentos quimicos y medicinales 5.000.000 $3.600.000
2.10.1 Compuesto quimico - recarga de extintoras 351 $5.000.000 $3.600.000
2.11 Otros gastos 3.000.000 $8.000.000
2.11.1 Pago de impuestos, tasas, gastos judiciales y otros 910 (3.000.000 ($8.000.000
2.11 Gastos de movilidad (] ¢:15.000.000
2.11.1 Vidticos y movilidad 230 G0 15.000.000
Componente 3. Equipos y muebles de oficina $1,200,000.000 | 550000000
3.1 Adquisicién de equipos de oficinas y computacién $:1.200.000.000 $:550.000.000
3.1.1 Adquisicién de equipos 540 (:800.000.000 ($300.000.000
3.1.2 Adquisicién de muebles 540 (400.000.000 $250.000.000
Componente 4. Monitoreo Externo y Rendicién de Cuentas $1.200.000.000 | 1.200,000.000
4.1 Monitoreo externo y rendicién de cuentas $:1.200.000.000 G:I..ZO0.000.000
4.1.1 Monitoreo externo y rendicién de cuentas DEFEEI (300.000.000

et 850 $:1.200.000.000 61200000000
TOTALES IR $11.888.500.000 | ¢:8,670.000.000 |
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La inversion estimada en este componente es de G 10.270.000.000.

4. Inversion estimada en el proyecto

El financiamiento del proyecto apunta a poder generar las condiciones de formacién al mismo
tiempo que se capacita, con el aditamento de que se debe atender a los requerimientos de
aulas e instituciones educativas donde la innovacién es una exigencia de la época, un tiempo
de postpandemia, de expansion de las tecnologias en la vida cotidiana y de la valoracion de
los vinculos socioemocionales en el logro académico de los estudiantes.

En el apartado 5 de este documento se expone en detalle el contenido especifico de la
inversion que se realizara en cada uno de los tres componentes. La inversién destinada para
la ejecucion de los 3 componentes se presenta en la tabla siguiente.
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5. Resultados por componente
Los resultados por componentes se presentan en la tabla siguiente.

Tabla 6. Resultados por componente del proyecto

1. Ofertas formativas para la innovacién en el aula elaboradas
e implementadas, segln las tipologias de instituciones
educativas en funcion a los niveles de aprendizaje
resultantes de pruebas estandarizadas a gran escala
Educadores de todos los niveles/modalidades, capacitados
para la innovacién en el ambito educativo.

1. Formacién parala
innovacion educativa en
todos los
niveles/modalidades.

Innovacion en la gestion y 1.
sistema de gobernanza

Marco normativo de los IFD actualizado.

2. Sistemas de gestion, informacion, resultados de evaluacion
de aprendizajes y de formacién de los IFD de gestion oficial

gestion oficial. integrados e implementados.

Evaluacion del proyecto, 1. Proyecto evaluado y auditado.

gestion y monitoreo externo 2. Proyecto gestionado con eficiencia y monitoreo externo

realizado.

institucional de los IFD de

6. Actividades del proyecto
A continuacién, se detallan las actividades que seran desarrolladas en los distintos

componentes:
Tabla 7. Componentes, segtin resultado y actividad. A‘PR O BAD 0

Componente 1 Formacion para la innovacidn educativa en todos los niveles/modalidades

Resultado 1.  Ofertas | A1.1.1 Elaboracién e implementacién de un plan de formacién
formativas para la | profesional orientado a los educadores de todos los
innovacién en el aula | niveles/modalidades para que generen practicas educativas
elaboradas e | innovadoras ante las demandas generadas.

implementadas, segun las
tipologias de instituciones
educativas en funcion a los
niveles de aprendizaje
resultantes de pruebas
estandarizadas a  gran
escala.

A1.1.2 Desarrollo de una trayectoria formativa, presencial y a
distancia, que capacite a los educadores para integrar en su
préctica educativa las tecnologias, la investigacién aplicada a las
necesidades de contexto, el pensamiento critico y el enfoque
socioemocional del aprendizaje.

A1.1.3 Identificacién y sistematizacion de las buenas précticas y de
la informacion producida en torno a la innovacién educativa
alojados en un repositorio digital online.

Al.1.4 Disefio e implementacion de recursos digitales que
difundan, promocionen y resalten la pertinencia de estos planes.

todos

Resultado 2. Docentes vy
gestores de la educacion de
los

A1.2.1. Capacitacion en la modalidad de tutorias para 12.000
docentes de 2.000 instituciones educativas de EEB 1° y 2° ciclo, y
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niveles/modalidades,
capacitados para
innovacion en el ambito

la

educativo

15.000 docentes de 2.000 instituciones de 3° ciclo de EEB y Media
del nive de desempefio 1y 2 del SNEPE.
A1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000 docentes

Al.2.3 Cursos de formacion (técnico docente) para 24.000
educadores (directivos, docentes y técnicos pedagdgicos, entre
otros)

A1.2.4. Cursos de especializacion para 7.000 educadores.

Componente 2 Innovacién en la gestion y sistema de gobernanza institucional de los IFD de

gestidn oficial

Resultado 1. Marco
normativo de los IFD
actualizado.

A2.1.1 Elaboracion y ajuste del marco normativo de los Institutos
de Formacion Docente orientado a los requerimientos actuales.

Resultados 2. Sistemas de
gestion e  informacidn
integrados con los resultados
de de
aprendizajes y de oferta de
formacion conforme a las
tipologias de
implementado.

evaluacion

institucion

A2.2.1 Desarrollo de un sistema de gestion que integre los
resultacos de evaluacién de aprendizajes con las ofertas de
formacidn y el perfil profesional.

A2.2.2 Servicios de infraestructura tecnoldgica para la gestion de
aprendizajes para los 40 IFD del sector oficial

A2.2.3 Dotacion de recursos tecnoldgicos y capacitacion en el uso
del sistema integrado a los IFD e instancias afectadas por el
proyecto.

Componente 3 Evaluacién del

proyecto, gestion y monitoreo externo

Resultado 1 Proyecto

evaluado y auditado.

A.3.1.1 Realizacion de |a evaluacion intermedia del proyecto
A.3.1.2 Realizacion de la evaluacion final del proyecto

A.3.1.3 Desarrollo de las auditorias externas financieras y de
gestion

Resultado 2. Proyecto
gestionado con eficiencia vy
monitoreo externo realizado.

A.3.2.1 Gestion operativa del proyecto
A.3.2.2 Realizacion del monitoreo externo y rendicién de cuentas.

7. Antecedentes del proyecto

APROBADO

Este proyecto, reconoce como antecedentes, al marco conceptual y contextual que ofrece el
documento del Plan de Transformacion de la Educativa 2040, segin se registra en el
documento “ANALISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO PARAGUAYO DIAGNOSTICO TECNICO PARA
CONTRIBUIR AL DEBATE SOBRE EDUCACION EN PARAGUAY, COMO PARTE DEL PROCESO DE
TRANSFORMACION EDUCACIONAL 2030” (julio 2021). Este documento deja en claro que
existen diversos indicios de una mejora de las condiciones y capacidades del sector docente
en el Paraguay. Estos datos muestran que, a lo largo de la historia reciente del Sistema
Educativo Nacional, la formacién docente ha significado una preocupacién central en la
politica educacional.
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En este sentido, el objetivo general ce este proyecto es fortalecer la formacién profesional
del educador para contribuir en el desarrollo de competencias de los estudiantes en todos los
niveles/modalidades del sistema educativo nacional. En la etapa de implementacién de este
proyecto se deberdn tener en cuenta las lecciones aprendidas desde la Reforma Educativa de
1993 hasta el presente. Igualmente se consideran los aportes de la investigacion y la
produccion de conocimiento que se han hecho en materia de la formacién docente a lo largo
del ultimo decenio.

e Programa de “Capacitacion de los educadores para el mejoramiento de los aprendizajes
de nifios, nifias, jovenes y adultos a nivel nacional” PROCEMA

EI PROCEMA se enmarca en el Plan Nacional de Educacion 2024, la Agenda Educativa 2014-
2018 del MEC y el Plan de Accién 2018-2023, es implementado por el MEC y financiado con
recursos provenientes del Fondo para la Excelencia de la Educacién vy la Investigacion (FEEI),
con una inversién de ¢ 272.530.950.000. Tiene como propésito el mejoramiento de las
competencias de los educadores a través de actualizaciones y perfeccionamiento de su
formacion, asi como la modernizacion en la gestién de las instituciones que los forman a fin
de lograr una revalorizacién social de sus funciones. El fin de esta formacion es contribuir con
el logro de aprendizajes satisfactorios en los estudiantes.

Los principales beneficiarios de este proyecto integran los tutores de los IFD, los docentes de
las instituciones educativas del sector oficial de los diferentes niveles/modalidades
educativos que, de acuerdo con el Estatuto del Educador, reciben la denominacion de
educador profesional, es decir, “toda persona que posea un titulo habilitante en cualesquiera
de las ramas del saber [...] que se dedique en forma regular a alguna actividad docente en
establecimientos, centros o instituciones educativas o de apoyo técnico-pedagdgico a la
gestion educativa, y que se halle matriculado” (Ley N° 1725, 2001). Asimismo, este proyecto
realizo intervenciones para el mejoramiento de la infraestructura y dotacién de mobiliarios y
equipos en los IFD de gestion oficial.

PROCEMA se implementa a través de los siguientes componentes Componente 1:
Fortalecimiento de los Institutos de Formacién Docente; Componente 2: Formacién de
docentes en competencias acordes a la disciplina/nivel que ensefia; Componente 3:
Formacion de gestores educativos; Componente 4: Desarrollo de metodologias innovadoras
en la ensefianza de lengua, matematica, ciencias bésicas y ciencias sociales; Componente 5:
Efectiva aplicacion de los Mecanismo de aseguramiento de la calidad de la educacién
instalada; Componente 6: Evaluacion diagndstica y concurrente para la identificacién de
fortalezas y debilidades. Tiene como poblacién objetivo a 53.338 educadores, de los cuales
49.685 son docentes de los diferentes niveles/modalidades educativas y 3653 gestores

educativos. APROBADO
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Desde su implementacion hasta el primer semestre del 2021 este programa ha beneficiado a
mas de 47.000 educadores a través de 9 cursos de especializacién, 7 de técnico docente, 1
curso de habilitacién, 20 cursos de actualizacién masivo, 2 cursos de profesionalizacién
docente, entre otros. Asi mismo, se ha invertido en la mejora de la infraestructura y se ha
dotado de mobiliarios a 28 IFD, actualmente se encuentra en proceso de llamado la
adquisicion de laboratorios de ciencias para 35 IFD.

Durante la implementacién de PROCEMA en sus primeras evaluaciones quedé claro la
necesidad de instalar procesos de innovacion e investigacién pedagégica en los IFD con el uso
de las nuevas tecnologias. Igualmente es vital, sobre todo luego de las experiencias generadas
por la Pandemia de COVID-19, promover la utilizacién de plataformas digitales de aprendizaje
con contenidos educativos en la formacion inicial y en servicio de los educadores.

En esta misma linea, el monitoreo resalta que se debe poner énfasis en la capacitacion del
formador de formadores para el uso de las plataformas digitales de aprendizaje con
contenidos educativos.

e Laformacién docente, entre la reforma y la transformacién educativa

La Reforma Educativa, en el ambito especifico de la formacién docente, impulso la busqueda
de un replanteamiento de la politica de formacién docente llegando a ocupar un espacio
central en el Plan Estratégico en la década de los afios noventa y el primer quinquenio de los
afios 2000. En ese orden, a mas de la reforma curricular, se tomaron medidas importantes
para mejorar la calidad de la docenciz en la educacién escolar bésica como en la ensefianza
media. Las medidas puestas en ejecucion incluyen disposiciones tendientes a aumentar: a. las
exigencias para la seleccién de aspirantes a la profesion docente; b. fortalecer la formacion
inicial en las practicas pedagogicas; c. incorporar profesionales de otras areas como docentes
del bachillerato, d. establecer nuevas pautas de reclutamiento en los institutos privados de
formacién docente; e. estimular una participacion mas amplia de la educacién superior
universitaria. Asimismo, se han realizado intervenciones focalizadas por los Proyectos
desarrollados en el marco de los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial, en cuyo marco se ha trabajado algunas didacticas como la de lengua, matematica,
guarani.

Entre los afios 2008 -2013 también se desarrollaron en forma piloto innovaciones didacticas
para la ensefianza de las matematicas (Tikichuela) y de lengua (Leo-pienso y aprendo;
secuencias didacticas). Tales practicas pedagégicas introducen otros enfoques educativos a
los tradicionales, asi como una orientacién diferente sobre la funcion del rol del docente. No
obstante, su influencia en el desarrollo de nuevos modelos y practicas pautadas en la

formacion docente inicial, es incipiente. APROBAD O
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Otra tarea pendiente en la formacién docente es la incorporacion de la investigacion en los
procesos formativos y en los mismos formadores, la investigacion - accién desarrollada en
tres institutos de formacién entre el 2016 y 2018, es un inicio para la incorporacién de los
cambios desde la propia reflexion del formador en el proceso de formar a otros. Esta
experiencia se replicara a través de la instalacién gradual de unidades de investigacion en
todos los IFD. A la fecha se han instalado 12 Unidades de Investigacién en los IFD.

El proceso de Transformacion Educativa identifica como uno de sus ejes principales el
desarrollo profesional del educador. El diagnéstico elaborado sefiala que las condiciones
materiales en que trabajan los docentes refieren a la infraestructura y los factores
organizacionales que moldean la cotidianeidad de su trabajo, como el tiempo de trabajo en
aula y sus responsabilidades dentro y fuera de ella, sus remuneraciones, recursos para la
ensefianza y el aprendizaje y la infraestructura de las instituciones, entre otros factores. En el
analisis realizado se destaca la condicién de un gran nimero de docentes a los que
informalmente se los llama “profesores taxis” (Rivarola, 2006; MEC, 2011; CONEC, 2015).

Los datos muestran que gran cantidad de docentes trabajan en més de un turno, en mas de
una institucion y en diferentes niveles, aunque la situacién es mas critica en el tercer ciclo de
educacion escolar basica y en educacion media, lo que podria sugerir que los docentes
necesitan trabajar de esta forma para obtener un salario que cubra sus necesidades (Elacqua
y Marotta, 2020).

En cuanto a la formacion inicial, el diagndstico revela que persiste el desafio de elevar la
calidad de las instituciones que forman docentes. La formacién en servicio, a su vez, consiste
enun gran numero de iniciativas, pero no articuladas como politica. La carrera profesional del
educador, por otro lado, si bien establece una serie de derechos y responsabilidades y esta
vigente desde hace décadas, aiin no se logra implementar a cabalidad. De esta forma, existen
escasas oportunidades para los docentes para aprender de forma situada, colaborativa y
continua, de acuerdo con los desafios que presentan los estudiantes en su contexto. Por
ultimo, y como resultado de los puntos anteriores, el diagnéstico muestra que las précticas
de aula se centran en la repeticion de contenidos de forma vertical, con escaso protagonismo
de los estudiantes y con poca posibilidad del ejercicio de la creatividad y la innovacién de los
docentes, lo que se aleja del enfoque inclusivo e integral establecido en las reglamentaciones
vigentes y en los perfiles tanto del docente como del estudiante.

Otro aspecto importante en este proceso de Transformacién Educativa es que las politicas
especificas de desarrollo profesional docente deben acompafiarse de cambios en otros ejes
o ambitos de la politica educativa para potenciar, de manera sinérgica, el fortalecimiento de
capacidades de los docentes y el establecimiento de estructuras para que esta transformacion
pueda instalarse en el trabajo cotidiano y los procesos del sistema educativo.
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El diagndstico generado en el proceso de elaboracion del plan de Transformacion Educativa
apunta a la ausencia de estrategias sistematicas y pertinentes orientadas al desarrollo de las
capacidades profesionales de los diferentes actores encargados del funcionamiento del
sistema educativo nacional. Este aspecto incluye los procesos de formacién, seleccion,
promocion y aprendizaje continuo de técnicos del MEC, supervisores, directores de las DDE,
formadores de formadores, directores de las instituciones educativas, docentes, y todo el
personal a cargo del proceso educativo en sus diferentes etapas y niveles. A pesar de que han
existido multiples esfuerzos por mejorar el sistema educativo, la debilidad institucional
dificulta la implementacién y sostenibilidad de los cambios propuestos.

e Experiencias de formacion

Los esfuerzos realizados por mejorar la calidad de la formacién docente articulan
intervenciones dirigidas a las instituciones formadoras y a la formacién profesional del
educador, en esta linea se implementaron evaluaciones institucionales con fines de
licenciamiento y acreditacion de los IFD, que buscan, asegurar las condiciones minimas para
el funcionamiento, y mejorar la calidad de las instituciones.

En cuanto a las oportunidades de formacién en servicio, existen experiencias como: la de
liderazgo educativo (2005 al 2007) en las areas de: politica educativa, gestién educativa,
curriculo y evaluaciéon y medios educativos; maestria en politicas educativas para contextos
urbanos y periurbanos con énfasis en situacién socioecondmica vulnerables, maestria en
educacion intercultural rural, maestria en evaluacién de la calidad de la educacion,
especializacion en politica y planificacion educativa, maestria en primera infancia, entre otros.

Actualmente, en el marco del programa educativo de atenciéon a la primera infancia se
financian cursos de maestria en educacién con énfasis en la primera infancia y con el
PROCEMA se ofrece formacion para la titulacion de especializaciones, técnico docente y
profesionalizacion.

A pesar de los importantes avances y lecciones de las politicas y proyectos implementados en
las Gltimas décadas, persisten profundos desafios para mejorar tanto las condiciones como
las capacidades de los docentes de forma que estos puedan promover los aprendizajes de los
estudiantes. Asimismo, diversas investigaciones de todo el mundo muestran que los
directores de las instituciones educativas tienen un fuerte impacto en la calidad de los
profesores, en los aprendizajes de los alumnos, en el clima institucional, asi como en las
acciones implementadas para el cumplimiento del Plan Educativo Institucional. Por su parte,
se considera imprescindible fortalece- la articulacién intra e interinstitucional en los niveles
central, departamental y local, por lo que este conjunto de actores podra ser beneficiarios de

este proyecto. APR O BAD O
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8. Descripcion del Sistema Educativo Nacional

8.1 Marco legal de la educacion paraguaya

El marco legal del Sistema Educativo Nacional estd integrado por la Constitucién de la
Republica, Ley N° 1264/1998 “General de Educacién”, Ley N° 5.749/2017 “Que establece la
Carta Organica del Ministerio de Educacién y Ciencias”, Ley N2 4088/2010 “Que establece la
gratuidad de la Educacion Inicial y de la Educacién Media”, Ley N° 1725/2001 “Estatuto del
Educador”, Ley N° 4758/2012 “Que creza el Fondo Nacional de Inversién Pablica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién”, especificamente
el articulo 12, foco de priorizacién b.

A nivel de las reglamentaciones que conciernen el desarrollo profesional de los educadores,
cabe destacar que el estatuto del educador (Ley N° 1725, 2001), establece una serie de
derechos, incluidos el desarrollo profesional docente, siendo una obligacion para los docentes
cursar 100 horas de formacién en servicio, provistas por el MEC. La regulacidn aprobada en
2017 (MEC, 2017) establece un salario bésico profesional y refuerza las oportunidades de
desarrollo profesional para los y las docentes, incluyendo sistemas de mentoria para docentes
noveles en las escuelas.

Por otro lado, la ley de educacion inclusiva (Ley N° 5136/2013), entrega un enfoque
provechoso para promover précticas pedagogicas inclusivas en el sistema completo, desde el
nivel central hasta las aulas, para responder y adecuarse a la diversidad del pais en sentido
amplio, promoviendo como principios la integralidad, la equidad y la inclusion. En cuanto al
desarrollo profesional de los docentes, la ley de educacién inclusiva establece que el MEC, a
través de las supervisiones, debe capacitar a los docentes y apoyar a las instituciones
educativas para responder a los desafios de cada estudiante en el sistema.

El MEC es el organismo oficial que se encarga de gestionar las tareas administrativas
relacionadas con la educacién, ademés es el responsable del desarrollo, direccion,
coordinacion, ejecucion y supervision de la Politica Educativa. Tiene a su cargo la organizacién
y administracion de la educacion desde el nivel inicial hasta el superior no universitario. La
educacion universitaria es regulada por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES),
creada por Ley N° 4995/2013. Por su parte la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion
de la Educacién Superior (ANEAES) creada por Ley N° 2072/2003 es la responsable de la
evaluacion y acreditacion de las universidades e instituciones superiores.

APROBADO

El Ministerio de Educacion y Ciencias es el érgano rector del sistema educativo nacional y
como tal, es responsable de establecer la politica educativa nacional en concordancia con los

8.2, Estructura del Sistema Educativo Nacional
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planes de desarrollo nacional, conforme lo dispone la Constitucién Nacional y la Ley N°
1264/98 “GENERAL DE EDUCACION”.

El sistema educativo nacional incluye |a educacion de régimen general — educacién formal, no
formal y refleja—Ila educacion de régimen especial y otras modalidades de atencién educativa
(Art. 3°, Ley N° 5749/2017).

La Ley N°5749/2017 “Que establece la Carta Organica del Ministerio de Educacién y Ciencias”
en su Articulo 4°. sefiala que “El Estado garantizara el acceso universal y la culminacion de la
educacion media, como parte de la ecucacion basica obligatoria” y define la estructura de la
educacion bdsica en los siguientes niveles y modalidades:

a) La educacidn inicial.
. b) La educaciodn escolar basica.
c) La educacién media.
d) Educacion permanente de personas jovenes y adultas.
La educacion formal se estructura en tres niveles:

a) el primer nivel comprendera la educacion inicial; el primer y segundo ciclo de la
educacion escolar basica;

b) el segundo nivel comprendera el tercer ciclo de la educacion escolar bésica y la
educacion media; y,

c) el tercer nivel comprendera la educacidn superior.

La Educacion Inicial en Paraguay forma parte del primer nivel educativo, comprende los
siguientes ciclos: Maternal: para nifios y nifias de 0 a 2 afios, Jardin de Infantes: para nifios y
nifias de 3 y 4 afios, Pre-escolar: para nifios y nifias de 5 afios de edad. A partir del afio 2010
es obligatoria y gratuita (Ley 4088/2010). El Jardin de Infantes y el Preescolar se imparten en
la modalidad formal, mientras que el Maternal se imparte en la modalidad no formal. En los
ultimos afios se dieron avances importantes en la expansion de la atencién a la primera
infancia tanto en la modalidad formal como no formal. Con recursos provenientes del Fondo
para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (FEEI) se realizaron intervenciones en
infraestructura con la construccion y equipamiento de nuevos espacios educativos destinados
a la atencion de los nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad, formacién de recursos humanos,
contratacion de educadores, entre otros.

La EEB es obligatoria y gratuita en las escuelas oficiales/publicas sin excepcién para todos los
estudiantes (Ley N° 1264/1998 “General de Educacion”; Ley N° 5739/2017; MEC, 2010). La
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EM es obligatoria y gratuita a partir del afio 2010 (Ley N° 4088/2010), se ofrece en las
modalidades cientifico y técnico.

El Sistema Educativo Nacional se caracteriza fundamentalmente por ser obligatorio, inclusivo,
de libre aprendizaje y ensefianza y adecuado a la lengua materna, siendo el Estado el
responsable y garante de todo su funcionamiento (Constitucién Nacional, 1992; Ley General
de Educacién, 1998). Para entender su estructura se debe considerar que la educacién se
gestiona en tres niveles distintos: central, departamental e institucional, que responden a un
primer paso en la busqueda de la descentralizacion.

En Paraguay el sistema educativo formal establece un curriculo escolar basico, por el cual
todo estudiante debe transitar. El nival central es responsable de que los niveles y ciclos se
articulen “de manera que profundicen los objetivos, faciliten el pasaje y la continuidad, y
aseguren la movilidad horizontal y vertical de los estudiantes” (art. 35, Ley General de
Educacion, 1998).

8.3. Alineacion del proyecto a los planes nacionales y compromisos internacionales

El Ministerio de Educacion y Ciencas (MEC) ejerce la rectoria del sector educativo y
administra los niveles educativos de inicial y escolar basica, media y la superior no
universitaria del sector oficial, y, ademas, supervisa las actividades del sector privado. Se rige
por el Plan Nacional de Educacién “Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramoén
Indalecio Cardozo 2024”, que establece los lineamientos de la politica educativa y propone
como objetivo garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y la equidad
de la educacién paraguaya como un bien publico. El Plan 2024 est4 alineado al Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030 y a las diversas declaraciones y convenciones internacionales
sobre el derecho a la educacion, asi como los compromisos mundiales asumidos por el Estado.

Asimismo, esta propuesta contribuiré al cumplimento de los compromisos asumidos en el
marco del ODS 4. Educacion de Calidad: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”,
especificamente en la meta 4.c De aqui @ 2030, aumentar considerablemente la oferta de
docentes calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacién de
docentes en los paises en desarrollc, especialmente los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

9. Formulacion del proyecto APR O BAD 0

9.1 Justificacion del proyecto

La incorporacién de las tecnologias tanto en la vida cotidiana de los ciudadanos, como los
nuevos paradigmas laborales y profesionales emergentes en el mundo globalizado, de igual
28
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forma que los efectos de la Pandemia de COVID-19 en el ambito sociocultural y educativo,
sumado al desarrollo de los modelos ce produccion con perspectiva de desarrollo sostenible,
han generado en el ambito escolar nuevas situaciones de aprendizaje, demandas cognitivas,
y exigencias socioemocionales, para las cuales se requiere de una respuesta profesional
pedagogica y humana orientada a la innovacion, al desarrollo de capacidades lo que implica,
necesariamente, que los educadores de todos los niveles/modalidades educativas sean
capacitados para conocer, comprender y aplicar propuestas pertinentes a los tiempos y
demandas de la época actual, asi como transformadoras en cuanto a las formas, medios y

perspectivas de la ensefianza y el aprendizaje escolar.

Ademas, los estudios internacionales de la UNESCO, la OCDE, el BID y el Banco Mundial, en
coincidencia con los diagndsticos llevados adelante en el marco de las sucesivas politicas
educativas que el Estado paraguayo viene desarrollando desde la Reforma Educativa de 1993,
sustentan que la formacidon docente es una de las estrategias determinantes en la
implementacion de los planes de mejora educativa, especialmente cuando se pretende
incrementar las posibilidades de pertinencia del aprendizaje y del rendimiento escolar de
acuerdo a los desafios que plantean los resultados de las evaluaciones del aprendizaje,

nacional e internacional.

Las estadisticas muestran que se ha mejorado el acceso a la educacion, sin embargo, no se ha
logrado el mejoramiento de los niveles de aprendizaje. En este sentido los resultados de la
evaluacion aplicada por SNEPE en el 2018 evidencian claramente que los niveles de
desempefio de los estudiantes no son los esperados, ejemplo de ello es que
independientemente del grado y drea evaluados, entre el 70% y 80% de los estudiantes se
ubican en los niveles de desempefio mas bajos (I, I1). De igual forma, Paraguay no registra
buenos resultados en las pruebas regionales (TERCE, ERCE) e internacionales (PISA) siendo
uno de los paises cuyos estudiantes tienen los niveles de desempefio mas bajos.
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Grafico 1. Distribucién porcentual de los estudiantes segun niveles de desempefio por area
académica y grado evaluado. Totales pafs. SNEPE 2018
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Estudios de la UNESCO y la OCDE muestran que la docencia es el factor educativo especifico
mas importante para mejorar los aprendizajes. En Paraguay la profesién docente no es
valorada socialmente y el sistema no forma a sus docentes en los niveles esperados ni genera
las condiciones posteriores para un ejercicio efectivo de su profesién, lo cual se puede
constatar en los resultados de los concursos publicos de oposicion para acceso a cargos
docentes y directivos.

9.2 Identificacion del problema

Se identifica como el problema principal la “Debilidad en la formacién profesional del
educador que contribuya el desarrollo de competencias esperadas de los estudiantes en
todos los niveles/modalidades” y que esto afecta las diferentes dimensiones de la labor
docente que conlleva, entre otras cosas, a un bajo desarrollo profesional, la desvalorizacién
de la profesién docente, al escaso aprovechamiento del proceso de ensefianza aprendizaje, y
esto finalmente se considera como uno de los factores asociados al bajo nivel de aprendizaje
de los estudiantes.

9.3 Analisis de los involucrados APROBAD O

Tomando como referencia la informacién diagndstica 2021 proporcionada por el Plan de
Transformacion de la Educacién Paraguaya y la Evaluacién intermedia — Proyecto de
Capacitacion de los educadores para el mejoramiento de los aprendizajes de nifios, nifias,
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

jovenes y adultos a nivel nacional de PROCEMA 2019, se consideran como involucrados a los
actores que potencialmente podrian estar afectados por el proyecto. Conforme la
metodologia del marco logico en la etapa de disefio se permite que los grupos claves puedan
conocer y dar su punto de vista acerca de las intervenciones a realizarse, es decir recoger las

percepciones de los potenciales involucrados alrededor del problema, asi como sus
expectativas e intereses sobre su solucion.

Se propone el siguiente cuadro de analisis de los involucrados.

APROBADO
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10. Diagnostico de la situacidon actual

En primer lugar, para comprender la situacion del sector educacion en el Paraguay se debe
precisar que éste es un pais pluricultural y bilinglie, con una poblacién aproximada de 7
millones de habitantes, distribuida en una superficie territorial total de 406.752 km?2. La
mayoria de sus habitantes viven en la parte sureste del pais, con un tercio de la poblacién
residiendo en la ciudad capital de Asuncidn. Los idiomas oficiales son el castellano y el guarani.

El pais cuenta con un sélido marco macroeconémico basado en politicas macroecondmicas
cautelosas, baja inflacién y uno de los déficits fiscales mas bajos de la region, asi como niveles
sostenibles de deuda publica. La recesion mundial ha conducido a una disminucién del PIB del
1,2 por ciento en 2020. A su vez, la pobreza aumentd en 2020, y la desigualdad de ingresos y
de oportunidades se mantiene alta. Las desigualdades en el ingreso y la distribucién de la
tierra se mantienen entre las mas altas del continente con un coeficiente de Gini de 0,46
(2019).

La economia y las exportaciones estdn poco diversificadas y expuestas a fuertes riesgos
exogenos. La economia de Paraguay depende en gran medida de la agricultura y la ganaderia
(la produccion agricola es responsable del 19% del PIB total, mientras que el 61% de la tierra
se dedica al pastoreo de ganado). Los fenémenos meteoroldgicos extremos y la variabilidad
climatica global, como El Nifio, impactan las actividades agricolas y ganaderas de este pais. La
produccién hidroeléctrica en las binacionales Itaipi y Yacyreta es igualmente muy
importante.

Paraguay tiene la tasa mas baja de cobertura de seguridad social y pensiones en América
Latina. Solo uno de cada diez paraguayos contribuye a la seguridad social o recibe un beneficio
contributivo (11%); un 13,5% adicional de la poblacién recibe asistencia social exclusiva
(OCDE, 2018). Esta situacion estd empeorando a causa del COVID-19.

Desarrollada esta vision macro de la realidad pais, es pertinente decir que el sector de la
educacion paraguaya se caracteriza por atravesar una prolongada crisis que ubica al pais entre
aquellos que tienen mayores dificultades en el mundo para lograr un nivel educativo de
calidad educativa expresado en los resultados de aprendizaje de los estudiantes. Por tanto,
es urgente centrarse en avanzar hacia una educacion de calidad con el objetivo de tener un
impacto drastico en los resultados de aprendizaje en los préximos afios, de forma que se
pueda aprovechar el dividendo demografico de Paraguay y asegurar que los estudiantes
obtengan las habilidades necesarias para la insercidn laboral y la integracidn en la economfa
formal.

El reto actual mas importante de la educacién paraguaya es mejorar la calidad y la equidad
de la educacion; los estudiantes paraguayos alcanzaron uno de los resultados académicos mas
bajos en las pruebas regionales estandarizadas del Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (TERCE - 2013) entre los 15 paises que participaron en estas pruebas (Banco
Mundial, 2018). Los resultados muestran que 7 de cada 10 estudiantes paraguayos no
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alcanzan las competencias minimas requeridas en Matematica al finalizar los ciclos 1y 2 de la
Educacion Escolar Basica (EEB). Asi también la prueba nacional estandarizada a través del
Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE - 2015, 2018) muestra la
existencia de una deficiencia en las dreas de lengua, matematicas y ciencias, asi como una
notoria heterogeneidad en los logros académicos entre los 17 departamentos del pafs y
Asuncién. En 2018, los resultados del Proyecto PISA para el Desarrollo (PISA-D) igualmente
muestran niveles extremadamente bajos de estudiantes que alcanzan la competencia en
lectura, matematicas y ciencias. Esta situacién no ha mejorado a juzgar los resultados del
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) difundido recientemente.

Los desafios del sistema educativo se reflejan también en el alto porcentaje de desercidn
escolar que arriesga empeorar con los efectos adversos de la pandemia y en las dificultades
en asegurar una continuidad de aprendizaje para los mas vulnerables. En la actualidad, la tasa
de egreso escolar de la cohorte de 12 afios de escolaridad es de 46.6% en 2020 lo cual implica
que de los 100 estudiantes que iniciaron la primaria, solo 46 terminaran la educacién media.

En 2020, se registro un total de 1.541.601 estudiantes matriculados en los niveles de
educacion inicial, educacion escolar basica, educacion media y en las modalidades de
educacion permanente, de los cuales el 78,6% corresponde al sector oficial. Paraguay cuenta
con un total de 10.277 instituciones 2ducativas, siendo 85% de gestion oficial, 6% privada
subvencionada y 9% privadas. Del total de instituciones, 62% se ubica en zonas rurales y 38%
en urbanas. El 4,3% del total de las instituciones educativas ofrecen la modalidad educacién
indigena. (MEC, DGPE, 2021).

Cabe destacar que Paraguay es un pais administrativa y territorialmente heterogéneo en el
ambito de densidad poblacional, indices de pobreza, zonas rurales-urbanas y la presencia de
poblacion indigena. Las instituciones educativas se distribuyen de la siguiente forma: 5% en
Asuncién, 5% en Concepcion, 11% en San Pedro, 5% en Cordillera, 4% en Guaird, 10% en
Caaguazu, 5% en Caazapda, 10% en Itaputa, 2% en Misiones, 5% en Paraguari, 9% en Alto
Parand, 14% en Central, 2% en Neembucd, 2% en Amambay, 5% en Canindeyd, 3% en

Presidente Hayes, 2% en Boquerdn y 1% en Alto Paraguay.
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Tabla 9. Instituciones educativas por nivel/modalidad educativa, sector y zona, segtin

departamento. Afio 2021
Nivel, modalidad educativa Sector Zona
I EES | ges : .
it b IicII;ZI 1;," _3’ EM EPJA Oficial Prn;ad Supbr::n, Urbana Rural
S
Asuncidn 489 288 231 225 160 121 236 148 105 489 -
Concepcidn 501 i 354 208 124 51 447 13 41 139 362
San Pedro 1.128 689 780 510 295 92 1.070 27 31 194 934
Cordillera 494 309 325 208 125 64 450 16 28 152 342
Guaird 461 267 291 178 105 70 420 13 28 142 319
Caaguazl 1.020 638 710 467 252 103 947 35 38 271 749
Caazapd 549 300 380 228 134 57 529 11 9 84 465
Itapia 954 453 670 355 201 118 837 73 44 275 679
Misiones 246 127 150 94 73 30 223 10 13 97 149
Paraguari 555 310 358 227 161 76 523 14 18 130 425
Alto Parana 973 525 644 425 273 181 788 152 33 501 472
Central 1.429 908 872 806 490 287 991 277 161 1.195 234
Neembucti 212 62 137 49 43 a3 193 4 15 84 128
Amambay 239 109 177 73 42 31 213 20 6 102 137
Canindeyt 530 289 387 236 123 59 500 24 6 98 432
Pte. Hayes 292 151 215 126 61 34 241 18 33 68 224
Boguerodn 147 75 113 46 27 16 92 26 29 33 114
Alto Paraguay 58 27 36 18 12 12 50 4 4 21 37
Total 10.277 5.838 | 6.830 | 4.479 | 2.701 1.435 8.750 885 642 4,075 6.202

Fuente: MEC — DGPE. RUE - Corte de Base de datos 30 de junio 2021.

Nota: Una institucion educativa puede ofertar mds de ur nivel/modalidad y esta contabilizado en cada uno de ellos, el total es la cantidad
sin repetir.

La cantidad de instituciones educativas incluye a los siguientes niveles:

Educacion Inicial incluye las modalidades Formal, No Formal, Educacién Indigena y Educacion Inclusiva.

Educacién Escolar Basica incluye modalidades de Formal, Educacion Basica Abierta, Iniciacion, Profesional Agropecuaria, Educacién
Indigena y Educacion Inclusiva.

Educacidon Media incluye modalidades Bachiller Cientifico y Téenico, EMA, Formacion Profesional Vocacional y Formacién Profesional
de Media.

EPJA (Educacién Permanente): incluye modalidades de Educacion Basica Bilinglie y Media para Jovenes y Adultos, Formacién
Profesional.

En Paraguay, hay un total de 1.528.216 estudiantes matriculados, siendo 1.217.977 (77%) del
sector oficial, 142.354 (10%) del privado y 167.885 (13%) del privado subvencionado®. La
distribucion de la matricula segln nivel/modalidad, se observa que en Educacién Inicial no
formal existen 741 (0.05%) estudiantes, en Educacion Inicial formal estan matriculados
204.491 (14%), en EEB 1° y 2° ciclo cuenta con 688.110 matriculados (48%), en el 3° ciclo con
298.115 (21%) y en EM cursan 264.328 (17%). De los programas de Educacién Permanente

participan alrededor de 73.172 personas®. APROBADO

4 MEC - DGPE. RUE - Corte de Base de datos 30 de junio 2021

® Educacién Permanente no incluye participantes de programas de alfabetizacion.
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

10.1 Educadores del sistema educativo nacional. Afio 2021

En este apartado se presentan los datos del Sistema Educativo Nacional actualizados, segun
los actores y sectores que seran impactados por el proyecto. Un total de 11.558 profesionales
de la educacion cumplen la funcién de director en las instituciones educativas.

Tabla 11. Cantidad de directores

Cantidad de directores

Sexo Cantidad %
Hombre 4911 42%
Mujer 6.677 58%
Total 11.588

Zona Cantidad %
Urbana 5.563 48%
Rural 6.025 52%
Total 11.588

Fuente: MEC-DGPE: Cuadro del Personal. Junio 2021

La docencia es ejercida por 75.010 profesionales de la educacion, de los cuales 60.591
(80,77%) lo hacen en instituciones educativas de gestidn oficial.

Tabla 12. Cantidad de docentes en aula por sector, segtn nivel.

Nivel Oficial Privado P. Subv Total
Educacion Inicial 7.258 1.087 1.381 10.245
1%y 2° ciclo EEB 25.995 3.498 3.714 32.577
3° ciclo EEB 24.637 3.350 4.471 29.469
Educacion Media 22:325 5.043 2.942 27.455
Educacidn inclusiva 609 107 160 876
Educacion Permanente 4.871 1.029 141 5.958
Educacidon Superior 926 52 - 978

Total 60.591 11.569 10.550 75.010

Fuente: MEC-DGPE: Cuadro del Personal. Junio 2021

Nota: Un docente puede ensefiar en mas de .un nivel educativo, y en mas de un sector, y estd contabilizado en
cada uno de ellos. El total es |a cantidad total de docentes sin repetir.

En las instituciones educativas ademas del plantel docente, también laboran personal de
apoyo pedagogico y técnico administrativo tales como, psicdlogos, técnicos docentes,
secretarios, auxiliares, entre otros. El detalle delos cargos, asi como las cantidades se
describen en la tabla 10.
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

Tabla 13. Cantidad de trabajadores administrativos y técnicos en instituciones educativas

Cargo Cantidad
Auxiliar Administrativo 1.151
Psicdlogo 9
Docente Técnico 5.303
Técnico Administrativo 255
Administrativo 4.064
Profesional Administrativo 357

Total 10.707

Fuente: MEC-DGPE: Cuadro del Personal. Junio 2021

Nota: Una persona puede ejercer en mds de un cargo administrativo y esta contabilizado en cada uno. El total es la cantidad total de RR.HH.
sin repetir por cargo.

10.2 Docente del sector oficial

*» En el Sistema Educativo Nacional, segin datos oficiales del Ministerio de Educacién y Ciencias,
se da la siguiente distribucion general del personal docente del sector oficial.

Tabla 14. Distribucidon del personal docente del sector oficial

Personal Cantidad
Docentes en Aula 60.591
Directores 9.850
Trabajadores Técnico-Administrativo 10.707

Fuente: MEC-DGPE: Cuadro del Personal. Junio 2021 - Tomando el dato de educador sin repetir cargos, ya que un docente puede ensefiar
en mas de un nivel educativo.

La distribucion de la poblacion objetivo del proyecto por nivel/modalidad educativa se
presenta en la tabla siguiente.

Tabla 15. Distribucién de docentes en aula

Nivel Oficial
Educacion Inicial 7.258
1°y 2° ciclo EEB 25,995
3° ciclo EEB 24.637
Educacién Media 22.325
Educacién inclusiva 609
Educacién Permanente 4.871
Educacion Superior 926

Total 60.591

Fuente: MEC-DGPE: Cuadro del Personal, Junio 2021
Nota: Un docente puede ensefiar en més de un nivel educativo, y en més de un sector, y esta contabilizado en cada uno de ellos, El total es
la cantidad total de docentes sin repetir,
En educacion inicial la cantidad de docentes agrupados por afios de servicio es relativamente
e%uilibrada a excepcion de los que cuantan con 25 y mas afios de servicio donde se observa
"
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Mision: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

la menor cantidad de docentes. Por otro lado, la distribucion por zona en todos los rangos de
antigliedad la cantidad de docentes de zonas rurales supera al de zonas urbanas.

Grafico 4. Docentes de educacion inicial sector oficial por zona, segiin antigiiedad. Afio 2021
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Fuente: Fuente: MEC-DGPE. Cuadro del personal marzo ce 2021. Corte 15 de julio 2021.

La distribucién por antigliedad de los docentes que ensefian en la EBB da cuenta que no
existen diferencias muy marcadas por zona y que el rango de edad que concentra a la mayor
cantidad de docentes es el de 15 a 19 afios de antigiiedad.

Grafico 5. Educacion Escolar Basica. Docentes que ensefian en instituciones educativas de
gestion oficial, seglin antigiiedad y zona. Afio 2021
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Fuente: Fuente: MEC-DGPE. Cuadro del personal marzo de 2021. Corte 15 de julio 2021

En la educacion media, un aspecto importante a resaltar es que independientemente del
rango de antigliedad la cantidad de docentes que ensefian en instituciones de gestién
ubicadas en zonas urbanas supera ampliamente al de zona rural, caso contrario se da en la
Educacion Inicial y en la EEB. Esta situacién puede deberse a que la oferta para este nive
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Por otro lado, al igual que enla El y en la EEB el rango de antigliedad que més docentes agrupa
es el de 15 a 19 afios.

Grafico 6. Educacion Media. Docentes que ensefian en instituciones educativas de gestion
oficial, seglin rango de antigiiedad y zona. Afio 2021
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Fuente: Fuente: MEC-DGPE. Cuadro del perscnal marzo de 2021. Corte 15 de julio 2021

10.3 Perfil de los docentes

La situacién actual de la formacion d2 los docentes evidencia que independientemente del
nivel educativo, sector o zona de las instituciones educativas donde ejercen la docencia
existen todavia un porcentaje importante de docentes que no poseen la formacién requerida
para el nivel educativo en el cual ensefa.

En la educacion inicial independientemente del sector o zona donde estd asentada la
institucion educativa mas del 30% de los docentes de este nivel educativo no cuenta con el
perfil requerido, evidenciando claramente la necesidad de seguir invirtiendo en darle a los
docentes la formacién requerida para este nivel.

Tabla 16. Educacidn Inicial. Docentes por condicion de perfil para el nivel que ensefia, seglin
sector y zona de la institucién educativa. Afio 2021
Cuenta con perfil

Sector/Zona

SI % NO %
Oficial 67% 33%
Privada 50% 50%

Privada 68% 32% APROBADO

Subvencionada

Urbana 67% 33% /. L
Rural 62% 38% / :
pf&;\ -uente: Fuente: MEC-DGPE. Cuadro del personal marzo de 2021. Corte 15 de julio 2[321 i34
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En lo que refiere a la formacién de los docentes que ejercen en el primer y segundo ciclo de
la EEB en el sector oficial el 90% de los docentes cuentan con el perfil requerido para ejercer
la docencia en este nivel educativo, mientras que en instituciones del sector privado sélo el
52% poseen la formacién requerida. Llama la atencion que el porcentaje de docentes
formados para el nivel que ejercen en instituciones asentadas en zonas rurales supera al de
zonas urbanas.

Tabla 17. Educacién Escolar Basica 1° y 2° Ciclo. Docente por condicién del perfil para el nivel
que ensefia, seglin sector y zona. Afio 2021

Cuenta con perfil
Sector/Zona
S1% NO %

Oficial 90% 10%
Privada 52% 48%
Privada Subvencionada 84% 16%
Urbana 85% 15%
Rural 88% 12%
Total 86% 14%

Fuente: Fuente: MEC-DGPE. Cuadro del personal marzo de 2021. Corte 15 de julio 2021.

Por su parte, en la EEB 3° ciclo, al igual que en la EEB 1° y 2° ciclo, el mayor porcentaje de
docentes que cuentan con el perfil para ensefiar en el nivel estan en instituciones educativas
de gestion oficial. En contrapartida el menor porcentaje de docentes con perfil para ensefiar
en el nivel corresponde a las instituciones de gestién oficial.

Tabla 18. Educacién Escolar Basica 3° Ciclo. Docente por condicion del perfil para ensefiar
en el nivel, segun sector y zona. Afio 2021

Cuenta con perfil
Sector/Zona
S1% NO %
Oficial 91% 9%
Privada 66% 34%
Privada subvencionada 86% 14%
Urbana 88% 12%
Rural 89% 11%
Total 87% 13% APRO BAD O

Fuente: Fuente: MEC-DGPE. Cuadro del personal marzo de 2021. Corte 15 de julio 2021,

El nivel medio presenta similar comportamiento al de la Educacién Inicial y al de la EBB, donde
el mayor porcentaje de docentes formados para el nivel estdn en instituciones educativas de
gestion oficial y el menor porcentaje en instituciones educativas de gestiéon privada. La
desagregacion por zona muestra que el porcentaje de docentes formados para el nivel que
estz'i\,{}\en instituciones de zonas rurales, supera al de zonas urbanas.
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Tabla 19. Educacién Media. Docente por condicion del perfil para ensefiar en el nivel, segtin
sector y zona. Ano 2021

Cuenta con perfil
Sector/Zona

SI% NO%
Oficial 93% 7%
Privada 67% 33%
Privada Subvencionada 88% 12%
Urbana 87% 13%
Rural 93% 7%
Total 87% 13%

Fuente: Fuente: MEC-DGPE. Cuadro del personal marzo de 2021. Corte 15 de julio 2021.

La magnitud y expansion de la red escolar generé demanda de conocimiento téchico
especializado en materia de planificacion, estadistica educativa y sistemas de informacion y
gestion. En sus inicios el sistema de informacién del MEC seguia un modelo altamente
centralizado y burocrdtico, tanto para el proceso de captura, de critica, codificacién y
digitacion de datos, como para el procesamiento y elaboracion de informes y publicaciones.
Histéricamente, los operativos de recoleccion de datos se llevaban a cabo a través de un
cuestionario con procesos manuales,

Se priorizo el desarrollo de estadisticas para el nivel primario y secundario, no obstante, el
crecimiento del sistema educativo, ce la infraestructura escolar y la matricula, exigieron
ampliar el alcance del sistema de informacién a otras modalidades educativas que fueron
incorporandose gradualmente al sistema.

La instalacion del estado de derecho, la restauracién del régimen democratico y la Reforma
Educativa, el avance tecnoldgico y los nuevos modelos de gestidén hicieron necesaria la
disponibilidad de un sistema de informacién y gestion mas pertinente que incorpore
elementos administrativos, organizaciones y pedagogicos, como un ingrediente clave para la
toma de decisiones y la gestidén educativa.

Ante este contexto, el sistema de informacidn estadistica fue (re) conceptualizado hacia una
nueva manera de produccion, recuperacion y uso de la informacion; orientada a informar
sobre los avances y desafios del sistema educativo, tanto a los gestores de la politica educativa
para la planificacién, toma de decisiones, monitoreo y evaluacién, como a la sociedad en
general para el fomento de la transparencia y rendicién de cuentas. Se destaca la
transformacion del SIGE hacia un modelo de centralizacién normativa y desconcentracién
operativa, coordinado técnicamente a nivel central del MEC e incorporando la activa

participacion de las instituciones educativas.
APROBADO
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Si bien el SIGE paraguayo ha tenido importantes avances en los dltimos afios principalmente
en cuanto a los criterios conceptuales-metodolégicos, centrando mas su accionar en los
niveles y modalidades educativos obligatorios, en aspectos técnicos y normativos vinculados
al proceso de produccion de informacién soslayando cuestiones relativas a la disponibilidad
de informacion del nivel superior tanto universitario como no universitario.

Las instituciones de educacion superior, en especial los IFD, estan siendo objeto de importantes
procesos de modernizacién y reformas que requieren de evidencias, pruebas y fundamentos
solidos que den cuenta de aquellas practicas que producen mejores resultados que los generados

por las précticas actuales, para lo cual disponer de informacién y sistemas de gestién resulta
trascendental.

10.4 Brecha entre oferta y demanda

La demanda actual para las tutorias esta constituida por docentes de las instituciones
educativas del sector oficial que ofrecen: i) EEB 1° y 2° ciclo, ii) EEB 3° ciclo, y iii) Educacién
Media, con estudiantes cuyos niveles de desempefio se ubican mayoritariamente en los
niveles mas bajos (1y 2) del SNEPE.

Un total de 25.995 docentes ejercen en instituciones educativas del primer y segundo ciclo
de la EEB del sector oficial, el tercer ciclo por su parte 24.637 las instituciones del sector oficial
que ofrecen este ciclo de la EEB. Mientras que la Educacién Media 22.325 docentes ejercen
en instituciones educativas del sector oficial.

El proyecto propone asistir a través dz tutorias a: i) 12.000 docentes de 2.000 instituciones
educativas de EEB 1° y 2° ciclo, ii) 7.500 docentes de 2.000 del 3° ciclo de la EEB, iii) 7.500
docentes de 2.000 de Educacion Media. Como se menciond anteriormente, todas
instituciones educativas son de gestion oficial y cuyos niveles de desempefio de los
estudiantes mayoritariamente se ubican en los niveles mas bajos (1y 2).

Cabe sefialar que la tutoria de estos docentes se mantiene durante tres afios, al mismo tiempo
se mantiene constante la cantidad de docentes de instituciones educativas del sector oficial
que ofrecen los niveles de EEB y educzcién media.

Tabla 20. Demanda de docentes por nivel educativo. Afio 2021

Nivel Docentes en | Demanda Oferta de la | Déficit
Instituciones proyectada. docentes | intervencion
educativas  del | en instituciones | del proyecto
sector oficial educativas del sector
oficial
EEB 1°y 2°ciclo 25,995 25.995 12.000 13.995
EEB 3° ciclo 24.637 24.637 7.500 17.137
Educ. media 22.325 22.325 7.500 14.825
S 50 APROBADO
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largo de la vida.

Por su parte, los beneficiarios de la capacitacion son educadores de las instituciones
educativas del sector oficial de los diferentes niveles/modalidades educativas y de las
instancias central y departamental. Se mantiene constante la demanda durante la vida del
proyecto.

Tabla 21. Demanda de docentes de aula sector oficial. Afio 2021

Cantidad de Demanda Oferta de Déficit
docentes de proyectada intervencion
Personal
aula. sector del proyecto
oficial
Docentes en Aula 60.591 60.591 20.000 40.591

En cuanto a los directores y equipos técnicos la formacién incluye al 100% de los directores y
equipos técnicos de las instituciones educativas de gestion oficial.

10.5 Area de estudio y de influencia

El proyecto es de alcance nacional dekido a que, tanto, las instituciones educativas que seran

beneficiadas por el proyecto, como los educadores de los diferentes niveles/modalidades
estan distribuidos por el territorio nacional.

El proyecto se focaliza en las instituciones educativas del sector oficial, asi como en los
docentes, directores y equipos técnicos de las instituciones educativas de los diferentes
niveles/modalidades educativas.

En este caso el rea de estudio coincide con el drea de influencia, es importante recordar que
la oferta educativa estd distribuida en todo el territorio nacional.

La distribucion de las instituciones educativas de niveles cuyos estudiantes se encuentran en
los niveles de desempefio mds bajos (1y 2) se presentan en la tabla siguiente.
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo

largo de la vida.

Tabla 22. Cantidad de instituciones del sector oficial con nivel de desempefio bajo (niveles
1y 2) por grado/curso, seglin departamento

oomumaa | #1370 | SRS
Total Nacional 2035 2670
Asuncion 62 94
Concepcion 105 139
San Pedro 202 250
Cordillera 106 158
Guaird 60 97
Caaguazl 189 264
Caazapa 62 108
Itapla 198 238
Misiones 43 65
Paraguari 83 147
Alto Parana 258 308
Central 460 569
Neembuct 22 27
Amambay 48 32
Canindeyt 77 113
Presidente Hayes 38 40
Boquerdn 15 12
Alto Paraguay 7 9
Fuente: SNEPE 2018. DELAC - INEE. MEC

11. Objetivo General

Fortalecer la formacién profesional del educador para contribuir en el desarrollo de

competencias de los estudiantes en todos los niveles/modalidades del sistema educativo
nacional.

12. Objetivos Especificos

® Desarrollar e implementar ofertas de formacion para la innovacién educativa en todos
los niveles/modalidades educativas.

e Implementar un sistema de gestién y de gobernanza institucional innovador en las
instituciones formadoras de docentes.

e Realizar el monitoreo y la evaluacién de la gestion e implementacién del proyecto.
g8t APROBADO
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

13. Definicién de las alternativas del proyecto

13.1 Situacion sin el proyecto

En caso de no ejecutarse el proyecto, los problemas detectados seguirdn acentuandose; el
sistema educativo continuara teniendo a docentes en el aula sin la suficiente capacidad para
incorporar innovaciones en el aula que redunden en la mejora de los aprendizajes.

La gestion directiva y el apoyo técnico pedagdgico que se intenta instalar en las instituciones
educativas se orienta al mejoramiento de los resultados, articulando los procesos de toma de
decisiones y se dirige fundamentalmente a enriquecer las practicas pedagogicas. Se concibe
la gestion como un proceso participativo e integral que articula todos los mecanismos
necesarios para alcanzar los objetivos institucionales, “se trata de una gestién donde se dan
procesos educativos que atraviesan todas la acciones y espacios de la organizacién, desde el
aula hasta la vida institucional, desde el microcosmos estrictamente pedagégico, hasta los
diversos universos, dimensiones y procesos organizacionales que hacen posible 0 no una
ensefianza y unos aprendizajes con determinadas caracteristicas” (Andrade, 2003: 15). En
caso de no ejecutarse el proyecto las relaciones existentes no cambian y por consiguiente no
se da un nuevo sentido tanto al papel del director y el equipo técnico pedagdgico como al de
los docentes en una nueva dindmica.

Asi mismo, no se podran establecer las bases necesarias para el desarrollo de un sistema de
aseguramiento de la calidad y para el fortalecimiento de las capacidades y competencias de
los gestores educativos del sistema, aspectos necesarios para lograr los cambios en los
aprendizajes de los estudiantes.

Los problemas de aprendizaje de los estudiantes permaneceran, dado que no se incorporan
nuevas practicas de ensefianza en el aula y no se cuenta con profesionales técnicos que
brinden el asesoramiento necesario para desarrollar transformaciones y a nivel de gestion no
se cuenta con directivos con las habilidades y competencias necesarias para inspirar y
asesorar a los docentes para favorecer su potencial; administrar los recursos y crear las
condiciones para que la ensefianza tenga lugar, cuidar la trayectoria escolar de cada uno de
los estudiantes y propiciar comunidades de aprendizaje.

13.2 Situacion con el proyecto

Con la implementacién del proyectc, las direcciones departamentales, los supervisores
educativos, los técnicos docentes, incrementaran las competencias y capacidades necesarias
para garantizar la gestién de las personas, recursos, del curriculum y de la vinculacién con el

medo- APROBADO

53

\-_:.Wisiﬁn Institucién que brinda educacién ,LntegraT HE-cahdad basada en val ggi‘ggpc;v democraticos,-que
promueve la participacion, inclusién e mtepcm*urahdad para ei desarrollo d

rogramas y Proyectos
UEPP | MEC



O(Gfgr'grﬁheve la participacién, inclusién e in;eFEdltLJ'r_‘a__l'idéd‘ﬁ
NS P/ el
R i ‘

TEKOMBO'E HA TEMBIKUAA _ i
Wy Merenondeha [ ] TETA REKUA;

£ EHB‘UE';'SFON v CIENCIAS = GOBIERNO NACIONAL 46! (ﬂ/ ;{'MI&

Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

Asi mismo, los docentes mejoraran las practicas de aula y la toma de decisiones con la
aplicacién de mecanismos de aseguramiento de la calidad como el concurso publico de
oposicion, evaluacién del desempefio del educador y la evaluacién institucional. Las
estrategias innovadoras favorecerén el mejoramiento de la formacién docente continua que
tendra una incidencia positiva en los aprendizajes de los estudiantes.

Entre los aspectos que se consideran de relevancia para el éxito de esta alternativa se
distinguen:

e La utilizacion de los resultados de las evaluaciones de aprendizaje para la definicion
de la propuesta de capacitacion, es decir, las capacitaciones a través de tutoria
responderan a los requerimientos especificos de los docentes de las instituciones
educativas basado en los resultados de las evaluaciones de aprendizaje de los
estudiantes.

® La disponibilidad de capacidad técnica instalada para la ejecucién del proyecto: se
tiene la experiencia de la implementacién de PROCEMA del cual se ha tomado las
lecciones aprendidas de forma a garantizar la implementacién eficiente de este
proyecto. Entre las lecciones aprendidas se podrian hacer referencia a las siguientes:

- La importancia del uso de sistemas informaticos para registro de
inscripciones, asistencia de participantes y pagos de compensaciones, cuando
corresponda.

- Los beneficios de realizar encuestas de percepcién a los participantes en linea.

- La relevancia de incorporar en todas las capacitaciones las practicas
supervisadas a fin de equilibrar |a teoria con la préctica.

- Elaprovechamiento por parte de cada participante de disponer los materiales
en formato digital para el 100% de los cursos.

- La oportunidad de conformar redes interinstitucionales y colaborativas a fin
de facilitar las articulaciones correspondientes.

- lLaestrategia de tutorias y mentorias facilita el seguimiento a la tarea docente
en aula.

- Ladiversidad del perfil de entrada de los educadores condiciona la posibilidad
de participacion en algunos cursos.

- La oportunidad de diversificar la oferta, la organizacién y modalidad (a
distancia, semipresencial y presencial) de los cursos con opciones de titulacién

segun perfil de los participantes. APROBAD 0
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

- La concentracion de los cursos en pocas sedes no estimula el interés para la
participacion por los costos de traslados asociados para los docentes, razén
por la cual los cursos de mayor cobertura fueron habilitados en todos los
distritos del pais segiin demanda (pre inscripcién).

- Afin de llevar a cabo un trabajo en equipo eficiente al interior del Ministerio
de Educacion y Ciencias especificamente entre las Coordinaciones de la UEPP
y las Misionales se considera pertinente el disefio de un flujograma a fin de
contar con una herramienta para representar la secuencia de las actividades
de los diferentes procesos.

La pertinencia de la propuesta es incLestionable dado que responde a uno de los principales
desafios de la educacion que es la formacion de los docentes y a través de estos en el
aprendizaje de los estudiantes, por lo mismo los recursos disponibles se direccionan a la
formacion de los docentes y se prioriza a aquellos que prestan servicios en las instituciones
educativas cuyos estudiantes presentan los menores niveles de desempefio académico.

Finalmente, los beneficios que conllevan la implementacion del proyecto al incidir en forma
directa en la formacién de los docentes e indirectamente en el aprendizaje de los estudiantes
son innumerables y estan vinculados a la mejora de la eficiencia interna del sistema educativo,
al mejorar el aprendizaje de los estudiantes, disminuye la repitencia y la desercién escolar,
esto a la vez conlleva al uso eficiente de los recursos.

La mejora en los aprendizajes también incidira positivamente en la salud, en los ingresos, en
la productividad, entre otros.

13.3 Poblacion objetivo
La poblacion objetivo son los docentes y educadores de instituciones educativas de gestion
oficial de los diferentes niveles/modalidades educativas.
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

Tabla 23. Plazas de capacitacién por oferta educativa

Plazas para docentes y educadores Total
Lo Plazas**
del sector oficial

Capacitacién en modalidad de 12.000 15.000 27.000

tutorias EEB 1°y 2° ciclo Tercer ciclo y la Media '

Curso de capacitacion 20.000 20.000

Curso técnico docente 24.000 24,000

Curso de especializacion 7.000 7.000
Total de plazas 78.000

*se acompafia en la modalidad de tutoria por los tres afios a los 12.000 de 2000 instituciones educativas que ofrecen
educacidn escolar bdsica primer y segundo ciclo con estudiantes de los niveles desempefio (1 y 2); 7.500 docentes del 3°
Ciclo de EEB y 7.500 docentes de Educacién Mediz, con estudiantes de los niveles desempefio (1 y 2);

** La cantidad de plazas no es igual a la cantidad d= docentes, considerando que un docente puede participar en mas de una
capacitacion y al mismo tiempo acceder también a una especializacién.

Grafico 7. Desagregacion de la poblacion afectada por el proyecto

Poblacion Poblacion
atendida postergada
43.500 17.091
Poblaci6n Objetivo
ol (afectada)
14.543 Poblacion Afectada
75.134 Poblacion NO afectada

1t

Poblacion de Referencia

Los beneficiarios indirectos, son los estudiantes de instituciones educativas de gestién oficial
de los diferentes niveles/modalidades educativas y la sociedad en general.

13.4 Poblacidon no afectada:
La poblacion no afectada por el proyecto estda constituida por los docentes de las instituciones

educativas del sector privado y privado subvencionado. APROBA
DO
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Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

13.5 Criterios de seleccidon de la poblacién objetivo

La cantidad de beneficiarios del proyecto por nivel/modalidad educativa estd definido
previamente, conforme a la disponibilidad de recursos financieros y el perfil de los
educadores.

Criterios de inclusidn: educadores de los diferentes niveles y modalidades de instituciones
educativas del sector oficial, asi como nivel central del MEC e instancias desconcentradas.

Criterios de priorizacién: al interior de cada nivel educativo se prioriza:

1. Docentes de instituciones educativas cuyos estudiantes tienen menores niveles de
desempefio (I y Il) en la evaluacién aplicada por el SNEPE.

2. Docentes con nombramiento permanente que no estdn formados para el nivel y/o
materia que ensefia.

3. Docentes que cuentan con el nivel de grado para acceder a cursos de posgrado
(especializacion).

Los criterios mencionados precedentemente serdn aplicados a las bases de datos de MEC, de
forma a contar con un listado de potenciales beneficiarios lo cual sera validado con las
instancias intervinientes o beneficiadas por el proyecto.

13.6 Beneficiarios

Prioritariamente los beneficiarios directos de este proyecto de “Capacitacién para el
fortalecimiento de las competencias profesionales de los educadores a nivel pais. 2023-2026"
son los docentes que estan en el aula, docentes de los IFD, conjuntamente con los directores
y, a ellos se suman, los miembros de los equipos técnicos de las diferentes dependencias del
MEC. En resumen, en cuatro afios, serian 43.500 educadores beneficiados: docentes en aula,
de IFD, directores, técnicos, directores departamentales, supervisores educativos y técnicos.

Los beneficiarios indirectos de este proyecto seran los estudiantes de los diferentes niveles y
ciclos del Sistema Educativo Nacional con los cuales trabajan los docentes, directores y
trabajadores técnico-administrativos.

Tabla 24. Cantidad de estudiantes beneficiarios indirectos del proyecto

Nivel, modalidad educativa
Educ. Educ.
Departamento Total Educ. Escolar Escolar Educ.Media Educ.
Inicial Bas. 1°y Bas, 3° ’ Permanente
2° Ciclo Ciclo
Total 1.528.216 204.491 688.110 298.115 264.328 73.172

Fuente: MEC - DGPE. RUE - Corte de Base de datos 30 de junio 2021.
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16. Procesos de seguimiento y monitoreo del proyecto

El proyecto serd monitoreado en todas las etapas de implementacién y abarcara todas sus
dimensiones; en la matriz de marco légico estan definidos los indicadores y fuentes de
verificacion de cada una de las actividades propuestas.

Asimismo, el MEC realizara informes de rendicién de cuenta en forma sistematica de todas
las acciones que implementa, ademas estdn los organismos de control interno y externo que
auditan la gestion administrativa, presupuestaria y financiera.

El proyecto también prevé el desarrcllo de un sistema de gestién que permitird tener una
base de todos los beneficiarios del proyecto por cada curso de capacitacion, por su parte, los
contenidos y materiales utilizados pa-a cada una de las capacitaciones, estaran disponibles
en un repositorio de datos.

Por ultimo, se prevé la realizacion de una evaluacién de medio término y evaluacién final del
proyecto.

Se anexa propuesta de Plan de Evaluaciéon y Monitoreo
17. Sostenibilidad

EI MEC en su estructura cuenta con tn Viceministerio de Educacién Superior y Ciencias, asi
como Direcciones Generales y de Nivel responsables de la formacién docente, en este
sentido, estas dependencias estaran liderando el proceso de implementacién de proyecto,
conjuntamente con la Unidad Ejecutora de Programas y Proyectos.

Este proyecto se articula con otros programas y proyectos implementados por el MEC, de
forma a potenciar los resultados, capitalizar las experiencias e incorporarlos en los procesos
de gestion y de formacion.

La mejora continua de la formacién docente sigue siendo uno de los principales desafios del
sector educacion, es asi que en el proceso de elaboracién de Plan de Transformacién es
identificado como uno de sus politicas sustantivas para el mejoramiento de la educacién
paraguaya.

En este marco este proyecto plantea acompafiar a los docentes de educacion escolar basica
y educacion de las instituciones educativas cuyos estudiantes se ubican en los niveles de
desempefio mas bajos (I y Il) a través de tutorias y sistemas de gestién innovadoras.

Por otra parte, como este programa se encuentra inserto en un plan Nacional mas amplio de
perfeccionamiento docente por lo cual se tomaran los recaudos necesarios para incorporar
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gradualmente los recursos correspondientes para todos los componentes planteados en el
programa en el presupuesto del MEC.

18. Enfoque de género

En nuestro pais la Constitucion Nacional garantiza la igualdad de los derechos entre el hombre
y la mujer (Art. 48). La Politica Educativa, por su parte, se implementa basado en el enfoque
de derecho de que todas las personas son iguales en derecho y dignidad, los cuales deberan
ser considerados en la implementacién de este proyecto.

Desde la década de los 90 la perspectiva o enfoque de género ha sido incorporada en la
educacion. En este marco, en todas las acciones desarrolladas se plantea como un eje central
elenfoque de derechos, especialmente en la formacion de los docentes en dreas de inclusion.
En este sentido se considera que hablar de derechos es justamente reconocer la necesidad
de eliminar todas las barreras socioculturales que han sido colocadas a las personas,
principalmente a las mujeres en la historia. Todas las ofertas formativas incorporan el
enfoque de género, se espera que los directores, directoras y docentes entiendan e
incorporen la perspectiva de género en su gestion, tanto institucional como en su préactica
educativa

19. Factores tecnolégicos

Este proyecto recurre a las ventajas cue brinda la tecnologia tanto para la gestién como los
procesos de formacién, por ende, se convierte en un aspecto fundamental para la
implementacion de este proyecto y el cumplimiento de las metas comprometidas.

20. Impacto ambiental

En concordancia con lo establecido en art 8 de la Constitucion Nacional “De la Proteccidon
Ambiental” y demds normas vigentes, se asegura que la ejecucién del proyecto se realizard
en cumplimiento de las leyes ambientales existentes y se realizara un uso eficiente de los
materiales. Las intervenciones de obras no tendran un impacto directo sobre el medio
ambiente, conforme a la Ley 294/93, y sus reglamentaciones vigentes.

Para la realizacién de las intervenciones de infraestructura se realizardn los estudios
ambientales en caso de que sean requeridos. Se daran cumplimiento a los dispuesto en el
Articulo 2", inciso a) del Decreto 954/2003 que textualmente establece: "Las obras y
actividades que no requieren someterse al procedimiento de Evaluacién de impacto
Ambiental deben cumplir con las normas juridicas (nacionales, departamentales, y
municipales) que las regulen, debiendo minimizar en todo momento los impactos n%ativos
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que generen, asi como cumplir con los planes de gestion ambiental genéricos que, para cada
actividad, promulgue la Secretaria del Ambiente. Dichos planes de gestion ambiental
genéricos contendrdn las medidas técnicas de monitoreo y control de la obra y actividad, asf
como los de mitigacion o compensacion de los impactos negativos.
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Ley 4758/12 que crea el Fondo Nacicnal de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) vy el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion, en sus Articulo 19, Articulo
20.

Ley 1535/99 De Administracidon Financiera del Estado.

Ley 4848/13 que aprueba el Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Nacion, ejercicio
2013.

Ley N°5031 /13que implementa el idicma inglés en la malla curricular de la educacién publica

desde el preescolar hasta el tercero de la media.
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22. ANEXO I. Metas de formacion por afio, segun nivel/modalidad

NIVEL/MODALIDAD ANOS
EDUCACION INICIAL ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 TOTAL
A1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000
docentes 1.125 1.125 1.125 1.125 4,500

A1.2.3 Cursos de formacidn (técnico docente) para
directivos, docentes y técnicos pedagdgicos para

24.000 educadores - 1.000 1.000 1.000 3.000
Al1.2.4, Cursos de especializacion para 7.000
docentes. - 340 340 320 1.000

1°Y 2° CICLO DE LA EEB

A1.2.1. Capacitacion en la modalidad de tutorfas
para 12.000 docentes de 2.000 instituciones
educativas de EEB 1° y 2° Ciclo, y 15.000 docentes
de 2.000 instituciones de 3° ciclo de EEB y Media

del nivel de desempefio | y Il del SNEPE 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
A1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000
docentes 1.500 1.500 1.500 1.500 6.000

A1.2.3 Cursos de formacion (técnico docenze) para
directivos, docentes y técnicos pedagogicos para

24.000 educadores - 1.670 1.665 1.665 5.000
A1.2.4. Cursos de especializacién para 7.000
docentes - 340 340 320 1.000

3° CICLO DE LA EEB

A1.2.1. Capacitacion en la modalidad de tutorias
para 12.000 docentes de 2.000 instituciones
educativas de EEB 1° y 2° Ciclo, y 15.000 docentes
de 2.000 instituciones de 3° ciclo de EEB y Media

del nivel de desempefio 1y 2 del SNEPE 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500
Al1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000
docentes 625 625 625 625 2.500

A1.2.3 Cursos de formacidn (técnico docente) para
directivos, docentes y técnicos pedagdgicos para

24.000 educadores - 670 670 660 2.000
A1.2.4, Cursos de especializacion para 7.000

docentes. - 340 340 320 1,000
EDUCACION MEDIA

Al.2.1. Capacitacién en la modalidad de tutorfas
para 12.000 docentes de 2.000 instituciones
educativas de EEB 1° y 2° Ciclo, y 15.000 dozentes
de 2.000 instituciones de 3° ciclo de EEB y Media

del nivel de desempefio 1y 2 del SNEPE 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500
A1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000
docentes 625 625 625 625 2.500
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A1.2.3 Cursos de formacion (técnico docente) para
directivos, docentes y técnicos pedagdgicos para
24.000 educadores

670

670

660

2.000

A1.2.4. Cursos de especializacion para 7.000
docentes

340

340

320

1.000

EDUCACION PERMANENTE

Al1.2.2. Cursos de capacitacién para 20.000
docentes

500

500

500

500

2.000

A1.2.3 Cursos de formacidn (técnico docente) para
directivos, docentes y técnicos pedagdgicos para
24,000 educadores

170

170

160

500

A1.2.4. Cursos de especializacion para 7.000
docentes

170

170

160

500

EDUCACION INCLUSIVA

A1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000
docentes

500

500

500

500

2.000

A1.2.3 Cursos de formacion (técnico docente) para
directivos, docentes y técnicos pedagdgicos para
24.000 educadores

340

340

320

1.000

A1.2.4. Cursos de especializacion para 7.000
docentes

170

170

160

500

EDUCACION INDIGENA

Al1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000
docentes

125

125

125

125

500

A1.2.3 Cursos de formacién (técnico docente) para
directivos, docentes y técnicos pedagdgicos para
24.000 educadores

170

170

160

500

Al.2.4. Cursos de especializacion para 7.000
docentes

TECNICOS /DIRECTORES /DOCENTES DE IFD

Al1.2.2. Cursos de capacitacion para 20.000
docentes

A1.2.3 Cursos de formacidn (técnico docente) para
directivos, docentes y técnicos pedagdgicos para
24.000 educadores

3.400

3.400

3.200

10.000

A1.2.4. Cursos de especializacion para 7.000
docentes

700

650

650

2,000
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23. ANEXO Il. PROPUESTA DE PLAN DE EVALUACION Y MONITOREO

Plan de evaluacion y monitoreo

El proceso de evaluar requiere “detenerse reflexivamente frente a la accion para identificar,
explicar y comprender las bondades, potencialidades, oportunidades, fortalezas, asi como las
disconformidades, deficiencias, desvios, restricciones y en consecuencia proponer las
pertinentes correcciones, modificaciones, ratificaciones o innovaciones para mejorar la
accion futura” (MEC, 2017, p. 8-9)

En este proceso siempre hay una comparacién entre parametros; suponen mediciéon o
precision, asi como tener una mirada retrospectiva. La evaluacion es entonces, reflexiéon sobre
la accion ya que es necesario “distanciarse” para analizar lo realizado, requiere de
procedimientos sistematicos, ya que supone el uso de una metodologia y técnicas para la
recoleccion y el analisis de la informacion que fundamentara los juicios valorativos que
permitira formular recomendaciones que permitan tomar decisiones que ayuden a ajustar y
mejorar las acciones.

Por su parte, el monitoreo es realizar un examen continuo o periddico que se efectiia durante
la implementacidn de un proyecto. Busca “identificar de manera sistematica la calidad del
desempefio de un sistema, subsistema o proceso a efecto de introducir los ajustes o cambios
pertinentes y oportunos para el logro de sus resultados y efectos en el entorno” (MEC, 2017,
p.52).

El monitoreo permite analizar avances para proponer acciones inmediatas para lograr los
objetivos, de la misma forma, busca identificar los éxitos o fracasos reales o potenciales lo
antes posible y hacer ajustes oportunos a la ejecucién. Asimismo, el monitoreo permite
alimentar el sistema de informacién para verificar el logro de las metas e identificar
oportunamente desvios.

El monitoreo es un proceso continuo y permanente mientras que la evaluacién se realiza en
momentos predeterminados, es de corte transversal, estdn interconectados y son
complementarios.

El proyecto tiene 3 componentes. Para la evaluacién, los componentes serdn considerados
como dimensiones y, los subcomponentes como subdimensiones. Estas subdimensiones
tendrén en este proyecto algunas variables en general, que serdn desagregados

posteriormente en indicadores.
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Componente 1. Formacién para la innovacién educativa en todos los niveles/modalidades.
Subcomponentes: Ofertas formativas para la innovacion en las aulas elaboradas e
implementadas, segun las tipologias de las instituciones educativas, y docentes y técnicos
pedagdgicos de la educacion de todos os niveles/modalidades capacitados para la innovacién
El componente busca llevar a cabo propuestas de capacitacién donde el educador tenga un
contacto directo y practico, presencial y/o virtual, con el desarrollo de experiencias y
conocimientos innovadores en educacion, contextualizados en la realidad sociocultural
paraguaya, el docente serd formado para aplicar sus conocimientos en su practica
pedagogica.

En este contexto, sera importante evaluar, ademas de las propuestas formativas, la
vinculacion de los protagonistas con las tecnologias, el enfoque socioemocional del
aprendizaje, el desarrollo de las capacidades en situaciones concretas, la interaccion de las
competencias curriculares con las demandas del mundo laboral y profesional, los principios
de convivencia democratica con relacién a modelos colaborativos de asesoramiento
pedagogico, requerimientos basados en el perfil profesional, afios de servicio, ambitos de
experiencia, entre otros.

3 Variables para la
Dimension Subdimensién Variables para monitoreo
evaluacion
Ofertas - Cumplimiento de las
) - Productos y resultados
formativas para . metas programadas
) » obtenidos .,
la innovacién en . - Las formas de superacion
- Metodologias de .
las aulas ) de las dificultades
trabajo o formas en -
elaboradas e encontradas y los cambios
) que se desarrollan las .
. implementadas, . que se debieron
Formacion para la ) acciones )
_ » segln las » incorporar.
innovacion ) , - Seleccién de »
) tipologias de las o - Seleccién de los
educativa en|. . . instituciones
instituciones formadores y tutores
todos los . formadoras.
. . educativas. L - Cobertura de los cursos
niveles/modalida - Aspectos organizativos .
- Perfil de entrada de los
des. de los cursos de o
Docentes y N participantes
. formacion . )
técnicos - Enfoques didacticos
. - Respuestas alas ]
pedagogicos de . incorporados
., convocatorias por . .
la educacion de - calidad de materiales
parte de los o
todos los . ) recibidos
) . destinatarios de los o
niveles/modalid CUrSos - Aspectos organizativos de
ades los cursos de formacién
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capacitados
para
innovacion

c

Perfil de entrada de los
participantes
Provision de recursos
didacticos

Enfoques didacticos
incorporados
Conocimientos y
enfoques didacticos
innovadores referidos
al nivel, modalidad o
disciplina de
ensefianza
Incorporacion de
herramientas de
planificacion e
innovacién en las
practicas pedagdgicas
del aula.

Adecuacion de la
modalidad de
formacién
Oportunidades
generadas para
intercambio de
experiencia entre
participantes
Cambio de actitudes
frente al uso de TIC
Incorporacion de
nuevas modalidades
de ambientes de
aprendizaje para
desarrollar
competencias en
estudiantes.
Valoracion del

Valoracion del programa y
de los contenidos de
capacitacion recibida
Acompafiamiento en
instancias virtuales y nc
presenciales

Inclusién de competencias
socioemocionales.
Pertinencia de materialas
ofrecidos

Adecuacion en los tiempos
para la realizacion de los
cursos

Pertinencia de las
intervenciones realizadas
por los capacitadores
Supervision de la préctica
realizada en cada tipologia
de curso

Relaciones de intercambio
entre participantes.
Canales de comunicacion
para la difusion de los
cursos

Cantidad de docentes que
inician, permanecen y
finalizan los cursos
Preparacion de tutores
para impartir los cursos.
Dominio de contenido y
temas de los médulos
Vinculo que establece con
participantes.

Niveles de satisfaccién de
los participantes.
Introduccién

programa vy de los
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contenidos de
capacitacion recibida

- Inclusién de
competencias
socioemocionales

- Pertinencia de
materiales ofrecidos

- Adecuacion en los
tiempos para la
realizacion de los
cursos

- Pertinencia de las
intervenciones
realizadas por los
capacitadores

- Supervision de la
practica realizada en
cada tipologia de curso

- Relaciones de
intercambio entre
participantes

Componente 2. Innovacion en la gestion y sistema de gobernanza institucional de los IFD de
gestion oficial. Los subcomponentes serdn: marco normativo de los IFD actualizado y sistemas
de gestion, informacién, resultados de evaluacién de aprendizajes y de formacién de los IFD
de gestion oficial integrados e implementados.

Este componente busca desarrollar acciones efectivas orientadas a optimizar e integrar, los
sistemas de gestion e informacién del MEC (SIGMEC, RUE, SIES) vy la base de resultados de las
evaluaciones del aprendizaje del SNEPE, ademéas de esto se sumaran las plataformas de
aprendizajes, como las herramientas de videoconferencia, webinar y big data, entre otras,
que hoy se usan a nivel educativo.

Asimismo, se revisardn y actualizaran los procedimientos administrativos y legales que
posibiliten a los IFD aliarse con otras irstituciones (Universidades, ONG o fundaciones) con el
fin de ofertar cursos, implementar consultorias o desarrollar investigaciones, que permitan
su fortalecimiento como institucién formadora de docentes.
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Variables para la

Dimension Subdimensién 5
evaluacion

Variables para monitoreo

- Existencia de marcos
normativos de IFD

- Coherencia entre los

marcos normativos .3
_ - Adecuacion marcos
existentes y la ti
normativos con

Marco propuesta presentada

normativodelos | . Adecyacion de la
IFD ajustado - Pertinencia de marcos

normativa en el .
. normativos para
contexto educativo . . .
funcionamiento nacional
local
y/o local

propuestas existentes.

- Adecuacién de los
sistemas de gestion,
informacidn existente

y en el MEC (SIGMEC, o ,
Innovacion en la - Utilizacion de los sistemas

. . RUE, SIES) y resultados L .
gestion y sistema de gestidn, informacidn

de  gobernanza | Sistemas de d.e Aprendizjesa los existente en el MEC
institucional  de | estion, sistemas (SNEPE) (SIGMEC, RUE, SIES)
los IFD de gestion | informacion *  Addcieeion de los sultad’ de; ndyi '
' re 0s rendizajes
oficial . resultados  de sistemas creados a las los sistema (;)NEPE) .
3 a los sistemas
evaluaciéon  de plataformas de A ;
——— - Utilizacion de los sistemas
aprendizajes y ’ creados a las plataformas
de formacion de | - Disefio de protocolos P diza‘z
n .
los IFD  de para Adecuacion de Pert‘p ia dj |
- inencia de los
gestion  oficial PreteCgios Bak procedimientos y/o
integrados e | - Adecuacién de seailivilentos pars
r imie a
implementados procedimientos para p i
implementar implementar consultorias,

, investigaciones y otros
consultorias,

- Adecuacion de
procedimientos para
desarrollar
investigaciones en IFD.
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Componente 3. Evaluacién del proyecto, gestién y monitoreo externo
Subdimension: proyecto evaluado y auditado y proyecto gestionado con eficiencia y
monitoreo externo realizado

Este componente realiza el monitoreo interno, externo y la rendicién de cuentas del proyecto.
Incluye, ademds, evaluaciones intermedias vy final del proyecto, asi como auditorias externas
financieras y de gestién por cada ejercicio fiscal.

Dimensidn

Subdimensién

Variables para la evaluacién

Variables para monitoreo

Evaluacion del
proyecto,

monitoreo
externo

gestion y

Proyecto
evaluado y
auditado

- Adecuacion de la
estructura organizativa a
los objetivos del
programa

- Adecuacién de la
organizacion del trabajo
para el cumplimiento de
funciones asignadas

- Cumplimiento efectivo de
los resultados de cada
componente (eficiencia-
eficacia - sostenibilidad)

- Establecimiento forma de
canales de comunicacion
con instancias pertinentes

- Adecuacion de
instrumentos utilizados
para la evaluacién

- Calidad de la informacidn
producida

- Sistematizacién de la
informacién

- Utilidad de la informacién
producida para la
introduccién de ajustes

Proyecto
gestionado con
eficiencia y
monitoreo
externo
realizado

- Porcentaje de ejecucion
presupuestaria

- Disponibilidad oportuna
de insumos econdémicos y
materiales para el
desarrollo de las
actividades

- Eficiencia y eficacia de los
procesos de contratacién
y licitacién

- Grado de ejecucidn de las
actividades programadas

- Disponibilidad de recursos
financieros para desarrollo
de actividades,

- Cumplimiento de procesos
de cada componente.
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24. ANEXO llI. Ruta critica del proyecto

Ver anexo en Excel que acompafia a este documento.
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