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POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION Y SE DISPONEN NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 4758/2012 “QUE CREA
EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
(FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE L4 EDUCACION Y LA
INVESTIGACION”,

Asuncion, /{ 'f de IMerd de 2013
VISTO: La Constitucion Nacional.
La Ley N° 921 de fecha 11 de julio de 1996, “De Negocios Fiduciarios”.

La Ley N° 1535 de fecha 31 de diciembre de 1999, “De Administracion
Financiera del Estado”.

La Ley N° 2640 de fecha 27 de julio de 2005, “Que crea la Agencia
Financiera de Desarrollo”.

La Ley N° 3330 de fecha 18 de octubre de 2009, “Que modifica los Articulos
1° 3% 5° 6°y 14 de la Ley N° 2640/05 ‘Que crea la Agencia Financiera de

r»

Desarrollo’”.

La Ley N° 1264 de 26 de mayo de 1998 “General De Educacion”.

La Ley N° 4758, de fecha 21 de setiembre de 2012 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para
la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”; y
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Que el Articulo 18 de la Ley 1264/98 “General De Educacion”
dispone: “Las funciones del Estado, en el dambito de la
educacion, se ejercen por medio del Ministerio de Educacion y
Cultura”.

Que el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE), creado por Ley N° 4758/2012, destina los
recursos provenientes de la cesion de energia de Itaipu al Brasil
a sectores prioritarios con el fin de lograr el mayor impacto en
la poblacion.

Que el Fondo para la FExcelencia de la Educacion y la
Investigacion servird para financiar importantes programas y
proyectos en dicho dmbito, lo que se traducird en una mejora en
la calidad y acceso a la educacion, en beneficio de todos los
habitantes del pais, generando de esta mangra~yun importante
impacto en el dmbito social y economico det'pais.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA

Art. 1°.- Reglaméntase el procedimiento de asignacion de los recursos del “Fondo
para la Excelencia de la Educacion e Investigacion” establecido en el marco
de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica 'y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y
la Investigacion”, que se regird de acuerdo a lo dispuesto en el presente
Decreto.

— Capitulo I —
“El Fondo”

Art. 2°- El Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion
en los términos establecidos en el Articulo 9° de la Ley N° 4758/2012, serd
constituido como un fideicomiso a tenor de la Ley N° 921/1996 “Negocios
Fiduciarios”, constituyéndose en un patrimonio autonomo distinto del
patrimonio del Fiduciario.

Art. 3°.- El Fideicomitente, que serad también el Beneficiario, es el Estado paraguayo,
representado por el Consejo de Administracion conformado por el Articulo
14 de la Ley 4758/12.

Art. 4°.- El Fiduciario serd la Agencia Financiera de Desapfollo (AFD), la que
actuard en los términos de la Ley N° 921/96 “Negodgios Fidudiarios”, de su
Carta Organica, este Decreto y el Contratp de Fifleicomiso de
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Art. 5°- El Fideicomitente y el Fiduciario suscribirdn el Contrato de Administracion
y Pagos en el que se establecerdn las condiciones de remuneracion,
facultades, derechos y obligaciones de las partes y la delegacion de la
administracion financiera.

Art. 6°- El Fideicomiso tendrd la finalidad de recibir, custodiar, invertir y
administrar financieramente los recursos establecidos en el Articulo 9° de la
Ley N° 4958/2012. En cumplimiento de dicha finalidad podra pagar a las
unidades ejecutoras o a los proveedores contratados por estas, cuando
ejecuten los programas y proyectos mencionados en el Articulo 12 Numeral
1) de la Ley N° 4758/2012 y realicen las acciones y actividades establecidas
en el Articulo 9° Inciso b) de la citada Ley.

Art. 7°- El Fiduciario tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

a) Cumplir con los términos del Contrato de Fideicomiso de Administracion
y Pagos suscrito y los lineamientos generales de la Ley N° 4758/12 y este
Decreto.

b) Definir las politicas y procedimientos para las inversiones financieras
mencionadas en el Articulo 9° de la Ley N° 4758/12, las que serdn
aprobadas por su Directorio.

¢) Suscribir los contratos que sean necesarios para el cumplimidnto de la
finalidad del Fideicomiso de Administraciony Pago.

d) Mantener actualizados los sistemas de mformaczon egistro, ¢ontrol del
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Art. 8°-

Art. 9°.-

Art. 10.-

-5-

Jf) Presentar sus estados financieros mensuales y anuales a la CGR y a la

DGCP del Ministerio de Hacienda, conforme al art. 3° de la Ley N°
1535/99 de Administracion Financiera.

g) Percibir la remuneracion establecida en el contrato.
h) Emitir los reglamentos operativos, contables y administrativos necesarios

para la gestion del Fideicomiso.

i) Los demas derechos y obligaciones establecidas en la Ley N° 921/96

aplicables a este fideicomiso.

El Fiduciario solo sera responsable por actos desarrollados en
cumplimiento de su gestion o administracion financiera y responderd por
ellos conforme lo dispuesto en el Art. 31 de la Ley N° 921/96. Las
obligaciones contraidas por el Fiduciario tienen cardcter de medio y no de
resultado.

Serdn de exclusiva responsabilidad de las unidades ejecutoras el
cumplimiento de los objetivos y actividades de los proyectos, asi como la
aplicacion y utilizacion de los recursos transferidos, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

El Fiduciario podra realizar las inversiones de los recursos a corto plazo
conforme al cronograma de desembolsos de los proyectos aprobades por el
Consejo de Administracion del Fondo.

El “Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
recibi
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Art. 11.- Las inversiones financieras realizadas en el marco del Fideicomiso no

Art. 12.-

Art. 13.-

Art. 14.-

estaran alcanzadas por la Ley N° 2.051/03 “Contrataciones Publicas” en
virtud de lo establecido en el Art. 2 inc. e) del citado cuerpo legal y en
atencion a la reglamentacion vigente para negocios fiduciarios (Art. 73° de
la Resol N° 12, Acta N° 9 del 15/02/2011 del BCP.).

Los convenios firmados entre la AFD, en su cardcter de Fiduciario, y las
unidades ejecutoras responsables deberdn ser complementarios a las
obligaciones establecidas en la Ley N° 1535/99 de “Administracion
Financiera del Estado” y la Ley que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion.

El Fiduciario realizard el pago y/o transferencia de recursos a los ejecutores
o a los proveedores de bienes y servicios, una vez cumplidos los
procedimientos y requisitos establecidos en los convenios, contratos y
disposiciones legales vigentes, a solicitud de la Unidad Ejecutora.

— Capitulo II -
“El Consejo”

De conformidad a lo dispuesto en el Inciso f) del Articulo 14 de la Ley, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, establecerd los
mecanismos para la evaluacion y seleccion de los candidatos a miembros
titulares y suplentes del Consejo de Administracion y presentara la
propuesta al Presidente de la Republica.
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Art. 16.-

Art. 17.-
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representacion en el Consejo de Administracion. Los designados como
miembros del Consejo de Administracion, en el marco de este articulo,
participardn de las sesiones con voz pero sin voto.

El quorum de las sesiones del Consejo de Administracion del Fondo se
constituird con la presencia del Presidente del Consejo, del Ministro de
Educacion y Cultura y un consejero con derecho a voto.

Establécese que los porcentajes destinados a los programas y proyectos
podradn variar mediante resolucion fundada del Consejo de Administracion
del Fondo, conforme al cumplimiento de metas o a prioridades identificadas
en el marco de la implementacion de la politica sectorial.

La incorporacion de los Proyectos aprobados por el Consejo de
Administracion del Fondo en el Anteproyecto Anual de Presupuesto del
Ministerio de Educacion y Cultura o entes afectados, segun correspondan,
deberdn adecuarse a los procedimientos dispuestos en la Ley N° 1535/99 de
Administracion Financiera del Estado y los Decretos de Lineamientos.

— Capitulo III -
“De los Proyectos”

Los proyectos del Ministerio de Educacion y Cultura,
establecido en el Articulo 12, Numeral 1., Inciso g) de
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Art. 20.-
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educativos, cumplir con las normativas vigentes y con los estindares
establecidos por el MEC.

El MEC debera expedirse fundadamente sobre los proyectos en un tiempo no
mayor a 30 (treinta dias) habiles.

Los proyectos propuestos por el sector privado u otros organismos y
entidades del Estado, serdn presentados a la STP, que los remitird al
Ministerio Sectorial para su evaluacion pertinente. El Ministerio Sectorial
elevara un informe técnico sobre los mismos en un plazo no mayor a treinta

(30) dias.

En todos los casos se deberdn cumplir con los plazos establecidos en el
Articulo 21 de la Ley N° 4758/2012.

Para su incorporacion en el Proyecto de Ley de PGN, se regirdn por las
normas y procedimientos dispuestos en la Ley N° 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado y los Decretos de Lineamientos.

Las propuestas de proyectos presentados por las organizaciones privadas
que trabajan en el dmbito de la educacion podrdn ir acompariadas de una
carta de interés respecto a la intencion de las mismas de ser
como proveedores del Estado en la ejecucion de los mis
participantes de los convenios a ser suscriptos con el Fidl

us experienci
que pueda
participacion. }
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Art. 21.- El otorgamiento de las Becas para estudios de grado sera administrado por
el Ministerio de Educacion y Cultura, a través de su Consejo Nacional de
Becas, conforme a los requisitos establecidos en el inciso f) del Articulo
12.1; y las Becas de Estudios de alta especializacion por el CONACYT.

Se priorizard el otorgamiento de becas para carreras en universidades e
institutos superiores que ofrezcan carreras y cursos acreditados.

Art. 22.- El incumplimiento de los compromisos contractuales del becario obliga a la
devolucion de la totalidad de recursos recibidos. Estos recursos deberdn ser
devueltos al Fideicomiso, conforme a las condiciones que serdn establecidas
en el contrato respectivo.

Art. 23.- El Consejo establecerd, a propuesta del CONACYT, las dreas de mayor
impacto para el desarrollo del pais, en el marco a las politicas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion y los criterios para identificar los centros
de estudios nacionales e internacionales de reconocida reputacion
académica.

Art. 24.- El CONACYT establecera reglamentos para la seleccion de los programas y
proyectos de investigacion y desarrollo cientifico-tecnologico, a ser
presentados al Consejo del Fondo, entre ellos el Programg-Nacional de
Incentivos a los Investigadores (PRONI) que se  tegird| por su

Art. 25,
(ANEAES) serdn ¥
Agencia determinpe
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prescripciones establecidas en esta normativa y disposiciones legales
vigentes.

Los recursos destinados al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de la calidad de la educacion seran destinados a la aplicacion
de evaluacion de aprendizaje de los estudiantes de los diferentes niveles
educativos, la participacion en evaluaciones internacionales y a la
Jormacion de los recursos humanos. Las evaluaciones serdn realizadas por
la instancia del MEC creada para el efecto.

Art. 26.- El Ministerio de Educacion y Cultura o entes afectados a través de sus
unidades ejecutoras deberdn informar al Comité Técnico dependiente del
Consejo sobre la ejecucion de los programas o proyectos a su cargo de
acuerdo a los instrumentos establecidos por el Comité Técnico.

Art. 27.- Los proyectos y programas del Fondo que hayan sido incorporados al
Presupuesto del Ministerio de Educacion y Cultura o entes afectados, serdan
objeto de convenios entre el Fiduciario y las wunidades ejecutoras
responsables de los mismos. Tales convenios deberdn ser suscritos por la
mdxima autoridad del Ministerio de Educacion y Cultura o entes afectados.

Art. 28.- Los montos destinados a la asistencia financiera de las unidades gjecutoras

proyectos conforme el Articulo 19 de la Ley N° 4758/12, lg§ que deberdn ser
do contemp'lar los
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Art. 30.- A los efectos del desembolso de los recursos del Fondo, las unidades
ejecutoras deberdn cumplir con los requisitos de rendicién de cuentas, de
acuerdo a las normas, plazos y procedimientos establecidos en la Ley N°
1535/99 de Administracion Financiera del Estado, en las Leyes anuales de
Presupuesto y reglamentaciones vigentes en la materia. <

Art. 31.- Los procesos de control financiero, contable y patrimonial de los proyectos
financiados por el Fondo se regirdn por las normas y procedimientos
dispuestos en la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado,
en las Leyes anuales de Presupuesto y sus reglamentaciones.

Art. 32.- El Consejo de Administracion establecerd por Resolucion los anexos,
Jormularios e instructivos y realizard actos de disposicion y administracion
necesarios para la aprobacion e implementacion de los proyectos
financiados por el “Fondo para la Excelencia de la Educacion e
Investigacion”

Art. 33.- Para la aprobacion de proyectos a ser ejecutados en el Ejercicio Fiscal
2013, se convocardn sesiones extraordinarias del Consejo de
Administracion. La STP agilizara los procedimientos previos establecidos en
este Decreto, en el dmbito de su competencia.

— Capitulo IV -
“Programacion de los Recursos”

Art. 34.- estructura presupuestarta de gastos e mgresos deljerdn estar p evzstos
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Art. 36.-
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El Ministerio de Educacion y Cultura, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia o entes afectados, segun correspondan, en coordinacion con el
Consejo de Administracion del Fondo y el Ministerio de Hacienda, deberdn
programar cada afio en los anteproyectos de presupuestos los gastos en los
objetivos enumerados en el Articulo 12, Numeral 1) de la Ley N° 4758/2012.

A tal efecto, el Ministerio de Hacienda deberd contemplar anualmente en el
Decreto de Lineamiento Generales del Presupuesto General de la Nacion,
los procedimientos para las programaciones de dichos gastos, en el marco
de lo establecido en los Articulos 13y 14 de la Ley N° 1535/99.

Autorizase al Ministerio de Hacienda a realizar las modificaciones
presupuestarias pertinentes para el cumplimiento del presente Decreto,
conforme a lo establecido en el Articulo 24 de la Ley N° 4758/2012.

Los saldos de caja al cierre de cada Ejercicio Fiscal, con origenes del
ingreso transferidos de la Tesoreria General al FONDO FIDUCIARIO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION,
cancelada la deuda flotante al ultimo dia habil del mes de febrero,
constituirdn el primer ingreso del afio, en la cuenta habilitada para el efecto,
y continuardn afectados a los programas y proyectos del Fondo.

~ Capitulo V -
“De las Inversiones en Infraestructura, Equipamiento y Almuerzo Bscolar”
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Art. 39.-
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demogrdficas, la disponibilidad y la situacion de la infraestructura
educativa a nivel local. '

Los proyectos de infraestructura y equipamientos deberdn enmarcarse
dentro de las normativas vigentes, estdandares de calidad de materiales, de
mano de obra, de planos tipos, de especificaciones técnicas, establecidas y
aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacion y fiscalizacion por parte
de la misma entidad.

El almuerzo escolar proveido a los nifios y nifias de la educacion inicial y de
educacion escolar bdsica 1°y 2° ciclo deberd cumplir con lo establecido en
la Ley 1443/99 que “Crea el Sistema de Complemento Nutricional y Control
Sanitario en las Escuelas y la Ley 1793/ 2001 “Que Modifica y Amplia los
articulos 2° 4°y 7°de la Ley 1443/99”. Ademds se debera garantizar la
provision durante todo el afio escolar priorizando las zonas de mayor
vulnerabilidad, tales como: poblaciones indigenas, asentamientos, entre
otros.

productos,
correspondiente.
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— Capitulo VI -
“De las funciones de la Secretaria Ejecutiva”

Art. 40.- La Secretaria Técnica de Planificacién (STP), en cardcter de Secretaria
Ejecutiva del Consejo, tendra a su cargo:

a) Recibir y revisar las documentaciones remitidas a consideracion del
Consejo.

b) Analizar, examinar y evaluar la documentacion de respaldo de los
proyectos.

c¢) Preparar resumenes ejecutivos o agendas comentadas.

d) Realizar la convocatoria a las reuniones del Consejo en los plazos
determinados por la ley y el reglamento interno.

e) Redactar las actas de las reuniones y remitirlas a sus integrantes para la
firma.

f) Mantener el archivo de las actas y documentaciones tratadas.

8 Preparar las comunicaciones oficiales del Consejo y darlas a conocer.

h) Las demds funciones que le encomiende el Consejo.

Art. 41.- La STP serd responsable de implementar lo dispuesto en el Articulo 18 de la
Ley N° 4758/2012. La informacion publicada deberd incluir tanto los
proyectos presentados como los aprobados, objetivos, metas, cronogra

ireccitn de Decretos y Leyes
Secretaria General
Gabinete Civil
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