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POR LA CUAL SE APRUEBA LA VERSION 01 DEL DISENO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR HAMBRE CERO EN NUESTRAS ESCUELAS Y SISTEMA EDUCATIVO

VISTO:

CONSIDERANDO:

Fernando de la Mora, 24 de julic de 2024

El Memorandum VMPS N.° 216/2024 de fecha 23 de julio de 2024, del Viceministerio de
Politicas Sociales, por el cual solicita la aprobacién via resolucion del Disefio de! Programa
de Alimentacion Escolar Hambre Cero en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo.

Que, el Decreto N.° 724/2023, “Por el cual se aprueba el Plan Nacional de Reduccién de
la Pobreza” Naime Poraveta’ En su articulo 3° mencicna lo siguiente: Autorizace al
Ministerio de Desarrollo Social a reglamentar el presente decreto, asi como a ejercer la
coordinacion, articulacion y ejecucién de las acciones a ser llevadas a cabo para la
implementacion de los tres ejes que contempla el Plan Nacional de Reduccién de la
Pobreza "NAIME PORAVETA". Seguidamente en su Art 4° Facultase al Coordinador
General y Jefe del Gabinete Social, Ministro de Desarrollo Social, a aprobar las
modificaciones, actualizaciones o incorporaciones necesarias al Marco Estratégico de
Objetivos y Acciones la Priorizacién de las Acciones Estratégicas para el 2024-2028 del
sistema de Proteccion Social del Paraguay, asi como a emitir actos administrativos,
acuerdos e instrumentos necesarios, para la efectiva implementacién del tema de
Proteccion Social.

Que, la Ley N.° 7264/2024, “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacién Escolar ...", en
su Articulo 3°, crea el Consejo Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE) y establece que
la presidencia del mismo sera ejercida por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

Que, el Decreto N.* 1584/2024 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 “Hambre
cero en nuesiras escuelas y sistema educativo”. En su art. 3° crea el Programa de
Alimentacién Escolar Hambre Cero en Nuestras escuelas.

Que, en el Reglamento Interno del CONAE aprobado por Resolucion CONAE N ° 002/24
en su articulo 6° establece la atribucién del presidente del COMNAE a la firma de las
resoluciones emanadas del mismo.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

Articulo 1°

Articulo 2°

Articulo 3°

Articulo 4°

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
RESUELVE:

Aprobar la Version 01 del Disefio del Programa de Alimentacién Escolar Hambre Cero en
Nuestras Escuelas y Sistema Educativo, conforme el anexo que forma parte de la presente
con sesenta y un (61) fojas.

Establecer, gue la organizacién y estructuracion del Programa, se ajuste conforme a los
procedimientos y procesos técnicos aprobados por las normativas administrativas vigentes
a nivel interno y externcs.

Disponer que el Viceministerio de Proteccién v Promocibn S
Viceministerio de Administracién y Finanzas y la Direccion €
Institucional, tomen los recaudos pertinentes y realicen /&
aprobado en el articulo 1° y 2°,

y Econdmica, el
e Fortalecimiento
g conforme a lo

Comunicar a quienes corresponda y cys

/
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ABREVIATURAS
ACES Asociacion de Cooperadoras Escolares
AF Agricultura Familiar
CGR Contraloria General de la Replblica
CONAE Consejo MNacional de Alimentacién Escolar
DGAE Direccion General de Alimentacion Escolar
El Educacion Inicial
EEB Educacion Escolar Basica
EGCI Eqguipo de Gestién Comunitario Indigena
EGIE Equipos de Gestidn de Instituciones Educativas
EPHC Encuesta Permanente de Hogares Continua
EM Educacion Media
FAO grganizacitﬁn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
FONAE Fondo Nacional de Alimentacién Escolar
INE Instituto Nacional de Estadistica
INTN Instituto Nacional de Tecnologia. Normalizacidn y Metrologia.
INAN Instituto Nacional de Alimentacidin y Nutricién
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MDS Ministerio de Desarrclio Social
MEC Ministerio de Educacion y Ciencias
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MIPYMES Micro, Pequefias y Medianas Empresas
MSPBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
PAEP Plan de Alimentacién Escolar del Paraguay
PAE -HO Programa de Alimentacién Escolar Hambre Cero en las Escuelas.
PMA, Programa Mundial de Alimentos
PNPI Plan Nacional de Pueblos Indigenas
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional '\‘
SIAE Sistema Integrado de Alimentacion Escolar
SISVAN Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutric'_tggall_\ \ I \
SNEPE

Sistema Nacional de Evaluacion del ,P?&ed-ﬂt’du
7S = g
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INTRODUCCION

El Programa de Alimentacion Escolar - Hambre Cero en las Escuelas, es una iniciativa enmarcada en
la Ley N* 7264 del afio 2024, marca un hito significativo en Ia historia de la alimentacion escolar en el
pais, con la creacion del Fondo Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE) y del Consejo Nacional de
Alimentacion Escolar (CONAE), con el propésito de garantizar la universalizacién equitativa de la ali-
mentacitn escolar,

El FONAE, destinado exclusivamente a financiar la alimentacién escolar en Paraguay, junto con el
CONAE, encargado de regular y fiscalizar el uso de los recursos del fondo, son pilares fundamentales
en la implementacion de politicas eficientes y transparentes en materia de alimentacion escolar

La Ley N® 7264/2024 y su Decreto reglamentario N° 1584/2024 se alinea con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), asi como con otras normativas y politicas nacionales e internacionales relaciona-
das con la alimentacién y el bienestar social. En este contexto el Programa de Alimentacién Escolar
constituye una estralegia fundamental para abordar la desnutricion, promover la salud y garantizar el
derecho a una alimentacion adecuada para todos los estudiantes.

La nutricion y la educacion estan intrinsecamente vinculadas, y las deficiencias en la ingesta alimenta-
ria pueden afectar el rendimiento académico y la salud de los estudiantes. Los programas de alimenta-
cion escolar, al ofrecer una alimentacién balanceada, pueden mejorar la calidad de la dieta, la asisten-
cia y la matriculacién, al tiempo que contribuyen al desarrollo local y la inclusion social

El Programa Hambre Cero en nuestras Escuelas, es una iniciativa de proteccién social que busca con-
tribuir & la alimentacién y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién estudiantil de escasos
recursos, durante el periodo de asistencia en las instituciones educativas, y contribuir al mejoramiento
del rendimiento y retencidn escolar. En este aspecto se enmarca dentro del Plan Nacional de Reduc-
cién de la Pobreza “Naime Poraveta” Asimismo, la Alimentacién Escolar es considerada como una
accion prioritaria para mejorar las oportunidades y el nivel de aprendizaje de todos los estudiantes se-
gun lo establecido en el Programa de Mejoramiento de la Educacién Paraguaya 2023-2028 “Namomba-
rete tekombo'e”

En ese contexto, se centra en la implementacion del servicio diario de alimentacion en las instituciones
educativas durante el afio lectivo, para garantizar el acceso a alimentos nutritivos y suficientes para los
estudiantes. Este programa se basa en la premisa de que el hambre no es solo un problema de esca-
sez de alimentos, sino también un resultado de la desigualdad y la falta de acceso a recursos. Por lo
tanto, tiene en cuenta |a promocion de la adquisicion de productos de la Agricultura Familiar Campesi-
na y de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

La teoria de cambio del Programa identifica los elementos clave para alcanzar su objetivo, incluyendo
la justificacion del programa, los objetivos generales y especificos (fos.emponentes y actividades, la

ruta metodelogica y el modelo de resultados que se encuentran ks eén, este documento. Estos
elementos proporcionan una guia integral para la implemenl:a{:'r el Programa, que se apoya
en la participacion activa de diversos actores y en un sistema gé-rior continuo para garantizar su
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA ALIMENTACION ESCOLAR
1.1 Origenes y evolucién

Entre los antecedentes historicos de la Alimentacién Escolar en Paraguay se encuentra la Ley N.° 4
promulgada el 25 de junio de 1968, que aprueba y ratifica el acuerdo basico entre el gobierno del Para-
guay, el Programa Mundial de Alimentos y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO), sobre asistencia del Programa Mundial de Alimentos (PMA), suscrito en
Asuncion el 15 de abril de 1968." Con esta ley, el gobiemno podria solicitar asistencia alimentaria al
PMA para servir de apoyo a proyectos de desarrollo econdmico y social o para satisfacer las necesida-
des alimentarias urgentes causadas por desastres naturales o como resuitado de otras condiciones de
emergencia.

A continuacion, el cuadro muestra una sintesis de la evolucién que han tenido los proyectos del PMA
en Paraguay con base al mencionado Acuerdo.

Cuadro 1: Fruier.tu: del PMA Iiadua a la Alimentacion Escolar en Pamluai

PAR.33 Educacion Nutricional y Complementacidn Alimentaria a Junio/1878 1.235650
Madres lactanies y gestanies y Nifios preescolares en el
Departamento de Cordillera

PAR 23.76 Programa de Educacion Nutricional y Mejoramiento Sanitaric  Diciem- 1.804.130
en los Departamentos de Ceniral, Cordillera y Paraguari. bre/1882
PAR.2376 Programa de Educacion Nutricional y Mejoramiento Sanitario  Diciem- 8.658 165
EXP. en los Departamentos de Central, Cordillera, Paraguari, bref1989
Caaguazu, Guaira y Alto Parana,
PAR. 2378 Alimentacién complementaria de nifios de escuelas prima- Diciem- 10.091.804
EXP.lI rias y de grupos vulnerables en las zonas rurales bre/19962

Fuente: WFP/UNFPA 1994; MEC (1997) Programa Complemento Nutricional Escolar a Nivel Nacional.

En el contexto de |a reforma educativa iniciada en el afio 1994, por ley se crea el Programa de Com-
plemento Nutricional, con el cual, la Alimentacion Escolar tiene la siguiente evolucién a partir de 1995:

~ Cuadro 2: Evolucién del Pirima de Alimentacion Escolar

1885  Creacion del Programa de La Ley 806/95 establece el pragrama,
Complemento Nutricional

1998  Inicio Limitado del Programa Implementado en algunas instituciones en zonas vulnerables

1888  Creacion del Sistema de La Ley 1443/98 establece el sistema, incorporando al Ministerio de
Complemento Nutricional Salud (INAN) en las iniciativas

' Ver en hitp./iparaguay justia.comicategonasintarmnacional/bilaterales/

* En diciembre de 1994 se recibe |a comunicacion del cierme de la oficina en Paraguay A Lol gastignes del Direc-
ter del Proyecto PAR 2376 — PAEN se consigue la extensidn del Pgagrama hasta diclémbre de 1885 Flans (1997) Pro-
grama Complementa Nutricional Escolar a Nivel Nacional (An nes legales del Programaly de-la\fyyda Afimentaria en
Paraguay) (Mimeografiada) ST iy ad ¥ 14 \
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Modificacidon de la Ley

Regulacion de las Canlinas
Escolares

Desarrallo de Pilotos de Al
muerzo Escolar

Aumento de la Provisitn Calo-
rica Minima

Mayor Importancia del Al-
muerzo Escolar

Expansién de Involucrados y
Financiamiento

Ley de Alimeniacion Escolar
establece los fundamentos
juridicos del Programa de
Alimentacién Escolar del Pa-
raguay - PAEP

Disefio e implementacién del
PAEP

Aprobacién de lineamientos
téenicos y administratives

Fuente: Documento de Disefo PAEP,

1.2 Marco Normativo y Estratégico

Constitucién Nacional

La Constitucion Nacional establece derechos y garantias fundamantaigh |
cion, la alimentacion, la salud, la igualdad y la proteccién de grupos uirfe

-07-

La Ley 1763/01 enriquece los alimentos con vitaminas y aumenta la
racion a 600 calorias. Incorpora a gobiernos departamentales

Resolucién 12744/03 reglamenta las cantinas escolares.

Se inician experiencias puntuales de almuerzo escolar. Involucra a
DIBEN, ITAIPU, padres de familia.

La Ley 4098/10 establece un minimo de 750 calorias diarias por nifio.

Se implementa con fondos del FONACIDE.

Incluye @ MEC, gobernaciones y municipios

La Ley de Alimentacion Escolar No. 5210/14 y su Decreto Reglamen-
tario No. 2366/14, establece aspectos tales como: a) Tipos de alimen-
tacion escolar: puede consistir en una o varias raciones (desayuno,
media mafiana, almuerzo, merienda, cena), segun necesidades nutri-
cionales estandarizadas por institucién escolar. b) Factores para
definir la alimentacion: se consideran el estado nutricional, rango
etario, rendimiento escolar, ausentismo v modalidades del sistema
escolar. ¢) Beneficiarios del programa: esiudiantes de instituciones
educativas pablicas formales, de pueblos indigenas, de educacién
inicial no formal y de algunas instituciones privadas subvencionadas.
d) Implementacion gradual: se prioriza la universalidad, con enfoque
en instituciones en territorios con mayor incidencia de pobreza ¥y en
nifios en escuelas con desnutricion, desercidn y repitencia escolar. &)
Equidad en la distribucién: se garantiza que todos ios estudianies
tengan derecho a ser beneficiarios del programa de manera equitati-
va segun sus necesidades nutricionales. f) Continuidad del programa:
se establece que el programa debe mantenerse durante todo el afio
lectivo, priorizando los derechos de los nifios en casos de conflicio,
conforme a la Constitucion y otras normativas vigentes.

Se eslablecen directrices especificas que incluyen el uso de alimen-
tos variados e inocuos, la inclusion de educacion alimentaria y nutri-
cional, y la priorizacién de la compra directa de productos de la Agri-
cultura Familiar,

El programa se propone como objetivo atender las necesidades nutri-
cicnales de los estudiantes durante su permanencia en la escuela,
para mejorar su rendimiento y retencion escolsr, asi como la de gene-
rar habilos alimentarios saludables. Para ella, se estructura en cuatro
compaonentes: Gestitn, Logistica y Servicio, Educacién Alimentaria y
Maonitoreo, Evaluacion y Participacion Social.

Resolucién del MEC N° 15.866/15 por el cual se aprueban los Linea-
mientos Tecnicos y Administrativos y Estandares del Programa de
Alimentacion Escolar del Paraguay
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Tratados y convenios internacionales
En el ambito internacional, Paraguay ha ratificado acuerdos que estan relacionados con la alimentacién
y los derechos humanos,

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC): Este pacto es-
tablece el derecho a una alimentacién suficiente como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado,

# Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW): Esta convencidn exige medidas especiales para eliminar la discriminacién contra la mu-
jer y garantizar la igualdad en el acceso a la seguridad alimentaria durante el embarazo y la
lactancia.

« Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN): La CDN establece el deber del Estado de
proporcionar alimentos nutritivos y agua polable para el desarrolio integral de los nifios.

Leyes nacionales
Ley N* 7264/2024: Esta ley crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la universalizacion
equitativa de la alimentacion escolar (Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema educativo) y plan-
tea algunos hitos:
- Crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), destinado exclusivamente a financiar la
alimentaciaon escolar en Paraguay.
Crea el Consejo Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE), encargado de regular y fiscalizar el
usc de los recursos del FONAE y de promover una gestion eficiente y transparente de las politicas
de alimentacion escolar.
Establece una plataforma centralizada de gestion de informacion relacionada con el FONAE v la
alimentacion escolar
Establece auditorias internas y externas para controlar la administracién, distribucion y ejecucién
de los recursos del FONAE.
- Establece la participacion y control de la sociedad en la implementacion de la alimentacién escolar.
-  Establece principios rectores de la alimentacion escolar en Paraguay.
- Modifica y amplia los articulos de la Ley N.° 5210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CON-
TROL SANITARIO".
Deroga algunas disposiciones anteriores que puedan entrar en conflicto con Ia presente ley.

Por otra parte, existen leyes nacionales que abordan temas como la educacion, agricultura familiar®,
donacion de alimentos®, la gestion de residuos solidos, entre otros como la ley N* 3540/2008, que ga-
rantiza el derecho de las Personas con Discapacidad (PcD) y la Ley n® 904/81, del Estatuto de las co-
munidades indigenas.

Decretos reglamentarios
Decreto reglamentario 1584/2024 de la Ley N°7264/2024: Este decreto establece un marco regulatorio
completo para la implementacion del Programa Hambre Cero en las Escuelas, abordando aspectos
financieros, organizativos, de control y participacion social. Algunos de los aspectos abordados en el
Decreto son:
= Priorizacion de la adquisicion de productos provenientes de la Agricultura Familiar

Establecimiento de procesos presupuestarios y estructuras para la ejecucion del Pr

Organizacion de la entidad ejecutora del Programa Hambre Cero en las Escuelas. ?!]
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* Decrato No. 3000/2015, que permite realizar compras direcias a los productgres v la L
cidn y Promocidn de la Agricultura Familiar, 1%

* Ley N° 6601, que establece e régimen especial para la donacion de a.ﬂm,,mé\.-.:_
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* Definicién de modalidades de provisién de alimentacién escolar y promocidn de la adquisicion de
productos de la Agricultura Familiar Campesina y las Micro, Pequefias ¥ Medianas Empresas.

Resoluciones y normas secundarias

Resolucion CONAE N.° D01: Por la cual se aprueban los Lineamientos para los servicios de alimenta-
cién escolar en el marco del Programa de alimentacién escolar Hambre Cero en las Escuelas (PAE-
HO).

Otras normativas vinculantes con la Ley constituyen las resoluciones que aprueban los documentos
para la implementacion del Programa de Alimentacion Escolar.

Politicas y planes sectoriales

La Ley 7264/2024 se conecta con el Plan Nacional de Desarrolio 2030, la Politica Nacional de Cuidadg,
el Sistema de Proteccién Social, el Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza y el Programa de Mejo-
ramiento de la Educacion Paraguaya 2023-2028 “Namombarete tekombo'e” del Ministerio de Educa-
cién y Ciencias.

Asimismo, se vincula con el Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI) y el Plan de Accién Nacional
por los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
La Ley N° 7264/2024 se inscribe en el marco de los Objetivos de Desarrollo
cular en tres de ellos:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejogé
agricultura sostenible

0ODS 4: Educacion de calidad.

ogtenible (ODS), en parti-
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO

2.1 Contexto pais

En Paraguay, la incidencia de la pobreza monetaria es de 22 7% de 5.871.814 de habitantes, lo que
representa a alrededor de unas 1.330.892 personas con ingresos per capita inferiores al costo de la
canasta basica de consumo. En areas rurales, la pobreza alcanza al 28,8% de la poblacién, equivalen-
te a unos 639.144 |ndividuos, con alrededor de 207 171 personas en situacion de pobreza extrema (9,3
% de la poblacion rural). En areas urbanas, la tasa de pobreza es del 19,4%, afectando a aproximada-
mente 691.748 personas (INE, EPHC 2023}

Las comunidades indigenas enfrentan una situacién ain mas grave, con tasas de pobreza del 66,16%
¥ pobreza extrema del 34,4% (DGEEC, EPHC 2017)

El costo mensual por persona de la canasta de alimentos o linea de pobreza extrema en areas urbanas
es de 358.480 guaranies, mientras que la linea de pobreza total es de 853.778 guaranies. En areas
rurales, ia linea de pobreza extrema es de 328.289 guaranies y la linea de pobreza total es de 618.780
guaranies mensuales por persona (INE, EPHC 2023)

La poblacion en situacion de pobreza no solo enfrenta desafios econémicos, sino pobreza multidimen-
sional, afectando areas clave como vivienda, salud, educacién y empleo. A nivel nacional, el 17.66 %
de la poblacion se encuentra en esta condicidn, con tasas significativamente méas altas en areas rurales
(35,62%) en comparacion con areas urbanas (7,35%) De los 1.297.537 considerados como pobres
multidimensionales, el 55,74% (723.255 personas) también son pobres monetarios (INE, 2022).

La lasa de desocupacion abierta es del 5,2%, con alrededor de 162.275 personas clasificadas como
desocupadas, de las cuales aproximadamente 80 784 son hombres y 81.491 mujeres (INE, EPHC 4°
Trimestre 2023). De la paoblacién ocupada, unas 363.685 personas estan en situacion de pobreza, y el
91,8% de elias son trabajadores informales (INE, EPHC 2021). ver lo mas reciente - EPHC 2022

En términos de Educacion, el 4,7% de las personas mayores de 15 afios y més no saben leer ni escri-
bir, equivalente a 249 513 personas (INE, 2022). Aproximadamente 100.000 personas de entre 15 y 19
afios no asisten a instituciones educativas debido a limitaciones economicas (EPHC 2020) Los afios
de estudio promedio de la poblacion de 15 afios y mas es de 9,9 afios (INE, EPHC 2023)

En cuanto a salud, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social enfatiza que la mala alimentacion,
el sedentarismo, el consumo de tabaco y alcohol son factores que estan reduciendo la calidad y expec-
tativa de vida en Paraguay, aumentando el riesgo de enfermedades cronicas como diabetes, proble-
mas cardiovasculares, hipertension, sobrepeso y obesidad. En la “Segunda Encuesta Nacional de Fac-
tores de Riesgo de las Enfermedades No Transmisibles” (ENFR-2022) revela que el bajo consume de
frutas y verduras es alarmante, con solo un 3,9% cumpliendo las recomendaciones.

Por otro lado, la obesidad afecta al 32 4% y el sobrepeso un 36,9% de la poblacién adulta en Paraguay
(INE, ENFR-2022).

Con relacion a la alimentacion, el 24,63% de los hogares experimenta inseguridad alimentaria modera-
da-grave, lo que significaba que al menos una persona adulta en el hogar reduce la calidad o cantidad
de alimentos debido a la falta de recursos (INE, 2021). s

5 ==
Sobre la Agricultura Familiar (AF), existen 291.497 fincas, de las cuales/264.175 { pertenecen a la
agricultura campesina considerando 1 a menos 50 Ha, La cantidad __‘ﬁncas de Kiehoi de una hecta-
rea de superficie aumentaron de 16.360 (CAN 2008) a 25.300 (MAGF GAN 2022). sBe¥asaltar que la

Agricultura Familiar (AF) es crucial en el pais, como fuente de produccion de Hme stinados al
mercado interno y una fuente fundamental de empleo en las ;b?a des, b - FT
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2.1.1 Situacién encontrada en la implementacién de la alimentacién escolar

El Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay (PAEP) cuenta con un marco normativo robusto,
sustentado en la Ley N 5210/14 y su Decreto Reglamentario N° 2366/14. Esto establece los funda-
mentos juridicos y los beneficios que |a alimentacién escolar brinda en el contexto educativo.

El financiamiento es importante, comparativamente a oftros programas focalizados, pero insuficiente.
Luego de un importante crecimiento (36,4%) del presupuesto publico para la alimentacién escolar en el
pericdo 2012 - 2014, el compertamiento de este indicador tiende a estancarse, e incluso a disminuir (-
3,6%), en el periodo 2015 — 2022 * A esto se suma, la inequitativa distribucién territorial de los fondas y
la poca coordinacion entre el MEC (proyectos aprobados) y el MH en la transferencia de los recursos.

En cuanto a la cobertura, el programa aun no aicanza la universalidad, segun lo previsto en la Ley, que
incluya todo el calendario escolar y a la mayoria de los estudiantes. En 2022, la cobertura de la me-
rienda escolar fue del 53,9% (831.750 estudiantes) con un promedio de 90 dias de los 188 dias de
clases. Mientras que, la cobertura del almuerzo escolar fue del 26,6% (410.472 estudiantes), con un
promedio de 109 dias de clase.

Se ha observado la pluralidad de objetivos del programa PAEP vy la posibilidad de limitar su alcance,
asl como la definicion de metas e indicadores especificos, ademas de la necesidad de construir una
linea de base que facilite la evaluacion del programa.

El proceso de seleccion de las instituciones beneficiarias es sefalado por la falta de participacion de los
actores locales (solo participa la coordinacion departamental y las supervisiones), falta estimular |a
participacion de la comunidad educativa en la implementacion del programa esto ayudaria a darle mas
transparencia a los procesos de rendicidn de cuentas.

Aunque los productos son sefialados como de buena calidad, y de gran aceptacién, scbre todo, los
provenientes de la agricultura familiar, es necesario mejorar las proteinas, en tanto sumentar cantidad
de cames y disminuir pollo, asl como mejorar la calidad de las camnes, igualmente, mejorar la calidad
de |as frutas, en especial de las bananas. En el caso del sistema de catering, se reporta menos acepta-
cion y calidad, sobre todo quejas por los aditivos y preservantes adicionados a la comida: la variabilidad
del mend®. En la modalidad cocinando en las escuelas, la infraestructura ¥ el equipamiento para el
servicio son deficitarios’. En la region Occidental o Chaco es donde se verifica mayor variabilidad en el
modelo de servicio, por las distancias y la poblacién indigena.

El componente de educacién alimentaria no se lleva adelante, con excepcion de experiencias pilotos en
algunos municipios. Esto a pesar de que en el curriculo de ensefianza del MEC estan incorporados
gran parte de los contenidos necesarios para su desarrollo

El componente de Monitoreo y Evaluacién de! programa solo puede generar datos basicos y primarios
por falta de recursos para la realizacian del Monitoreo y el funcionamiento de una plataforma de infor-
macion que sirva para la generacién de datos que puedan procesarse y evaluar el programa.

Las contrataciones publicas para Ia provision del servicio de alimentacian presentan irregularidades en
cuanto al cumplimiento de los procesos de licitacion y los contratos y, la concentracién en pocas em-
presas que lideran las adjudicaciones, en un marco de participacion de un importante numero de pro-

veedoras (194). y
/! s
*imas R., V. J. (2024). Desafios dei Programa de Alimentacion Escolar dé| Paraghay/(PAEP) CREHAO)
lar et

) (e
% MH (2017) Evaluacién de disefio y gestion de Ia provisién de aﬁmmn_ﬁfau l R
’ Ovando Rivarola, F G. (2020). Alimentacién escolar en Paraguay y aﬂﬂmnﬂn un 'ﬂ_hcua 2
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Las compras simplificadas de la Agricultura Familiar, se realizan bajo la modalidad de compras indirec-
tas a pesar de existir la modalidad de compra directa que es la que mas beneficia al productor familiar.
Esto se debe al caracter voluntario, no obligatorio de la normativa, que remite a un pequefio porcentaje
(10%) de compras locales que la empresa proveedora debe realizar y que tampoco se controla su con-
crecion.

La participacion ciudadana es escasa, a pesar de hallarse prevista en la normativa, lo que seria impor-
tante para limitar los hechos de corrupcién y aumentar la transparencia del programa

Finalmente, se ha sefialado la importancia de la focalizacion, que permita canalizar de la mejor manera
los escasos recursos y de llegar a la mayor proporcion posible de la poblacién en situacion de vulnera-
bilidad.?

2.1.2 Indicadores de educacién: Estructura de la enseilanza, matricula, desercién y rendimiento
escolar

La educacion formal se estructura en cuatro niveles? la educacién inicial (El), la educacién escolar
basica (EEB), la educacion media (EM) y la educacion superior (ES) (técnica y universitaria). E| MEC
administra la educacion del nivel inicial, escolar basico, media y superior no universitaria (formacién
docente) del sector oficial y fiscaliza |as actividades del sector privado.

Para todos los niveles de la estructura educativa dirigida o fiscalizada por el MEC, existe la oferta publi-
ca (oficial), la privada y la privada subvencionada por el Estado.

Cuadro 3. Estructura Educativa

Educacion inicial (El) Educacion escolar basica (EEB) Educacion | Superior
media (EM)
1er Ciclo 2do Ciclo dar Cicla No
= universitaria
Maternal | Pre J-ranhmsmmunmuhlnrmlvnlmimLthmuumm
Jardin
Hasta § anos 6a14 anos 16 2 17 anos 18 anoa

Fuenie: Base ce datos MEC

En cuanto a la matricula, se registran un total de 1.367.797 estudiantes en los niveles de El, EEB y
EM. (MEC, 2023)
Cuadro 4. Cantidad de matriculas por nivel. Afio 2023

Oficial Ofictal Privado Educacion Educacitn Indigena Total por nivel
Nivel Educative Subvencionado Indigena Privada Subvencio- Educsativa
Oficial nada

Educacion Inicial 163.132 30.781 3.437 228 187 578
Primer y Segundo 555.621 88.284 20,554 1.4891 665 950
Ciclo

| Tercer Ciclo 233,565 33.582 4.975 588 272.710
Educacion Inclusi- | 539 133 - - 672
va
Educacion Media 208 668 19.027 3.058 134 230.887
Total por tipo de 1.161.525 171.807 12.024 2441 Tolal :
institucian e T

Fuente: Base de datos MEC 2023 0 O RLE, ‘\

" Rojas, J. {(2018). Alimentacion Escolar: El desafio de hacar més con menos!

! El sistema educativo nacional incluye la educacién de régimen general, la edicacion
de alencion educativa. La educacion de régimen general, puede ser formal, ne formal y
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La tasa de desercion escolar es del 5,0%, siendo mas pronunciada en el nivel de EEB del tercer ciclo
con un 7,2%. (MEC, 2022).

Cuadro 5. Porcentaje de desercion escolar, segin nivel y ciclo

NIVEL Y CICLO PORCENTAJE
EEBE (1" y 2" ciclo) 34
EEB (3" ciclo) 72
Educacién media 6.7
Total 5

Fuente: MEC - Afios 2021-2022

En cuanto a la repitencia, que es cuando el alumno se matricula en el mismo grado o curso durante
dos o0 mas afos, la tasa es del 1,3% en la Educacion Media, del 2,1% en el Escolar Basica tercer ciclo,

y del 1,9% en el primer y segundo ciclo, tal como se ve en el siguiente grafico (MEC-DGPE-SIEC 2012-
2016; RUE 2017-2022).

Grifico 1. Porcentaje de repitentes por nivel educativo, periodo 2022
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Fuente: Ministero de Educacién y Ciencias - Paraguay. (s. f -b). Mapa Escolar

En el grafico siguiente los datos sobre la retencién, entendida como el porcentaje de alumnos que
permanecen en el sistema educativo hasta el final de un ciclo/nivel determinado. independientemente
del tiempo que tuvieron que emplear para llegar a la culminacién del ciclo en referencia, es calculada
utilizando el Cohorte de 12 afos hasta el 2021, alcanzando una tasa de retencién a nivel nacional del
53,1% (MEC-DGPE.2021-RUE).

Por su parte, la tasa de egreso, indica el porcentaje de alumnos que efectivamente culmina el Gitimo
grado/curso de ensefianza, siguiendo con el Cohorte de 12 afios al afio 2021 se llega a una tasa de
egreso a nivel pais del 50,4% (MEC-DGPE.2021-RUE).

Gréfico 2. Retencion y Egreso, cohorte 12 afios. Afio 2021
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Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencias - Paraguay. _ '
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En cuanto al puntaje promedio (Gréfico 3.), el puntaje promedio, segun grado/curso y area académi-
ca, oscila entre los 477 y 505 puntos. Todos son valores inferiores a los 550 puntos establecidos como
minimo del nivel de desempefic esperado, que corresponde al Nivel 3 (MEC, SNEPPE, 2018).

Grafico 3. Puntaje promedio de los estudiantes, por 4rea académica, segin gradolcurso. Total

pais. SNEPE 2018
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Fuente: MEC. Sistema Nacional de Evaluacién del Procese Educative (SNEPE) del afo 2018, Informme Ejecutivo, Principalas
Resultados (pag. 26)

Los niveles de desempefio indican que entre el 70% y B0% de los estudiantes se encuentra en los
niveles bajo (nivel I) y ( nivel Il) , lo que significa que no alcanzan el nivel de aprendizaje considerado
coma esperado (nivel |ll) o destacado (nivel IV}, segin el grado o curso y area académica. En otros
términos, sdlo 2 y 3 de cada 10 estudiantes alcanzan o superan el nivel minimo de aprendizaje consi-
derado esperado, lo que se traduce en que la mayoria de los estudiantes desarrolian las habilidades
mas basicas y sencillas planteadas, pero no las mas complejas.

Grafico 4. Distribucion porcentual de los estudiantes segin niveles de desempefio por area
académica y grado evaluado. Totales pais. SNEPE 2018
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Fuenie: MEC. Sistema Nacional de Evaluacidn del Proceso Educative (SNEPE) del afio 2018, Informe Ejecutivo, Principales
Resultados (pag. 25)

En materia de acceso a la educacién formal, una proporcién significativa de nifios y adolescentes no
asiste a la educacion formal, en 2022 el 12% de nifios de tres afios fueran matriculados v un 48% de
nifios de cuatro afios en el nivel inicial, en el tercer ciclo solo un 69% de adolgdsceMes de 14 afios estan
matriculados decreciendo hasta llegar al 62% de los adolescentes de 17 afibs Aratw
puede apreciarse en el grafico siguiente. (MEC. DGPE. SIEC 2012-2016. RU#
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Fuents: Ministeric de Educacitn y Ciencias - Paraguay. (s f.-b). Mapa Escolar

Varios son los factores que influyen en los problemas de desercion: uno de elios es el aspecto econd-
mico relacionado a estudiantes que provienen de hogares pobres, sin alimentacion adecuada y que
tempranamente deben insertarse en el mercado laboral. La desercién escolar es un factor que incide
en la reproduccion de la pobreza.

2.1.3 Indicadores de seguridad alimentaria y nutricional: desnutricién, sobrepeso y obesidad

El Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional (SISVAN) del Instituto Nacional de  Alimentacion ¥
Nutricion (INAN), dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS), es un
sistema que aporta informacion actual y oportuna sobre la situacién nutricional de la poblacién mas
vulnerable.

La alimentacidn inadecuada, ya sea por limitaciones en la alimentacion o por los malos habitos alimentarios
de los nifios, nifias y adolescentes de las escuelas publicas y privadas del pais, tiene como consecuencia
que el 1,5% sufre de desnutricién, el 7,1% esta en riesgo de desnutricion, el 21, 1% tiene sobre y el
13% padece de obesidad. El 57,3% se encuentran con un estado nutricional adecuado segln el Indice de
Masa Corporal. Al realizar la diferenciacion por sector, se puede observar mayor prevalencia de exceso de
peso (sobrepeso y obesidad) en el seclor privado subvencionado (INAN/MSPYBS 2022).

Grafico 6. Situacién nutricional de escolares y adolescentes por sector de instituciones educati-
vas - Paraguay 2022
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Entre el 2012 y el 2022 se puede observar que los indicadores de desnutricién disminuyen paulatina-
mente, mientras que los de sobrepeso y obesidad aumentan, lo que refieja un problema de transicion
nutricional.

Grafico 7. Evolucién de desnutricion, sobrepeso y obesidad en escolares y adolescentes 2012-

2022
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Fuente: SISVAN 2022-INAN-MSPyBS

Al distribuir en departamentos a nivel pais, se puede abservar que la prevalencia de obesidad en los
nifios, nifias y adolescentes de las escuelas publicas y privadas en el afio 2022 es mayeor en: Pdie.
Hayes (20 4%), Boqueron (17,4%), Asuncion (16,0%), Central (15,7%), Misiones (13,5%) y Canindeyu
(13,1%).

Grafico 8. Incidencia de la obesidad en escolares y adolescentes por departamento 2022
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La talla baja tiene una incidencia promedio del 2,3% de los nifios, nifias y-adale: S
publicas y privadas del pais. El departamento con mayor incidencia, €s, Itapua, \po e

cuentran los departamentos de Boquertn, Alto Paraguay y San Pedro.

Griéfico 9. Incidencia de la talla baja en escolares y adolescentas por deg




|

——

(} GOBIERNOps1L | CoONSEJo NACIONAL DE

PARAGUAY | ALIMENTACION ESCOLAR ceron 7\ (J1
Anexo Resolucion CONAE N.° 031/2024
AT
g AL o) IN AN Taila Bajs escolares v adolescentes

ERRET AN W A mm h‘l ‘ w

| Concepaidn 1l 1.7 684 1
Il Ban Pedra 206 | 3e | 1332
Il Cordilieras 7 1.5 ABe
IV Guaira 4 1.8 213

V Caaguazi 8 | 21| 778
Vi Canzaps

13 | 20 | oza

e s10x

Vil apiia 40 | 52 T
VIl Misfones 15 | 18 | s
1% Paraguari 25 29 B0
X Allo Parana 12 27 | 44t
X1 Central r 20 | 367 |
m 12 1.3 813

Ml Amambay 1" 27 413
XV Canindeys | o5 | 15 | 178
XV Pdite. Hayos 3| 27 | 490
XVI Boguerén 14 | 80 | 201 |

m 19 4.4 431
FALLAY DD =-3 DIE i J007) ETT Y

Fusnie SI5vAN JOIT IMNAN RIEFES Ead 26 Y285
Agesrhin Badile & Bupmiteem b, Biise e b D@t o i el BAE R g “ 04 31: 13028

Crres f

Fuente: SISVAN 2022-INAN-MSPyBS
2.2 Analisis del Problema

Algunas de las causas identificadas como incidentes en el insuficiente acceso de los estudiantes en
situacién de vulnerabilidad a la alimentacién son:

Limitados recursos monetarios de los hogares de los estudiantes para cubrir necesidades de
alimentacion: una parte importante de poblacién todavia se encuentra en situacién de extrema pobre-
za, lo que les impide adquirir una canasta bésica de alimentos. Los bajos ingresos de la poblacién en
situacion de pobreza estan vinculados a un acceso limitado a oportunidades laborales formales, debido
a la alta tasa de empleo informal y la falta de formacién y experiencia. En promedio, esta poblacion
cuenta con tan solo seis afios o incluso menos de educacion, o gue significa que posee una formacion
basica pera insuficiente para acceder a empleos de calidad que proporcionen seguridad social.

Entre los factores que influyen en el desarrollo del capital humano y social se encuentra la desercidn
escolar temprana, que a menudo esta relacionada con el trabajo infantil. Otro factor que afecta es la
mala salud, que se deriva de la carencia de acceso a una alimentacion diaria adecuada, asi como de
cuidados inadecuados en las diferentes etapas del ciclo de vida también incide. La salud deficiente
puede resultar en una reduccion de los ingresos debido a enfermedades, accidentes y otros problemas
relacionados con la salud.

Los problemas mas acuciantes identificados en términas de indicadores de educacién san |a desercion
escolar, el bajo rendimiento académico y la falta de acceso a la educacion formal ¥ en cuanto a nutri-
cion se tiene: desnutricion, sobrepeso y obesidad entre los estudiantes. lo gue subraya la interconexion
entre la seguridad alimentaria y la educacién. En este aspecto, resalta las deficiencias especificas en el
rendimiento académico, notando un alto porcentaje de estudiantes que tienen dificultades en matemati-
cas y comprension de textos. En tanto, los altos porcentajes de desnutricion, sobrepeso y obesidad
entre los estudiantes indican un problema de seguridad alimentaria y habitos alifsatari

afectar su salud y bienestar general. 7 O

Débil gestion institucional del Programa de alimentaci
los recursos financieros y su distribucion inequitativa, en/
experimentado un estancamiento e incluso una disminucior,
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bertura. Asimismo, se observa una débil coordinacién entre instituciones, como el Ministerio de Educa-
cion y Ciencias (MEC) y el anterior Ministerio de Hacienda (MH), actualmente MEF, en la transferencia
de recursos. y con los gobiernos locales lo que puede afectar la ejecucion adecuada del programa.

Persiste una cobertura limitada en la entrega de alimentos, lo que supone una cantidad importante de
estudiantes sin acceso a la alimentacion. En este sentido, se observa porcentajes bajos lanto en la
cobertura de la merienda como del aimuerzo, lo que puede significar una desatencion a las necesida-
des nutricionales es especial de la poblacién mas vulnerable. En cuanto a la calidad de los alimentos
distribuidos, persisten problemas especificos en algunos territorios comao Asuncion y Central, donde
Clertas comidas procesadas ha generado rechazo, lo que puede suponer innecesaria pérdidas y des-
perdicios de alimentos. Y la insuficiente infraestructura y equipamiento identificados puede afectar el
servicio oportuno y seguro de los alimentos.

Se identifica que el monitoreo y evaluacién no se han implementado de manera consistente. lo que
puede afectar la identificacion de areas de mejora y la toma de decisiones informadas.

Persiste una ausencia de comunicacion y colaboracién debido a la escasa participacién de los actores
locales en los procesos de seleccién de instituciones beneficiarias, asi como en el incumplimiento de
los procesos establecidos en la microplanificacién, pudiendo afectar con ello |a transparencia y eficacia
del programa y la implementacion efectiva en términos de distribucion adecuada de los recursos por
orden de prioridades.

Limitada conciencia y compromiso social: se ha detectado |a escasa participacion ciudadana en los
procesos relacionados con el programa de alimentacion escolar y la supervisién y el control del mismo,
esto podria deberse a una insuficiente sensibilizacion sobre la importancia de la alimentacién escolar
en la comunidad.

Asimismo, se identifica un escaso incentivo para fomentar la participacién comunitaria en iniciativas de
desarrollo. Esta falta de participacién comunitaria contribuye a la deficiencia en la calidad y cantidad de
relaciones sociales en diversos niveles de interaccién humana.

Las causas principales identificadas del limitado acceso a la alimentacien pusdEmmiener efectos en es-
ludiantes en situacion de vulnerabilidad tales como como la desigualdad y exn sotial, la malnutri-
cion y salud deficiente, el bajo rendimiento académico y la desercion escolad’y finalfnente un impacto
negativo en el desarrolio socioecondmico. Come resultado, estas condiciongs litkitan les dportunidades
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2.3 Alternativa de solucién

Para asegurar que las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad alimentaria tengan acceso a ali-
mentos variados y de alta calidad, es fundamental abordar las causas subyacentes de estas carencias. El
desafio radica en garantizar una mayor disponibilidad y abastecimiento de alimentos, al mismo tiempo que
se crean condiciones que permitan a la poblacion incrementar sus recursos econdmicos ¥y, como resultado,
adquirir alimentos que satisfagan sus necesidades diarias

La debil gestién identificada en el marco de la implementacion del programa de alimentacién escolar, puede
ser resuelta con el fortalecimiento de la coordinacién entre las instituciones directamente vinculadas al Pro-
grama en la transferencia de recursos, ademas de la coordinacién con ofras instituciones involucradas en el
proceso de la ejecucidn programética en el marco de la Ley 7264/2024, asi como instalar mecanismos de
gestion mas eficientes y herramientas de monitoreo y seguimiento,

Los problemas relacionados con la alimentacion, que abarca desde la infraestructura, la calidad y variedad
de los mismos, la distribucién equitativa, y problemas mas especificos como la desnutricién y la obesidad,
podria solucionarse mediante estandares claros de calidad de los alimentos y la universalizacién del acceso
en todas las entidades educativas publicas principalimente, priorizando los territorios con poblacién en situa-
cién de pobreza y vulnerabilidad. Con ello, se estaria garantizado el acceso equitativo y contribuyendo con
la seguridad alimentaria e incidiendo positivamente en la salud ¥y la edGcamion de los estudiantes. A esto
podria sumarse la promocién de la sostenibilidad a través del involucrami :

Finalmente, la participacion de la sociedad en general y los actores Aocale
los problemas que afectan la transparencia y eficacia del programé
padres de familia y ctros actores. Ay

ante, puede resolver
nvolucramiento de los
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2.4 Matriz de involucrados

Esta seccion presenta la Matriz de Involucrados, que identifica a los grupos afectados por el Programa
Hambre Cero, sus intereses y los problemas percibidos. Entender a los diferentes actores y sus perspecti-
vas es crucial para desarrollar un programa efectiva y equitativo que atienda las necesidades de toda ia co-

munidad educativa,

Grafico 12. Matriz de Involucrados

MATRIZ DE INVOLUCRADOS

culados en institu-
ciones educativas
de gestion oficial o
subvencionada)

Involucrados directos |
Grupos Afectados Interés Problemas Percibidos
Estudiantes (malri- Acceso a la alimentacion, ejercicio de deracho, Escasa asociatividad estudiantil.

incorparacién de hébitos saludables
Participacin activa dentra del proceso operativo
del Programa Hambre Cero.

Garantizar que el servicio de alimentacién esco-
lar esté disponible y sean accesibles para lodos
los estudiantes

Poca informacion sobre los procesos ope-
rativos

Comunidad Educa-

Acceder a una alimentacion variada y de calidad,

Limitado acceso a una alimentacion variada y

tiva Lograr un nivel basico de bienestar. de calidad
Adguirir habitos alimentarios y conocimientos Infraestruciura y equipamientos deficitarios
para un uso optimo de los alimentos recibides. en cuanto a comedores.
Cobertura ininterrumpida de! servicio deniro
del afio lectivo
Ministeric de Desa- | Contribuir a la reduccion de la pobreza en todas sus | Persistencia del circulo vicioso de |a pobreza
rrollo Social formas, afectande a individuos, hogares y comuni- | en sus dimensiones monetarias y multidi-

dades.

Promover el desarollo social a lo largo de todo el
ciclo de vida, considerando |a diversidad cultural y
éinica, deniro del marco del respeto a los Derachos
Humanes.

Impulsar el desarrolio, la gestién territorial y la coor-
dinacion de politicas sociales en los niveles nacio-
nales, departamentales y municipales.

mensionales,

Deterioro de las condiciones de bienestar en
los hogares que se encuentran en situacion

de pobreza y pobreza extrema.

Falla de coordinacidn en las acciones adml-
nistrativas y de gestidn social a nivel central,
departamental y distrital.

Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas

Farmular y definir la politica econdmica nacional,
coordinar y darle seguimiento con los demds Orga-
nismos y Entidades del Estado.

Definir la politica fiscal, preservando la sostenibili-
dad de las politicas publicas y la salud financiera
del Estado

Regular el proceso presupuestario y financiero del
Estado orientando la eficiencia del gasto piblico, a
los efectos de brindar blenes y servicios de calidad

Presupuesto insuficients.
Deficit fiscal,

Consejo Nacional
de Alimentacién
Escolar (CONAE)

a la ciudadania en general.
Establecer los mecanismos normativos y control
para provigidn del servicio de alimentacin escolar.
Autorizar |a distribucion de los recursos del Fonda
Nacional de Alimentacién Escolar

Supervisar politicas, programas y proyectos de
alimentacion escolar

Froponer criterios de focalizacion y priorizacion
para identificar grupos de poblacidn.

=

s

cionales del Programa de Alimentacién Escofar

Velar por & cumplimiento de los lrneamienm.ﬁ'ﬁﬁ- 1

Organismo recientemente creado por Ley
/N
# : 'r :

'y |
I |

< L]

|
L1

Sefesardcllo focial > MDS
do 2arate Melgarcjo
- IEPETRNG Gerogl ahte s
TARIA GENERAL =~

£ 1 =




(2

o

——

colares (ACES)

veedores
Sernvir de contralor dal cumplimiento de la imple-
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Gobiemos Depar- Coordinar planes, programas y proyecios con las | Disminucion del capital social en las co-
tamentales (Gober- | municipalidades del Deparitamento y cooperar munidades
naciones) con ellas cuanda éslas la soliciten Escasa capacidad del capital social para
Organizar, planificar y supervisar programas promover el desarrollo termitorial a nivel de
relacionados con la alimentacion escolar y el distritos y departamentos
control sanitario, en colaboracién con el MEC y Limitada capacidad de respuesta de la
el MSPBS. oferta plblica sectorial ante la demanda
Propender a que el proceso educalivo v la for- territanial,
macion escolar y cludadana se adecuen a las
exigencias y necesidades del Departamento
Asociaciones de Sequimiento de los procesos de recepcion, coci- | Dificultades en la asociatividad
Cooperadoras Es- na y entrega de los alimentos en caracter de

Equipos de Gestion
de Instiluciones
Educativas (EGIE)

Constituirse de veedores del servicio de alimen-
tacion escolar.
Elevar reportes o denuncias sobre el servicio de

Dificultades en la asociatividad.

Equipos de Gestion | alimentacién escolar a las entidades implemen-
Comunitaria Indige- | tadoras del Programa
na (EGCI)
[
Involucrados indirectos :
I
Grupos de interés Interés Problemas Percibidos
Ministerio de Salud Ofrecer servicios de salud de cobertura uni- Insuficiente y deficiente infrasstructura
Publica y Bienestar versal, basados en el enfoque de proleccion sanitaria.
Social - MSPyBS social, dentro del marco dal Sistema Nacional
de Salud. Carencia de profesionales especializados
Asegurar el cumplimiento de las funciones de | para atender las demandas en todo el
direccion, conduccion, financiamiento y pres- territorio.
tacion de servicios de salud con el objetivo de
lograr la cabertura universal
Ministerio de Agricul- | Promover un desarrollo agrario sostenible Insuficiente cobertura de los servicios de
lura y Ganaderia - mediante la prestacion de servicios eficientes, | Asistencia Técnica.
MAG innovadores y con un enfogue inclusivo.

Fomenlar la produccidén agropecuaria y fores-
tal, fortalecer |a agricultura familiar, garantizar
la sequridad alimentaria y reducir la pobreza
rural al ofrecer servicios de calidad en el terri-
torio.

Fomento de la adquisicion de productos de la
Agricultura Famihar

Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutri-
cidn - INAN

Velar por la salud nutricional de |a poblacion,
fortalecer al sector de la produccién alimenta-
ria, promoviendo la inocuidad y calidad de los
alimentos procesados.

Establecer los requisitos y condiciones para la
elaboracion de alimentos,

Impartir capacitaciones en Buenas Practicas
de Manufactura y Buenas Practicas de Alimen-
tacion a las empresas elaboradoras y distribui-
daoras de alimentos,

Insuficiente cobertura para realizacion de
uestras y analisis de los alimen-
en labgratorios de referencia para de-

’J/.] r'f/-\
|'r.I ||II_. f

|
P | ‘

TR T L —
Wiss sippo da Desartollo Satial ¥ MDS |
i hbgfRernanda Zdrate Melgarejo -
| o Secratanio Genural = gl |
LRETAXIA GENERAL T

it 542l

e e i

\




C

L 7 .

|

Publicas y Comunica-
ciones -
MORC

y fiscalizar las politicas de obras publicas, de
transporte y seguridad vial, de agua y sanea-
miento, y de mineria y energla
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Ministerio del Ambien- | Disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar y Insuficiente capacidad para mrnﬁllr'v_.r hacer
te y Dasarrollo Soste- | evaluar la Politica Ambiental Nacional, para cumplir las disposiciones legales ambienta-
nible - MADES asegurar el desarrollo sostenible y garantizar les en el territorio nacional
el derecho de todos los ciudadanos a vivir en
un ambiente saludable, especiaimente en el
entomo escolar.
Ministerio de Obras Definir, promover, planificar, gestionar, regular | Caminos, infraestructura pablica y trans-

porte insuficientes y desmejoradas.

Ministerio de Tecno-
logias de la Informa-
cién y Comunicacion
— MITIC-

Disefiar e implementar politicas plblicas que
promuevan y faciliten la conectividad, la inclu-
sion, la innovacién tecnoltgica, el gobierno
electrénico y la economia digital; asi como
aquellas que involucren la creacion y difusion
de contenido relevante y plural desde los me-
dios estatales

Capacidad limitada para atender las de-
mandas de otras instituciones en cuanto a
la creacion y difusidn de contenides, asi
coma en la facilitacion del disefio de plata-
formas digitales,

Empresa de Servicios
Sanitaros del Para-

guay -
ESSAP

Suministrar agua potable y servicios de alcan-
tarillado sanitario de manera ininterrumpida y
eficiente, con un compromiso en |a calidad,
transparencia y honestidad del servicio, ade-
mas de promover una mejor calidad de vida
para la pablacion y la preservacion del media
ambiante.

Acceso limitado a agua mejorada, lo que
dificulta la satisfaccion de las necesidades
de los hogares y comunidades.

Servicio Nacional de

Ampliar la cobertura de servicios de agua y

Insuficiencia de acceso a agua mejorada

superiores de nifias, nifos y adolescentes
como centro, haciendo efectiva la vigencia
plena de sus derechos, con propuestas que
promueven la movilizacidn social y comunitaria
a nivel nacional, departamental y municipal.

Saneamiento Ambien- | saneamiento en comunidades, promoviendo para satisfacer las necesidades de los
tal - constantemente la mejora tecnolégica vy una hogares y comunidades dentro de su area
SENASA gestion estratégica, técnica, operativa y admi- | de competencia.
nistrativa eficiente de la institucién, asi como

| fortalecer las Juntas de Saneamiento.
Ministeric de la Nifiez | Rector y articulador de Palilicas Publicas de Insuficiente articulacién de acciones desti-
¥ Adolescencia - promocion y proteccion de derechos con los nadas a atender las necesidades de la
MINNA aclores del SNPP|, ubicando los intereses poblacién en esta etapa de la vida, espe-

cialmente enfocadas en la primera infancia
(los primercs mil dias),

Instituto Nacional del
Indigena -
INDH

Cumplir, garantizar y velar por el fiel cumpli-
miento de los derechos indigenas, armonizan-
do el mandato legal con la participacion de los
pueblos indigenas, en forma articulada y coor-
dinada con otras instituciones

Insuficientes ofertas de atencion con perti-
nencia cultural destinada a la poblacidn
indigena.

Secretaria Nacional
por los Derechos
Humanos de las Per-
sonas con Discapaci-
dad -

Garanlizar la igualdad de oportunidades, inclu-
sion social, respeto de los derechos, participa-
cion y accesibilidad de las personas con dis-
capacidad

Escasa cobertura de las ofertas de aten-
cion pertinentes e inclusivas destinada a la
poblacién con discapacidad.

tal

Promover acciones pedagdgicas que permitan
Que se conviartan en una experiencia educati-
va para la formacién de habitos alimentarios.

SENADIS
Ministerio de Educa- Garantizar una educacion de calidad comoun | Infraesiructura escolar inadecuada, al
cian y Ciencias-MEC | bien publico y un derecho humano fundamen-




(2

GOBIERNO per
PARAGUAY

CONSEJO NACIONAL DE

ALIMENTACION ESCOLAR

ﬁr‘r' ,
"

CERO
ESCLIELAS

Anexo Resoclucién CONAE N.®031/2024

-25.

Ministerio de Industria
y Comercio-MIC

Desarrollar e implementar instrumentos y me-
canismos necesarios para el aumento de |a
productividad, la competitividad y generacion
de empleo.

Coordinar las actividades de las Mipymes con
entidades poblicas

Promover y orientar la asociatividad con estra-
legias de fortalecimignto.

Escasa financiacidn por parle de entidades
financieras.
Escasa formalidad tributaria.

Academias en los
niveles de educacion

superior

Ofrecer formacion profesional parmanente y
contribuir con los planes de desarrollo nacio-
nal, a ravés de sus planes y programas ajus-
tades a s politica educativa.

Proveer servicio a la comunidad a través de
capacitaciones y oiras actividadas afines,

Inadecuacion del curriculo educativo y la
falla de una aniculacidn efectiva con las
instituciones publicas para colaborar en la
implementacién de politicas scciales me-
diante capacitaciones, programas de ex-
tension académica y olras actividades que
puedan contribuir al desarrollo local.

Organismos Intema-
cionales y Coopera-
cion Internacional

Promocién y Proteccion de los derechos hu-
manos

ion deficiente de las instituciones

Fuente: Elaboracidn propia
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3.1 Enfoque de Derechos Humanos y dimensiones transversales para su abordaje con equidad

El enfoque de Derechos Humanos se basa en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
que establece principios fundamentales que guian el desarrollo. Bajo este enfoque. se reconoce la universa-
lidad de los derechos, otorgando a todas las personas la capacidad de ejercer sus derechos sin discrimina-
cion y de reclamar su cumplimiento. Los Estados tienen la responsabilidad de garantizar estos derechos ¥
deben disefiar politicas, planes y proyectos que aseguren un acceso igualitario a los mismos. En este con-
texto, las instituciones publicas y otros organismos consideran a las personas como titulares de derechos en
lugar de meros receptores de asistencia.

Los derechos humanos garantizados abarcan tanto los derechos civiles y politicos como los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales, que incluyen el derecho a la alimentacion, la vivienda adecuada, la educa-
cion, la salud, la seguridad social, la participacion en la vida cultural, el acceso al agua y saneamiento, y el
derecho al trabajo. Todos estos derechos, independientemente de su naturaleza, estan interconectados. Por
ejemplo, las personas que carecen de habilidades de lectura y escritura suelen enfrentar maycores dificulta-
des para alcanzar su pleno potencial en comparacién con aguellas gue pueden acceder a empleo o partici-
par en la vida politica (NNUU, sitio web oficial).

Las dimensiones transversales para el abordaje de los derechos humanos con equidad incluyen la igualdad
de oportunidades para hombre y mujeres, el enfoque intercultural, la atencién a las personas con discapaci-
dad, el ciclo de vida y el medio ambiente, Esto implica garantizar |a igualdad de derechos entre hombres ¥y
mujeres, asi como entre diferentes culturas, colaborando con los pueblos indigenas para promover su sagu-
ridad alimentaria. También implica eliminar barreras para las personas con discapacidad, reconocer sus de-
rechos a través de leyes como la Ley N°3540/2008 en Paraguay. Ademas, se reconoce la importancia de
atender las necesidades de las diversas etapas de la vida y proteger €l medio ambiente como un derecho
esencial para |a supervivencia humana,

3.2 Derecho a la alimentacién y seguridad alimentaria

Desde una perspectiva basada en los derechos humanos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, en su articulo 25, establece que toda persona tiene el derecho a disfrutar de un nivel de vida ade-
cuado que garantice la salud, el bienestar y, de manera especial, la alimentacién.

La FAO define el derecho a la alimentacién como el derecho de cada individuo a alimentarse con dignidad.
Esto significa tener acceso continuo a los recursos necesarios para producir, obtener o comprar suficientas
alimentos, no solo para prevenir el hambre, sino también para asegurar la salud y el bienestar. El derecho a
la alimentacion no implica necesariamente recibir alimentos gratuitos, excepto en situaciones excepcionales.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional, segun la FAD, se refiere al estado en el que todas las perscnas tie-
nen un acceso fisico, social y econémico constante a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que satisfa-
gan sus necesidades diarias de energia y preferencias alimenticias, permitiéndoles llevar una vida activa ¥
saludable

3.3 Nutricion y Educacién: estrategias escolares

La insuficiente o excesiva ingesta de alimentos en nifios, segin UNICEF, se asocia con graves problemas
de salud y rendimiento académico. Las familias de bajos recursos, afectadas porla pobreza, tienden a optar
por alimentos de baja calidad. Esta situacién, agudizada por la exclusion £ P RE

malnutricion y sus consecuencias a largo plazo. La deficiencia de nutrientes aké
pacta negativamente en el aprendizaje y aumenta los riesgos T salud, incluigha le talidad materna.
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Para UNICEF “invertir en la nutricion infantil es fundamental para la formacion de capital humano, ya que la
nutricion es esencial para el crecimiento, el desarrolio cognitivo, el rendimiento escolar y la productividad fu-
tura de los nifios."?

Por otro lado, segin la FAQ, las dietas inadecuadas afectan tanto la salud como el rendimiento académico
de los nifios, disminuyendo su productividad y potencial de ingresos futuros. Las escuelas, por su parte,
ofrecen una plataforma idénea para abordar estos desafios de manera coordinada. Los programas de ali-
mentacion escolar regular pueden mejorar la calidad de la dieta, la asistencia y la matriculacién Adicional-
mente, al impulsar la produccion local de alimentos, estos programas generan beneficios econdmicos loca-
les, como mercados estables y oportunidades de ingresos para pequefios productores.

Para FAQ, “los programas y las politicas escolares multicomponentes, que intencionalmente crean sinergias
entre los alimentos disponibles en las escuelas y el entorno alimentario, la educacién alimentaria ¥ nutricio-
nal, y Ias iniciativas de sistemas alimentarios locales tienen el potencial de contribuir a mltiples ODS. Entre
ellos, el ODS 1 (Fin de la pobreza), 2 (Hambre cero), 3 (Salud y bienestar), 4 (Educacién de calidad), 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico), 10 (Reduccién de las desigualdades) y 12 (Produccion y con-
sumo responsables) "'

Experiencias especificas

Cabe mencionar algunas experiencias especificas en torno al impacto de los programas de alimentacion es-
colar. En cuanto al aporte nutritivo, un estudio del programa brasilefio de almuerzo escolar y su relacién con
el consumo de calorias y proteinas de los estudiantes en Sao Paulo, |a participacion en el programa se asc-
cio con un incremento en 357 calorias y 8,5 gramos de proteina en comparacion con quienes no recibieron
el alimento.

En cuanto al desarrollo cognitivo, un estudio aleatorizado en estudiantes de una escuela rural en Jamaica,
muestra que la asignacion del desayuno escolar beneficia la asistencia escolar, mejora su rendimiento aca-
démico y su estado nutricional. Un estudio llevado a cabo en el 2021 en Etiopla evidencia que los nifics be-
neficiarios del programa de alimentacitn escolar, obtuvieron un incremento en 2 4 puntos porcentuales en
los resultados de los promedios de sus evaluaciones finales

Con relacion a la asistencia escolar, en Bangladesh, |a alimentacion escolar tiene un impacto positivo esta-
disticamente significativo en la asistencia escolar, ya que un estudio determind que el programa de alimen-
tacion escolar aumenta la asistencia escolar de los estudiantes participantes en 1,34 dias al mes.

En Ecuador, la evaluacion del programa se ha analizado en el ausentismo de los estudiantes, denotando
que el Programa de Alimentacion Escolar tiene un impacto positivo del 9 % en la matriculacion de los estu-
diantes de primero a séptimo afo de Educacion Basica en el afic 2015,

3.4 Principios rectores de la Alimentacién Escolar en Paraguay

Los principios rectores de la Alimentacion Escolar en Paraguay, segun el Articulo 8° de la Ley 72684/2024,
abarcan una serie de fundamentos esenciales. La universalidad en la equidad asegura que |a alimentacion
escolar esté dirigida a todos los estudiantes en situacion de alta vulnerabilidad alimentaria y nutricional, ga-
rantizando asi su derecho pleno a la educacién y alimentacion. La progresividad busca mejorar continua-
mente la proteccion de este derecho en contextos de inseguridad alimentaria, pricrizando acciones efecti-
vas. La equidad se refleja en el uso de alimentos variados y seguros, considerando la diversidad cultural y
los habitos alimentarios, para garantizar un acceso seguro y equitativo. '

"9 UNICEF. {2019). Informe ejecutivo. Estado mundial de la infancia 2018: Crecer bien &n un mundo en trd
cuperado de hitps /iwww unicef.org/media/s 1051 Mle/Estado-mundial-infancia-201 8-resumen-ejecutivo,pdf

" FAD. (2020). Marco para fa Alimentacién y la  Nuiricién Escolar  Roma
hitps.ffwww fao. org/3/ca4091 es/cad 091 as. pdf

" Citado en Impacto de |a alimentacién escolar en el desarrolio cognitive de los estudiantes: svidencia.
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La autorizacion legal, segin lo establecido en la Ley N° 1680/2001, exige consentimiento de padres o tuto-
res para el acceso a este servicio. La sostenibilidad implica un acceso permanente a alimentos adecuados,
contribuyendo al desarrollo y rendimiento escolar. La sustentabilidad se enfoca en adquirir alimentos diversi-
ficados, preferentemente de produccion local ¥ nacional, respaldando especialmente la agricultura familiar "
las comunidades indigenas. La participacion activa de la comunidad es clave en la formulacién y seguimien-
to de politicas para una alimentacion escolar saludable y sostenible. La integralidad vincula la alimentacién
escolar con el territorio, la diversidad cultural, la educacian, la salud ¥y la proteccién ambiental. Finaimente, la
transparencia en la implementacion de estas politicas garantiza el uso eficiente de recursos publicos y pro-
mueve el control social a través de evaluaciones y monitoreos continuos.

3.5 Servicio de Alimentacion y Alimentacién Escolar

Se denomina Servicio de alimentacion al drea que cumple la funcién fundamental de brindar alimentacion a
un determinado grupo poblacional a través de la transformacién de la materia prima (alimentos) en raciones
alimenticias (preparaciones o producto terminado) que satisfagan los gustos, habitos y necesidades nutri-
cionales del usuario."®

Por su parte, una definicion amplia de la Alimentacién escolar incluye el enfoque de derecho a una alimen-
tacion adecuada y la seguridad alimentaria nutricional, asi como el proceso de ensefanza aprendizaje, lo
cual se define como “alimentacién, variada, balanceada, de calidad optima y adecuada a los requerimientos
nutricionales de cada grupo etareo, proporcionado en el marco del regimen escolar, conforme a las carac-
teristicas socio-culturales y la disponibilidad de los productos e insumos alimenticios caracteristicos de los
territorios, y que al mismo tiempo, promuevan acciones pedagodgicas que permitan que se conviertan en una
experiencia educativa para |a formacion de habitos alimentarios saludables en la poblacién escolar atendida
por el Sistema Educativo y el desarrolio de los componentes pedagogicos en materia de derecho a la ali-
mentacion y seguridad alimentaria, con la participacion de la comunidad educativa” (Ley N® 5210/14).

“Pino, L, & Bsja. S. (2008), Aspectos generales de la gestidn en un servicio de alimentaciéh.
duceion de Alimentos. Recuperado de https./icatedraalimantacion|
content/uploads/2014/09/7a-renut-2008-tec_§_248-255. pdf !
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CAPITULO 4. TEORIA DE CAMBIO: Elementos principales de PAE — Hambre Cero en Nuestras Es-
cuealas

4.1 Justificacion

La Alimentacion Escolar, coordinada por el Ministeric de Desarrollo Social, constituye una estrategia de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional dirigida a combatir el hambre y la malnutricién de los estudiantes a través
de la oferta de alimentos saludables en el periodo escolar. Al mismo tiempo, se complementa con las inicia-
tivas del Ministerio de Educacién y Ciencias, que incorpora en su malla curricular contenidos orientados a
intervenir en los habitos alimentarios y el estilo de vida de los estudiantes.

La importancia de la Alimentacion Escolar como estrategia para combatir la malnutricién y promover la salud
s reconocida a nivel nacional e internacional. Segin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAQ), la alimentacién escolar no solo contribuye a mejorar la nutricién de los es-
tudiantes, sino que también tiene impactos positivos en su capacidad de aprendizaje y desarrollo.

En cuanto a las experiencias especificas en algunos paises sefialados en el apartado del marco tedrico,
evidencia que los programas de alimentacion escolar tienen un impacto positivo en el desarrollo cognitivo de
los estudiantes.

Desde el punto de vista legal y de derechos humanos, la implementacion del Programa esta en linea con
diversas normativas internacionales y nacionales que garantizan el derecho de los nifios y nifias a una ali-
mentacion adecuada y a la educacion. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por nuestro
pais, establece claramente la cbligacién de los Estados de asegurar el acceso a una nutricion adecuada ya
una educacion de calidad para todos los nifios, reconociendo la estrecha relacion entre estos derechos fun-
damentales. Por otra parte, al involucrar a multiples actores, desde el gobierno y el sector educativo hasta
productores agricolas locales y organizaciones de la sociedad civil, puede contribuir a un mayor impacto del
programa y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. La participacion activa de diversos grupos locales, en
la implementacion del Programa puede fortalecer la cohesién social y el sentido de pertenencia en la comu-
nidad educativa,

Asimismo, apuntar a fortalecer el sistema de monitoreo, con implementacién continua, mediante indicadores
especificos, puede redundar en la eficiencia del Programa y maximizar impactos positivos en la poblacién
atendida. En paises como el nuestro, donde persisten desafios significativos en términos de seguridad ali-
mentaria, este tipo de programas son fundamentales para contribuir a mejorar los indices de malnutricién, la
asistencia escolar, el rendimiento académico y la productividad futura de los estudiantes beneficiarios.

Resumiendo, decimos que el Programa Hambre cero en nuesiras escuelas es una iniciativa de proteccion
social que busca contribuir a la alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion estu-
diantil de escasos recursos, durante el periodo de asistencia en las instituciones educativas, y contribuir al
mejoramiento del rendimiento y retencion escolar. El Programa se centra en la implementacién de servicio
diario de alimentacion en las instituciones educativas durante el afio lectivo, para garantizar el acceso a ali-
mentos nutritives y suficientes para los estudiantes, Este programa se basa en la premisa de que el hambre
no es solo un problema de escasez de alimentos, sino también un resultado de la desigualdad y Ia falta de
acceso a recursos. Por |o tanto, tiene en cuenta que, al ofrecer una alimentacién balanceada, pueden mejo-
rar la calidad de |a dieta, la asistencia y la matriculacion, al tiempo que contribuyen al desarrolio local y la
inclusion social, con la participacién ciudadana para el control y la promocién de la adquisicién de productos
de |a Agricultura Familiar Campesina y las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

4.2 Finalidad

b |a alimenta-
ante el pe-
y retencién

La finalidad del Programa de Alimentacién Escolar - Hambre Cero es contribuir al ’ .
cion y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién estudiantl| de 8scasosi pekursos
riodo de asistencia en las instituciones educativas, y contribuir al migj '
escolar. §
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4.3 Objetivos del Programa

Objetivo General: Mejorar la situacién nutricional de la poblacién en edad escolar matriculada en los nive-
les de Educacion Inicial, Educacion Escolar Basica o Educacién Media en instituciones educativas del sector
publico o privado subvencionado.

Objetivo especifico: Incrementar el acceso a la alimentacion de los estudiantes de instituciones del sector
publico o privado subvencionado, priorizando aquellos en situacién de vulnerabilidad

4.4 Poblacion objetivo

En el contexto de la implementacién del programa, se identifica a cuatro grupos de poblacion:

Poblacion Total: Constituye la totalidad de la poblacién en edad escolar a nivel nacional de 0 a 18 afios de
edad,

Poblacién Potencial: Comprende la poblacién en edad escolar a nivel nacional, que se encuentran matri-
culadas en los niveles de Educacion Inicial (que incluye Espacios de Desarrollo Infantil - EDI'), Educacian
Escolar Basica o Educacion Media.

Poblacion Objetivo: Comprende la poblacién en edad escolar a nivel nacional, que se encuentran matricu-
ladas en los niveles de Educacion Inicial, Educacién Escolar Basica o Educacion Media en instituciones del
sector oficial o privados subvencionados.

Poblacién Atendida: Comprende la poblacién en edad escolar a nivel nacional, que se encuentran matricu-
ladas en los niveles de Educacion Inicial, Educacion Escolar Basica o Educacién Media en instituciones del
sector publico y privado subvencionado que son beneficiarios finales del Programa de Alimentacién Escolar.

Grifico 13: Poblacién y alcance del Programa

POBLACION TOTAL(*) 1.950.015
Hombres 854 853

Mujeres 865.162
POBLACION POTENCIAL 1.430.642
Hombres 721.801

Hombres 635.415

Mujeres 614.034
POBLACION ATENDIDA (%) 374.390

Fuente: Elaboraclén propla con base en la EPHC 2023, no incluye Boguerdn, Alto Paraguay y Poblacidn Indigena

4.5 Criterios de seleccion de beneficiarios en el Programa

La seleccidn de beneficiarios del Programa:
1. Estudiantes que se encuentran matriculados en instituciones de Educacian Inicial, Educacion Escolar Ba-
sica o Educacién Media del sector oficial o del privado subvencionado, priorizados en base a pobreza y vul-
nerabilidad local.

“ La Res. CONAE Nro. 001/2024, seccidn 4, refiere que los Espacios de Desarrolio Infantil (E07)ueds
tos de Alimentacién Escolar. En los EDI son atendidos nifios/as de 4 mesas a 3 aflos de edad

** Basado en los proyectos aprobados en la primera convocatoria mayo 2024, realizado por/et
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4.6 Alcance Geografico

La implementacion del programa se lievara a cabo en todo el territorio nacional, con incorporacién gradual
de distritos, segun Indice de priorizacién geografica.

Para lograr una expansién de la cobertura territorial exitosa, se deberan tener en cuenta los siguientes as-
pectos:

Garantizar los recursos humanos para la ejecucién de las actividades de los componentes con ca-
lidad, efectividad y adaptadas a las necesidades locales.

Contar con el presupuesto necesario para asegurar la consecucién de los objetives del programa,
tanto en lo que respecta al seguimiento del componente, como a la ejecucién de sus actividades

En cuanto a la alimentacion escolar debera cubrir todos los dias del afio lectivo, desde el primer al Gltimo dia
de clases, definido por el calendario escolar, establecido por el MEC.

4.7 Componente y actividades

El componente Servicio de Alimentacion comprende la concepcitn de seguridad alimentaria y nutricional
en la implementacion de menus balanceados, adecuados y saludables, que ayuden a garantizar el proceso
de afirmacion de la identidad cultural, la oferta de alimentos variados, con priorizacién de los frescos y Sequ-
ros producidos a nivel local y una logistica basada en la sostenibilidad, continuidad y seguridad microbiold-
gica, quimica y fisica, en los procesos de transporte, almacenamiento, preparacion y distribucion de los ali-
mentos a los estudiantes.

Asimismo, comprende considerar las normas culturales, tradiciones alimentarias y preferencias nutricionales
en comunidades indigenas.

Este componente enfatiza |a importancia de disponer alimentos variados y de calidad para asegurar una
alimentacién adecuada durante el periodo de permanencia en las instituciones educativas de la poblacion
objetivo. Para ello, se proponen una serie de actividades centrales:

[ Convocatoria a presentacion proyectos de Alimentacién Escolar: Basados en |a planificacion y
lineamientos del Programa Hambre Cero en Nuestras Escuelas, se habilita la convocatoria a presentacian
de proyectos de alimentacion escolar. Los mencionados proyectos deben ser evaluados y calificados para
recomendar su aprobacion o no al CONAE. Las evaluaciones seran realizadas a través del Sistema Integra-
do de Alimentacion Escolar (SIAE).

. Convocatoria a licitaciones: a partir de los proyectos aprobados por el CONAE, |as instancias con
proyectos aprobados inician los procesos de licitaciones, que deberan cumplir con todo lo establecido en las
normativas vigentes, para velar por la transparencia y objetividad en la seleccién de los proveedores de ali-
mentos. El proceso de licitaciones finaliza con la firma de los contratos

En el Pliego de bases y condiciones debe considerarse priorizar la adquisicién de productos provenientes
de la Agricultura Familiar, asi como los productos adquiridos ya sean frescos o procesados deberan ser
pricritariamente de origen nacional, conforme el Decreto N® 1584/2024.

o Seguimiento a la distribucién y entrega de alimentos: tanto los administradores de contrato (enti-
dades ejecutoras) como el Programa Hambre Cero en las Escuelas realizan seguimiento al cumplimento de
los establecido en el contrato, segun las responsabilidades establecidas en las normativas. El seguimiento
debe estar reflejado en el Sistema de Gestién del Programa.

Conforme el Decreto N° 1584/2024, se debe garantizar la calidad de todos los servicios de alimentacion es-
colar en las escuelas, el mismo debera contar, en cada local escolar, con la cantidad de personal para di-
chos servicios, definidos en los lineamientos técnicos.

Asimismo, la normativa establece que el personal que tenga una
manipulacion del servicio de alimentacién escolar, tales como: ceci
de servicios y otros deben contar con idoneidad en el 4rea de'su'd
te ejecutor o las empresas proveedoras y ser cotizantes de la sequri

| el

esg de provision y
ares, personal
dica con el en-
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. Control de Calidad: Se implementan sistemas de control de calidad continua para verificar la calidad
de los alimentos suministrados, asi como para asegurar el cumplimiento de los estandares de higiene &
Inocuidad alimentaria, conforme a lo establecido en las normativas del MSPyBS vigentes en el marco del
Control Sanitario.

De acuerdo con la normativa vigente (Decreto N” 1584/2024), el CONAE define los criterios técnicos a ser
implementados por los proveedores de alimentacion escolar, con el objetivo de estandarizar Ia calidad de la
entrega de los servicios.

En cuanto a inocuidad, conforme la normativa es responsabilidad de las instituciones el INAN e INTN, que
deben garantizar la calidad e inocuidad a fin de salvaguardar la salud de los estudiantes.

. Comunicacién y participacién ciudadana: Se desarrollan estrategias de comunicacion para pro-
mover la participacion y concienciacion sobre la importancia de la alimentacion escolar, la interaccion con la
comunidad educativa y sociedad civil para fomentar la participacién activa en el pragrama.

Los EGIE o los EGCI, conforme el Decreto N° 1584/2024, constituyen come veedores ciudadanos conforme
a la reglamentacion de la CGR vigente y se encargan de elaborar sus reportes o denuncias respecto a la
provision del servicio de alimentacién escolar en el médulo especifico habilitado en el SIAE.

Estas denuncias seran atendidas por el MDS y las Gobernaciones en su calidad de entidades ejecutoras del
Programa en plazos y modalidades a ser determinadas por reglamentacién del CONAE.

. Monitoreo: Se implementa el moniloreo de los avances de cada actividad vinculada a |a implementa-
cion del componente, basado en la Matriz de Marco Logico, que debe estar refiejado en el Sistema Integra-
do de Alimentacién Escolar,

4.7.1 Acciones de otras instituciones que complementan el Componente del Programa

Las instituciones que complementan el componente del Programa deben propercionar la informacién reque-
rida a través de la Direccion General de Alimentacion Escolar (DGAE) y el Sistema Integrado de Alimenta-
cion Escolar (SIAE). Es importante que todas las instancias involucradas en el Programa registren los datos
en el SIAE y en otros formatos solicitados, para que la DGAE pueda procesar la informacién conforme a las
normativas y las necesidades del CONAE y la DGAE. Esto no salo permitira visibilizar las acciones de las
instituciones en el cumplimiento de las normativas, sino también calcular los avances de los indicadores de
la Matriz de Marco Légico y otras informaciones relevantes para el componente y la intervencién del Pro-
grama. De esta manera, se tendra una vision integral de la implementacién del Programa en todas las ac-
ciones avanzadas por las instituciones,

Las acciones de las instituciones principales son:

1. La orientacion hacia la educacién alimentaria nutricional con los estudiantes y los avances en indicadores
educativos esta integrada a las acciones del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), lo que complementa
el componente de Servicio de Alimentacion en el marco del presente Programa, en el marco de la ley N*
7264/2024 y su Decreto Reglamentario N° 1584/2024. Se comprende que existe una relacién entre el servi-
cio de alimentos en las instituciones escolares y el fomento de habitos alimentarios saludables en los estu-
diantes y sus padres o tutores, que puede contribuir positivamente en el rendimiento ¥y la retencidn escolar,
asl como en la modificacién de comportamientos alimentarios, que redundara en una mayor asimilacion in-
telectual y en la superacion de la emergencia de enfermedades crénicas no transmisibles relacionadas con
la alimentacion y el estilo de vida, tales como la obesidad, |a hipertension y la diabetes convivencia con
enfermedades relacionadas con la privacién alimentaria, como la malnutricion enefgaR&

rencia de micronutrientes. Al fomento de buenos habitos alimentarios puede sumgfse ihiciativas como la
huerta escolar pedagégica vinculdndola con la educacién ambiental. Asimismo, eg flindarpentallla provisién
de datos del MEC, que permitan medir |a tasa de egreso escolar, porcentaje degs jantgs que hayan ten-
dido avance en los niveles de educacian, entre otros aspectns.__.f"? i R T
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2. La vinculacion de la Agricultura Familiar y las MIPYMES locales al Programa de Alimentacién Escolar —
PAE-HO, demanda acciones especificas encaminadas por el MAG y MIC. El involucramiento de la Agricultu-
ra Familiar y a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) locales en |a provision de alimentos
para el Programa de Alimentacion Escolar no solo garantiza el acceso a alimentos frescos y de calidad, sino
que tambien puede promover el desarrollo local y fomentar la sostenibilidad y la seguridad alimentaria, en el
marco de |a ley N° 7264/2024 y su Decreto Reglamentario N® 1584/2024. Es importante conocer los aportes
que estas dos instituciones tienen en términos de avances de generacién de oportunidades como empleo,
participacion de la agricultura familiar campesina, ventas de productos, entre otros

3. El control integral en las instituciones educativas en los temas de salud esta liderado por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). Las acciones incluyen proveer informacion de control de peso y
talla, vacunacion, atencién meédica, salud bucodental, educacién para la salud, entre otros, en el marco La
Ley 5210/2014. Estas intervenciones contribuyen a un ambiente propicio para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los estudiantes, fortaleciendo la capacidad de las instituciones educativas para responder a las
necesidades de salud de su poblacién estudiantil. La provisién de datos incluye la participacién del INAN,
que permitiran conocer los avances en los indicadores de nutricién.

4.8 Ruta Metodoldgica del Programa

La ruta metodolégica constituye una herramienta de gestion que facilita la organizacién de las actividades
de manera estructurada, logica y secuencial para guiar los procesocs operativos. En esta ruta se incluyen las
actividades centrales junto con otras acciones vinculantes que facilitan los procesos para implementacian
del Programa, tal como se vera en el capitulo 5 del presente documento.

4.9 Sistema Integrado de Alimentacion Escolar

El Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE) es el sistema de gestion del Programa, que permite
administrar toda la informacién relacionada con el proceso operativo. Este sistema facilita |a disponibilidad
de datos georreferenciados sobre |as instituciones educativas participantes y proporciona informacién para
la ejecucion eficiente del componente del Programa, asi como para el seguimiento y monitoreo de las activi-
dades. El Sistema aloja una aplicacion web multiplataforma disefiada para gestionar las actividades, con
una interfaz sencilla que facilitara |a gestion de los usuarios de acuerdo a las funciones asignadas.

El SIAE conecta los sistemas existentes del: Registro Unico del Estudiante (RUE); Sistema Integrado para la
Gestion del MEC (SIGMEC) de la micro planificacién de la Oferta Educativa del Ministerio de Educacién y
Ciencias; Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP) dependiente de la Direccién Nacional
de Contrataciones Plblicas; Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS) dependiente del Gabinete So-
cial de |a Presidencia de la Republica; Sistema de Tesoreria (SITE) de la Direccién General de Tesoro Pu-
blico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Por Decreto N 1584/2024 todas las instituciones piblicas vinculadas estan obligadas a colaborar en la ges-
tion y ejecucion del Programa, y deberan proveer toda la informacion relacionada con la materia que sea re-
querida por el CONAE y la DGAE, incluida |a actividad estadistica. Las instituciones educativas publicas ¥
privadas, asi como las de |a sociedad civil, deben proveer al CONAE y la DGAE, |as informaciones, asisten-
cia y colaboracién requeridas.

4.10 Modelo de Resultado - Matriz de Marco Logico

A corto plazo, los resultades observables durante la implementacion, debe
en situacion de pobreza y vulnerabilidad acceden a alimentos disp/c,rjlblas
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A mediano plazo, mejorar la situacion nutricional de la poblacién en edad escolar matriculada en Ia educa-
cion formal en los niveles de Educacion Inicial, Educacién Escolar Basica o Educacién Medis en institucio-
nes del sector plblico o privado subvencionado. A largo plazo, el Programa debera contribuir al mejoramien-
to del rendimiento y retencion escolar. Los resultados a corto plazo se estiman en un periodo a partir del
inicio del servicio de alimentacion escolar, mientras que los resultados a mediano plazo se estiman alcanzar
a partir de los 8 meses de iniciado el servicio de alimentacion.

Grafice 14. Modelo de Resultado

Actividades Productos Efectos esperados Impacto
Resultados
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CAPITULO 5. EJECUCION: Estrategias de implementacién

5.1 Estructura Organizacional y Recursos Humanos del Programa PAE-HO

Se propone la creacién de una dependencia dentro del Ministerio de Desarrollo Social, encargada de ges-
tionar el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)- Hambre Cero en Nuestras Escuelas, como una ins-
tancia autonoma directamente dependiente del Ministro. Esta dependencia debera contar con una estructu-
ra sélida, contar con recursos humanos y financieros adecuados, para gestionar la implementacion del Pro-
grama a nivel nacional,

Dado que el MDS es también entidad ejecutora de los proyectos de alimentacion escolar en Asuncién, De-
partamento Central y Presidente Hayes, se propone la creacién de otra instancia, cuyo desarrollo se halla
en el apartado 5.2,

Como instancias externas al PAE-Hambre Cero en Nuestras Escuelas, se hallan el Consejo Macional de
Alimentacion Escolar (CONAE), encargada de regular los controles administrativos y operativos del Fondo
Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE) y de promover una gestion eficiente y transparente de las politi-
cas de alimentacion escolar. La misma esta compuesta por ministros y autoridades de gobiemos departa-
mentales y municipales, y es presidida por el Ministeric de Desarrollo Social. Entre las funciones del CO-
NAE, se encuentran la aprobacion del presupuesto anual del FONAE y autorizacién de la distribucion de re-
cursos, la aprobacion de politicas y proyectos de alimentacién escolar, el establecimiento de mecanismos
normativos y de control, la recepcién de informes semestrales y la toma de medidas correctivas.

Recursos humanos

El Programa de Alimentacién Escolar, debe contar con recursos humanos calificados en el area, a fin de op-
timizar |a gestion, con las competencias adecuadas, entre las que se deben incluir expertos en areas de nu-
tricion, tecnologia de alimentos, ciencias sociales, sistemas informaticos, expertos en presupuesto, planifi-
cacion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos sociales, entre otros.

Esta diversidad de perfiles tiene que cumplir con responsabilidades que abarcan dreas como planificacion,
comunicacion, monitoreo, sistemas, aspectos financieros y de control, ademas de la articulaciéon con ofras
instituciones publicas relacionadas considerando las actividades complejas que deben dinamizarse en los
niveles local, departamental y nacional hasta llegar a la institucion escolar.

De acuerdo con el organigrama presentado, a continuacion, se realiza la descripcién de algunas de las fun-
ciones principales de cada dependencia del PAE-Hambre Cero, cuya ampliacion o ajustes quedaran inclui-
dos el manual de funciones del MDS

A. Direccion General de Alimentacién Escolar: esta drea tiene entre sus funciones principales, formular y
presentar al CONAE las politicas, programas y proyectos de alimentacion escolar; elevar recomendaciones
técnicas al CONAE sobre mejoras en la gestion, instrumentos, lineamientos y otros en base a la evidencia
recolectada; establecer y evaluar los procedimientos de planificacién técnica, articulacién y coordinacion
operativa, con las entidades ejecutoras del Programa, articular las politicas, programas y proyectos de ali-
mentacién escolar con las instituciones de nivel nacional, departamental y distrital, y ofras instituciones rela-
cionadas al Programa; proponer al CONAE la incorporacion dentro del Programa de lineamientos sobre ali-
mentacion y nutricion, calidad e inocuidad, definidos por la INAN y los lineamientos de educacién alimentaria
y nutricional, definidos por el MEC; proponer al CONAE los criterios de focalizaciopy priorizacion para iden-
tificar los grupos de poblacién estudiantil con escasos recursos y alta vurnerabilida iRseguridad alimen-
taria y nutricional; elevar al CONAE la propuesta de distribucién de los fondos delED gonforme a los
criterios de priorizacion; formular planes estratégicos y operativos, y definir los )
directrices y demas aspectos normativos que sean complementarios resyelios
sarios para la implementacion de las politicas, programas y prpﬁ}tinggu i
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CONAE los antecedentes y documentaciones en caso de existir sospechas de |a comision de delitos res-
pecto de la administracion, gestion, destino y ejecucién de los recursos del FONAE

A.1. Direccion de Gestién y Control de Alimentacién Escolar: esta dependencia se encarga de planifi-
car y coordinar las acciones del programa a corto, medianc y largo plazo, elaborar proyecciones de ingresos
y gastos del FONAE a corto, mediano y largo plazo, actualizar el PBC del programa de alimentacién escolar,
establecer criterios y metodologias para la evaluacion y calificacion de proyectos, evaluar y calificar los pro-
yectos de alimentacion escolar, elevar observaciones y recomendaciones a los ejecutantes de los proyec-
tos, llevar el registro de los proyectos de alimentacion escolar, articular y coordinar con las entidades res-
ponsables de la ejecucion del programa de alimentacion escolar, fomentar y canalizar la participacion de la
comunidad educativa, organizaciones y ciudadania en el programa de alimentacién escolar

A 1.1 Departamento de Planificacién de Proyectos de Alimentacién Escolar: esta dependencia se en-
carga de preparar |a propuesta de presupuesto anual del FONAE, asignando eficientemente los recursos
disponibles; elaborar planes operativos anuales para el programa de alimentacion escolar; revisar y analizar
las propuestas de proyectos relacionados con la alimentacion escolar; identificar oportunidades de optimiza-
cion de recursos y mejora de la eficiencia financiera; preparar informes de rendicién de cuentas sobre la
ejecucion presupuestaria y el desempefio financiero; brindar asesoria y apoyo técnico a otras areas y uni-
dades en materia de planificacion, evaluacion y analisis financiero; coordinar con entidades externas y or-
ganismos de cooperacion para la gestion eficiente de recursos, gestionar y mantener el Sistema Integrado
de Alimentacion Escolar para recopilar, consolidar y administrar |a informacién relevante sobre los proyec-
tos

A.1.2. Departamento de Articulacién y Participacién Ciudadana: Se encarga de establecer y gestionar
articulaciones estratégicas con organizaciones y entidades que puedan contribuir al éxito del programa de
alimentacién escolar, promover la participacion activa de la comunidad educativa, organizaciones y ciuda-
dania en general en el disefio, implementacion y seguimiento del programa de alimentacién escolar; facilitar
canales de comunicacion efectivos para recibir denuncias y/o sugerencias; organizar espacios de consulta,
audiencias publicas y otros mecanismos participativos para difundir informes de rendicién de cuentas, reco-
ger aportes y retroalimentacion de la ciudadania; impulsar acciones orientadas a garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de los estudiantes, en coordinacion con actores relevantes

A.1.3 Departamento de Control, Monitoreo y Evaluacién de Alimentacion Escolar: tiene |a potestad de
realizar un seguimiento detallado de la ejecucion de los proyectos de alimentacién escolar en todas sus eta-
pas, desde la planificacion hasta la distribucion de alimentos en las escuelas; identificar posibles problemas,
deficiencias o desviaciones en la implementacion de los proyectos; analizar la informacién recopilada duran-
te el monitoreo y proponer medidas correctivas y oportunidades de mejora; elevar directrices u observacio-
nes a |as entidades ejecutoras para optimizar sus operaciones y lograr mejores resultados; proporcionar in-
formes periodicos y semestrales sobre el desempefio, cumplimiento y resultados del programa de alimenta-
cion escolar a las autoridades competentes, la comunidad educativa y otros actores involucrados

A continuacion, se presenta el organigrama:

Grafico 16. Organigrama del Programa de Alimentacion Escolar - Hambre Ce s\ Escuelas
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[ Entidades Ejecutoras de Proyectos de Alimentacion Escolar

Fuenite: Elaboracién propla — actualizado con base an el Informe GGO/DGDO N° 29/2024

5.2 Organizacidén y recursos humanos en las Entidades ejecutoras

Las entidades ejecutoras son las instancias encargadas la ejecucion de los Proyectos de Alimentacion
Escolar. En ese sentido, el MDS es entidad ejecutora en Asuncién, Departamento Central y Presidente
Hayes, para lo cual se propone la creacion una instancia, que esté encargada de coordinar los Proyec-
tos de Alimentacion Escolar, conforme a lo establecido en el Informe GGO/DGDO N° 29/2024, tal como
puede visualizarse en el Grafico 16.

En el resto del pais, |as entidades ejecutoras son las gobernaciones. Las mismas, por la experiencia en
la ejecucion de proyectos de alimentacion escolar se hallan organizadas para atender las demandas.
No obstante, es necesario que estas entidades revisen y adapten su sistema organizativo para respon-
der a las nuevas necesidades dentro del contexto del PAE-Hambre Cero en Nuestras Escuelas.

Las entidades ejecutoras deben comprender una organizacion que abarque aspectos operatives, admi-
nistrativos, de control y seguimiento, planificacién, recopilacion de informacian y elaboracion de proyec-
tos de alimentacion escolar, entre otros necesarios para la ejecucion efectiva de los proyectos, Tanto el
MDS como las gobernaciones, en su rol de entidades ejecutoras, estableceran su manual de procedi-
miento, la distribucién de funciones y recursos humanos conforme a la estructura que adopten, toman-
do como referencia el “Proceso de implementacion del Proyecto de Alimentacion Escolar en Asuncidn y
los Departamentos del pals’, los lineamientos vigentes para los servicios de alimentacién y otras activi-
dades afines a la intervencién del Programa.

En cuanto a los recursos humanos, estos pueden incluif una diversidad de pé€riles\due se alineen con
las responsabilidades operativas establecidas. Esto puede i aciglistas e gas como la pla-

nificacién, nutricion, comunicacion, monitoreo, y asfigctos administrativok ademas de la
capacidad para articular con ofras instituciones y coogdinar actividagis i nelitucional.
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En el caso del MDS, sera necesario coordinar con las instancias responsables de acompafar la cons-
truccién de los procesos operativos conforme las resaoluciones internas vigentes, tales como la Res. MDS
N°026/2023, a efecto de obtener una planificacion clara de las actividades y tareas que respondan a las
necesidades de implementacion efectiva de los Proyectos de Alimentacion Escolar

5.3 Ruta de Implementacion del Programa Hambre Cero en nuestras Escuelas

§.3.1 Ciclo operativo

Los grandes hitos o etapas del proceso operativo son: la planificacién y presupuesto, la articulacion y
control; el seguimiento y monitoreo; el analisis y reporte de resultados. gue se desarrollan a lo largo de

dos afios.
Grafico 17. Ciclo Operativo
*Elaboracian de | *Recepcion y anélisis de los
infarmes Proyectos de Alimentacidn
*Rendicion de Escalar
cuentas *Aplicacion de criterios de

seleccion del Programa

. i *Planificacidn
Planificacion

v
Presupuesto

Analisis y
reporte de
resultados

*Articulacion entre niveles de
gobierno e instituciones
*Controly calidad
*Mecanismos de participacién

*Monitoreo basado
en Sistema v
Verificaciones

Fuente: Elaboracion propia

5.3.2 Ruta Metodolégica del Programa

Por su parte, la Ruta Metodoltgica considera las actividades de manera secuenclal de
mes 1, con la elaboracion de un informe a los 12 meses de intervencion del Progragene
los 24 meses. Es responsabilidad de la Direccién General de Programa capacita?a su
manera permanente y proveer las herramientas y conocimientos adecuados gara & efe
de sus funciones y el desarrollo de las actividades de esta Ruta, gue incluyg _una-lists

exhaustivas, N !
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Breve descripcion de las actividades de la Ruta Metodologica:

Mes 1:
Recepcionar listado y aplicar criterios de seleccitn de instituciones prioritarias para acceder al programa
Hambre Cero en nuestras Escuelas: se recibe el listado inicial de instituciones educativas y se aplican los
criterios de seleccion para determinar cuales seran prioritarias para acceder al programa de alimentacion
escolar.

Mes 2:

Realizar convocatoria a presentar Proyectos de Alimentacion Escolar: se anuncia la convocatoria a las
entidades ejecutoras (MDS/Gobernaciones) para que presenten proyectos de alimentacion escolar con-
forme a los lineamientos del programa.

Impartir capacitacion para elaboracion de proyectos de alimentacion escolar: se ofrece capacitacion a las
instituciones sobre como elaborar proyectos de alimentacion escolar conformes a los lineamientos del
programa.

Mes 3:

Recepcionar proyectos de Alimentacién Escolar: las entidades ejecutoras envian sus proyectos de ali-
mentacion escolar a la DGAE para su evaluacion.

Mes 4:

Analizar la viabilidad de los proyectos presentados: se lleva a cabo la evaluacian técnica de los proyectos
recibidos para determinar su viabilidad y conformidad con los criterios establecidos.

Consclidar y verificar cumplimiento de criterios técnicos: se verifica que los proyectos presentados cum-
plen con los criterios técnicos establecidos.

Mes 5:

Elevar el dictamen técnico y recomendar la aprobacion de los proyectos de alimentacién escolar los pro-
yectos que cumplen con los requisitos son recomendados para su aprobacién mediante un dictamen téc-
nico. Esto lo hace la DGAE elevando el informe al CONAE.

Comunicar a proyectistas sobre proyectos aprobados por el CONAE: se notifica a los responsables de los
proyectos sobre la aprobacién de sus propuestas por parte del CONAE.

Mes 6:

Las entidades ejecutoras (MDS/Gobernaciones) inician procesos de Licitacion: se inician los procesos de
licitacion para seleccionar a los proveedores que suministraran los servicios de alimentacion escolar.

Las entidades ejecutoras recepcionan oferta de los oferentes y realizan proceso de seleccion: se reciben
ofertas de proveedores y se realiza el proceso de seleccién para la implementacién del servicio de ali-
mentacion escolar,

Capacitar a los usuarios en uso del Sistema: Se capacita a los usuarios en la utilizacion del SIAE

Remitir informe semestral al CONAE: se elabora y envia un informe detallado al CONAE sobre los avan-
ces.

Realizar seguimiento a los procesos de licitaciones plblicas: se monitorean los procesos de licitacién pa-
ra asegurar su transparencia y eficacia.

Mes 7

Firma de contrato entre las entidades ejecutoras con Proveedores del servicio de alimentacién escolar: se
firman contratos con los proveedores seleccionados para la prestacion del servicio de alimentacién esco-
lar.

Entidades ejecutoras y proveedores se organizan para la implementacion: se coordinan las actividades
entre las entidades ejecutoras y los proveedores para asegurar la implementacién efectiva del servicio,
Capacitar a los usuarios en uso del Sistema: se capacita a los usuarios en la utilizacion del SIAE.

Realizar seguimiento a los procesos de licitaciones publicas: se monitorean los procesos de licitacién pa-
ra asegurar su transparencia y eficacia.

Mes 8:

Implementacion del servicio de alimentacion escolar: comienza la implementacién del se

tacion en las escuelas seleccionadas.

Articular con gobernaciones para controles para inicio de implementacion de Proye
las gobernacicnes para realizar controles previos al inicio de la implementacion de-
Verificar el cumplimiento de los controles de calidad y estandares de higie '
se realizan verificaciones periédicas para asegurar que los aliment
dad e inocuidad establecidos. { Thnsteno
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Recepcionar el segundo listado para seleccionar instituciones para acceder al programa Hambre Cero en

nuestras Escuelas: se recibe un nuevo listado de instituciones para evaluar su inclusién en el programa.

Realizar segunda convocatoria a presentar Proyectos de Alimentacion Escolar: se anuncia la convocato-

ria a las entidades ejecutoras (MDS/Gobernaciones) para que presenten proyectos de alimentacién esco-

lar conforme a los lineamientos del programa.

Mes 9:

Recepcionar proyectos de Alimentacion Escolar de la segunda convocatoria; se reciben nuevos proyectos

de alimentacion escolar en una segunda convocatoria para ampliar la cobertura del programa.

Analizar |a viabilidad de los proyectos presentados de la segunda convocatoria: Se evalia la viabilidad

tecnica y conformidad de los proyectos presentados en la segunda convocatoria.

Elevar el dictamen técnico y recomendar |a aprobacién de los proyectos de alimentacién escolar de la se-

gunda convocatoria: |los proyectos que cumplen con los requisitos son recomendados para su aprobacion

mediante un dictamen técnico, Esto lo hace la DGAE elevando el informe al CONAE.

Consolidar y verificar cumplimiento de criterios técnicos de los proyectos de la segunda convocatoria: se

verifica que los proyectos presentados cumplen con los criterios técnicos establecidos.

Comunicar a proyectistas de la segunda convocatoria sobre proyectos aprobados por el CONAE: se noti-

fica a los responsables de los proyectos sobre la aprobacion de sus propuestas por parte del CONAE.

Mes 10:

Las entidades ejecutoras (MDS/Gobernaciones) inician procesos de Licitacion para la segunda convoca-

toria: se realizan nuevos procesos de licitacién para seleccionar proveedores adicionales.

Las entidades ejecutoras recepcionan oferta de los Oferentes y realizan proceso de seleccién: se realiza

la seleccion de proveedores adicionales para la segunda convocatoria.

Realizar seguimiento a los procesos de licitaciones publicas de la sequnda convocatoria: Se monitorean

los procesos de licitacién para asegurar su transparencia y eficacia.

Articular y desarrollar talleres de sensibilizacion en el marco del Programa: se organizan talleres de sen-

sibilizacion para promover la participacion y concienciacion sobre el programa y afines.

Realizar el monitoreo de los avances en la implementacion de los proyectos adjudicados por el programa:

se monitorean los avances en la implementacion de los proyectos para asegurar su cumplimiento y efica-

cia.

Mes 11

Firma de contrato entre las entidades ejecutoras con Proveedores del servicio de alimentacién escolar se

firman contratos con los nuevos proveedores seleccionados en la segunda convocatoria.

Entidades ejecutoras y proveedaores se organizan para la implementacin: se coordinan actividades entre

las entidades ejecutoras y los proveedores para asegurar una implementacion efectiva en la segunda fa-

se.

Realizar seguimiento a los procesos de licitaciones publicas de la segunda convocatoria: Se monitorean

los procesos de licitacion para asegurar su transparencia y eficacia.

Articular y desarrollar talleres de sensibilizacion en el marco del Programa: se organizan talleres de sen-

sibilizacion para promover la participacion y concienciacién sobre el programa y afines.

Verificar el cumplimiento de los controles de calidad y estandares de higiene e inocuidad de los alimentos:

se realizan verficaciones periddicas para asegurar que los alimentos cumplan con los estandares de cali-

dad e inocuidad establecidos.

Mes 12

Recepcion de informacion del MEC (matriculacion, autorizacién legal de los padres o encargados y listado

de pricrizacion de establecimientos educativos): se obtiene informacion actualizada sobre matriculaciones

y autorizaciones legales, asi como un listado priorizado de establecimientos educativos. Segun Decreto

1584/2024, Art. 22.

Remitir informe semestral al CONAE: se envia un informe semestral al CONAE detallando el progreso y

resultados del programa.

Seguimiento y analisis de datos del SIAE: se realiza el seguimiento y analisis de

el SIAE para evaluar el desemperio y hacer ajustes necesarios.

Mes 13

Planificar acciones del programa: se realiza una planificacion det&tlaﬁ‘ie las a

se llevaran a cabo en el programa durante el siguiente ciclo. q \ .
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Mes 14:

Coordinar con instituciones para optimizar recursos y compartir buenas practicas: se establecen coordi-
naciones cen diversas instituciones para optimizar el uso de recursos y compartir experiencias y practicas
exitosas en la implementacion de proyectos escolares y acciones afines.

Realizar el monitoreo del plan operativo anual del programa: se monitorea el cumplimiento del plan opera-
tivo anual, asegurando que todas las actividades programadas se estén llevando a cabo adecuadamente.
Mes 15:

Articular y desarrollar talleres de sensibilizacion en el marco del Programa: se organizan y llevan a cabo
talleres de sensibilizacion para fomentar la comprension y apoyo al programa dentro de la comunidad
educativa.

Verificar el cumplimiento de los controles de calidad y estandares de higiene e inocuidad de los alimentos:
se realizan inspecciones para asegurar que los alimentos proporcionados cumplan con los estandares de
calidad, higiene & inocuidad establecidos.

Realizar seguimiento al cumplimiento de los contratos y a la calidad de los alimentos: se lleva a cabo un
seguimiento constante para asegurar que los proveedores cumplan con los términos del contrato y que
los alimentos mantengan la calidad requerida.

Mes 16:

Realizar el monitoreo de los avances en la implementacion de los proyectos en el marco del programa:
continia el monitoreo de los proyectos, evaluando su avance y asegurando que se cumplan los objetivos
del programa.

Verificar el cumplimiento de los controles de calidad y estadndares de higiene e inocuidad de los alimentos:
se realizan inspecciones para asegurar que los alimentos proporcionados cumplan con los esténdares de
calidad, higiene e inocuidad establecidos.

Seguimiento y analisis de datos del SIAE: se realiza el seguimiento y analisis de los datos registrados en
el SIAE para evaluar el desempefio y hacer ajustes necesarios.

Mes 17:

Realizar el monitoreo de los avances en la implementacion de los proyectos en el marco del programa:
continua el monitoreo de los proyectos, evaluando su avance y asegurando que se cumplan los objetivos
del programa.

Verificar el cumplimiento de los controles de calidad y estandares de higiene e inocuidad de los alimentos:
se realizan inspecciones para asegurar que los alimentos proporcionados cumplan con los estandares de
calidad, higiene e inocuidad establecidos.

Articular y formentar la participacion de la comunidad distrital en conversatorios anuales comunitarios: se
promueve la participacion de la comunidad mediante la organizacién de conversatorios anuales para dis-
cutir el avance del programa y recoger comentarios.

Mes 18:

Verificar el cumplimiento de los controles de calidad y estandares de higiene e inocuidad de los alimentos:
se continuan con las inspecciones para asegurar que los alimentos proporcionados cumplan con los es-
tandares de calidad, higiene e inocuidad establecidos.

Remitir informe semestral al CONAE: se elabora y envia un informe detallado al CONAE sobre los avan-
ces.

Mantener la participacion de la comunidad mediante actividades de difusion y sensibilizacion: se organi-
zan actividades continuas de difusién y sensibilizacion para mantener el interés y apoyo de la comunidad
hacia el programa.

Mes 19:

Realizar el monitoreo de los avances en la implementacién de los proyectos adjudicados por el programa:
se continta con el monitoreo detallado de los proyectos en ejecucion, evaluando su impacto y eficacia.
Mantenimiento y actualizacion permanente de los sistemas tecnologicos: se asegura que los sistemas
tecnologicos utilizados en el programa estén siempre actualizados y en buen funcionamiento.

Mes 20:

Articular y fomentar la participacion de la comunidad distrital en conversatorios anusies comunitarios: se
promueve |a participacion de la comunidad mediante la organizacién de conversa ? amyales para dis-
cutir el avance del programa y recoger comentarios.

Realizar el monitoreo de los avances en la implementacion de los proyectos adjddicidog por el programa:
se continGa con el seguimiento y evaluacion de los proyectos a@u afa asequibr su|correcta im-
plementacion. oy s =
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Mes 21

Realizar seguimiento continuc al cumplimiento de los contratos y a la calidad de los alimentos: se lleva a
cabo un seguimiento constante para asegurar que los proveedores cumplan con los términos del contrato
y gue los alimentos mantengan la calidad requerida

Mantener la participacion de la comunidad mediante actividades de difusién y sensibilizacién: se organi-
zan actividades continuas de difusién y sensibilizacion para mantener el interés y apoyo de la comunidad
hacia el programa.

Mes 22

Realizar seguimiento continuo al cumplimiento de los contratos y a la calidad de los alimentos: se lleva a
cabo un seguimiento constante para asegurar que los proveedores cumplan con los términos del contrato
¥ gue los alimentos mantengan la calidad requerida.

Mantener la participacion de la comunidad mediante actividades de difusion y sensibilizacion: se organi-
zan actividades continuas de difusion y sensibilizacion para mantener el interés y apoyo de la comunidad
hacia el programa.

Mes 23

Preparar informes finales sobre el desempefic del programa y proponer mejoras para el préximo ciclo; se
elaboran informes detallados sobre el desempefio del programa, incluyendo recomendaciones para mejo-
ras en el préximo ciclo.

Mes 24

Preparar informes finales sobre el desempefio del programa y proponer mejoras para el préximo ciclo; se
elaboran informes detallados sobre el desemperio del programa, incluyendo recomendaciones para mejo-
ras en el praximo ciclo.

Remitir informe semestral al CONAE: se elabora y envia un informe semestral al Consejo Nacional de
Alimentacion Escolar detallando el progreso y resultados del programa.

Recepcién de informacion del MEC (matriculacion, autorizacion legal de los padres o encargados vy listado
de priorizacion de establecimientos educativos): se obtiene informacién actualizada sobre matriculaciones
y autorizaciones legales, asi come un listado priorizado de establecimientos educativos. Segin Decreto
1584/2024, Art. 22.

Actividades transversales permanentes:

Se mantienen actividades continuas de articulacion y comunicacion con todas las pares interesadas,
atencién a la ciudadania, seguimiento de actividades, difusion de informacion y elaboracién de reportes
segun se requiera. Las mismas son importantes para asegurar una implementacion efectiva y continua
del Programa Hambre Cero en nuestras Escuelas, promoviendo la participacion comunitaria ¥ garanti-
zando la calidad y sostenibilidad del servicio de alimentacién escolar

5.3.2.1 Proceso de implementacién del Proyecto de Alimentacion Escolar en Asuncién y los Depar-
tamentos del pais

En el marco del PAE-Hambre Cero en Nuestras Escuelas y sistema educativo, los siguientes pracesos
aseguren una implementacion efectiva y colaborativa del Proyecto de Alimentacion Escolar en Asuncién y
los Departamentos del pais, promoviendo una alimentacién saludable y sostenible en las escuelas. Los
organismos ejecutores, segun ley son, el MDS en Asuncién, Central y Pdte. Hayes: y en el resto del pais,
las Gobernaciones. Estas entidades ejecutoras son denominadas "los proyectistas” en este apartado.

1. Atencién a convocatoria anual de presentacién de Proyectos de Alimentacién Escolar

Los proyectistas del pais estan atentos a la apertura de la convocatoria realizada por el Programa en el
primer semestre de cada afio, con el fin de presentar proyectos para el siguiente ejercicio fiscal,

2. Participacién en capacitaciones y planificacién

Los proyectistas participan en sesiones de capacitacién impartidas, po
cos para la formulacion y planificacion de proyectos de alimentagic _
stlidas y alineadas con los objetivos de PAE-Hambre Cero en 25tras,
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3. Lienado del Formulario de Proyectos de Alimentacién Escolar
Los proyectistas completan en el SIAE el Formulario de Proyecto.

Los proyectos de alimentacion escolar deberan ser disefiados en concordancia con los criterios del ente
rector, por profesionales calificades en el drea de alimentacién y nutricién; los cuales debera comprender
el uso de alimentos variados e inocuos, utilizando los grupos de alimentos establecidos en las guias ali-
mentarias del Paraguay y reflejados en la olla nutricional, respetandose las preferencias nutricionales, los
habitos alimentarios, la cuitura y la tradicién alimentaria de la localidad donde habita el estudiante.

Los proyectistas pueden realizar reuniones de retroalimentacién comunitaria antes de la presentacién fi-
nal del proyecto para garantizar el apoyo y la participacion activa de las partes interesadas

4.  Acceso al SIAE para recoger informacién

Los proyectistas acceden al SIAE con sus cuentas creadas para el efecto donde van a obtener datos pro-
veidos por el Programa, agilizando asl |a recoleccion de informacion sobre los estudiantes necesaria para
completar sus proyectos de alimentacion escolar.

Revisan informacién en el documento “Recetario para Almuerzo Escolar, Cena escolar y Colacion Alimen-
taria” sobre las opciones de menu para seleccionar y completar su proyecto.

Definen el porcentaje de adquisicién de insumos de la agricultura familiar que no podran ser inferior a
10%"® en el marco de los llamados de licitacion.

Finalmente, tienen disponible la opcion para seleccionar la modalidad de servicio puede ser: alimentos
ofrecidos por el servicio de plato servido (catering) o alimentos preparados en las escuelas u otra modali-
dad permitida por el MDS.

B. Articulacién para recoger informacién adicional

Los proyectistas, pueden articular con el MSPyBS y el MEC, para recopilar informacién inicial del estado
nutricional de los estudiantes (control de peso y talla, entre otros) al inicio y al final del afio escolar. Esta
informacion pasa a formar parte de la informacién de Linea de Base del Programa

Asimismo, pueden articular con el MSPyBS para llevar a cabo el seguimiento a los proyectos que refieren
al control sanitario en las instituciones educativas establecido en la Ley N° 5210 de “Alimentacién escolar
y control sanitario”, como: Atencién meédica, Control de peso y talla; Prevencitn de caries con fluorizacion:
Agua potable, Deteccion y tratamiento de dificultades de la vision y audicion; Atencion Odontolégica; Va-
cunaciones; Desparasitacion, entre otros.

Por otra parte, los proyectistas pueden articular con el MAG para obtener el listado de proveedores de la
agricultura familiar que son de la zona y estén habilitados, con el fin de garantizar la adquisicion de pro-
ductos locales por parte de las empresas licitantes.

B. Articulacion con el MEC, los municipios y la comunidad

de Educacién ¥ los consejos depar‘tament:ales de educacion. En este nivel sey L
para gestionar actividades como la planificacion, seguimiento y man;toﬂ!o de/ S
implementacién del servicio en las instituciones educativas -

' Decreto N* 9270/2018 Ariculo 12
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A nivel distrital se hallan las supervisiones educativas del MEC y las municipalidades. Aqul, los proyectis-
tas pueden gestionar actividades como planificacién, seguimiento y monitoreo de los procesos que hacen
a la Alimentacion Escolar en las instituciones educativas.

Para |a entrega de alimentos, los proyectistas pueden acordar con el MEC la designacién de una persona
responsable de acompafiar la entrega de alimentos a los estudiantes, pudiendo ser el director o la directo-
ra de |a institucién educativa.

Finalmente, a nivel local o escolar la articulacién del trabajo puede darse con las estructuras existentes,
como las asociaciones de cooperadoras escolares (ACES), los equipos gestion de la institucién educativa
(EGIE), los equipos de gestibn comunitario indigena (EGCI), que pueden ayudar a dinamizar el proceso
de implementacion y control local desde |a activa participacién de la comunidad educativa

7. Presentacion del Proyecto de Alimentacién Escolar

La presentacion de los proyeclos debe ser realizada conforme a los lineamientos para los servicios de
alimentacién escolar'’, disponibles en el SIAE.

8. Atencion en poblaciones especificas

Es importante que, al abordar poblaciones especificas como las comunidades indigenas, las personas
con discapacidad y aquellas afectadas por la violencia intrafamiliar, los planificadores y equipos de im-
plementacion reciban capacitacion previa en competencias culturales, accesibilidad y protocolos de inter-
vencion. En el caso de las comunidades indigenas, es necesario respetar los principios de Consulta y
Consentimiento Libre Previo e Informado (CCLPI). Para las Personas con discapacidad se debe garanti-
zar la accesibilidad considerando diferentes tipos de discapacidad y realizando las adecuaciones que
sean necesarias. Ante casos de violencia de género/intrafamiliar, hay que garantizar el principio de inte-
rés superior del nifio y atender los protocolos establecidos. Y al momento de promover la importancia de
una alimentacion saludable, se debe adoptar un enfoque que fomente la conservacién ambiental y la pro-
duccidn sostenible

9, Gestion del proceso de Licitacion

Los proyectistas deben garantizar que los procesos de licitacion publica nacional se realizan en tiempo y
forma a fin de asegurar la entrega de alimentos durante todo el calendario escolar. La licitacién se debe
desarrollar en el mismo afio en que presentan el Proyecto de Alimentacion.

10. Coordinacién con empresa adjudicada

Los proyectistas se reGnen con la/s empresa/s adjudicadals para revisar la planificacion y abordar posi-
bles desafios antes de iniciar la operativa.

11.  Seguimiento de la implementacién

Los proyectistas realizan seguimientos independientes periddicos para garantizar el cumplimiento de es-
tandares de calidad y transparencia y control de cumplimiento de contrato.

12. Participacién comunitaria
En colaboracién con el Programa, los proyectistas establecen o fortalecen la pArticipa
cal en el seguimiento, incluyendo la participacion de representantes de la confunidat: padres|y docentes.
Esto se hace para garantizar |a transparencia y la rendicion de cuentas, " f v - U

" Resolucién CONAE N*001/2024
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13. Presentacion de informes de avances

Los proyectistas cargan avances en el Sistema de manera periédica, y presentan al PAE-Hambre Cero
en Nuestras Escuelas informes segln requerimiento.

5.4 Instrumentos de Gestion del Programa

Instrumentos de Monitoreo

Formulario de controles de calidad y estandares de higiene e inocuidad de los alimentos
Planilla de Asistencia

Lineamientos para los servicios de alimentacion escolar

Formulario de servicios

Planilla Informe de gestidn del proyecto de alimentacién escolar

Planilla calculo de materia prima

Recetario PAE-HD

Formulario de Informe de Gestidn de Alimentacion Escolar

©ONDO AW

Durante la implementacion, de acuerdo a la necesidad, puede ir incorporandose otros instrumentos.

CAPITULO 6. MONITOREO Y EVALUACION

Las actividades de monitoreo se realizan para contar con informacién regular y oportuna sobre la ejecu-
cion del programa, de esta manera hacer el seguimiento para detectar disfunciones y tomar medidas co-
rrectivas.

La evaluacion debe contemplar los resultados e impacto del programa para valorar las metas previstas,
logro de objetivos, asi como detectar problemas y efectos no deseados de la implementacion,

Tanto el monitoreo como la evaluacion pueden utilizar diversas herramientas metodologicas que refuer-
cen la transparencia y la participacion de la sociedad. Involucrar a las personas directa o indirectamente
relacionadas con la implementacion del programa, asegurando la paricipacion social, para que puedan
contribuir a la implementacion de mejoras y proporcionar evidencia del efecto del programa en la alimen-
tacién saludable en las escuelas y en el sistema educativo.

Para estas actividades se implementara un sistema de monitoreo y evaluacié s3do en la matriz de
marco logico - MML v la ruta metodolégica, el mencionado sistema forma : :

den mas detalles de la implementacion, contemplando la participacion g
en la ejecucion del programa
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MATERIALES LEGALES

- Ley N® 5210/2014 de Alimentacién Escolar y Control Sanitario

- Decreto N® 2364/2014 «Por el cual se reglamenta la ley N° 5210/14, de alimentacién escolar y
control sanitario»
Ley N° 7.264/2024 "Que crea el Fondo Nacional de Alimentacién Escolar para la universalizacién
equitativa de la Alimentacion Escolar (hambre cero en nuestras escuelas y sisterna educativa),
modifica y amplia la ley N° 5210/2014 «de alimentacién escolar y control sanitario» y sus poste-
riores modificaciones y modifica la ley N° 6628/2020 «Que establece la gratuidad de los cursos
de admision y de grado en todas las universidades publicas del pals, en el Instituto Superior de
Bellas artes, Instituto Nacional de Educacion Superior, en Institutos de Formacién Docente, de-
pendientes del Ministerio de Educacién y Ciencias y en el Instituto Nacional de Salud y modifica
los articulos 3°, 5" y 68° de la ley N 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de inversién publica
y desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién”, y sus
medificatorias»

- Decreto N* 1584/2024 “Por el cual se reglamenta la ley N® 7264/2024 (Hambre cero en nuestras
escuelas y sisterma educative)”
Ley N® 6601/2020 “Que establece el régimen especial para la donacion de alimentos”
Decreto N° 3000/2015 «Por el cual se establece la modalidad complementaria de contratacién
denominada Proceso Simplificado para la Adquisicion de Productos Agropecuarios de la Agricul-
tura Familiar y se fijan criterios para la realizacion de los procesos de contratacion y seleccién
aplicadas para estas adquisiciones»
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