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Introduccion

El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
(CNIPN) como “érgano responsable de asegurar la plena vigencia
y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos”, de
acuerdo a lo establecido en la normativa constitucional, tiene
como atribucion formular, transversalizar, hacer observancia,
seguimientoy evaluacién alas politicas publicas de sucompetencia,
con el fin de combatir la discriminacién y promover la igualdad real
en pro de los titulares de estos derechos, a la vez que incidir en la
construccion del Estado intercultural y plurinacional

El Gobierno Nacional, por medio del Consejo Nacional para la Igualdad de Pue-
blos y Nacionalidades CNIPN, en cumplimiento de su mandato Constitucional, pre-
senta la Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio para el periodo
2019-2021, en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una
Vida, eje vertebrador de planificacién de todas las acciones gubernamentales.



Presentacion

Esta Agenda es un instrumento basico que reconoce la situacion de las comuni-
dades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio; recoge las demandas formuladas por sus organizaciones, las contex-
tualiza en las condiciones establecidas en la normativa constitucional relativas a
los derechos colectivos de estos sujetos sociales y politicos y en el marco insti-
tucional de la gestién publica; y, construye un conjunto de propuestas de politica
publica que legitimensus requerimientos y procure su concrecion.

Se espera que la Agenda, al ser transversalizada en los diversos documentos de
planificacién: Plan Nacional de Desarrollo, Planes Sectoriales, Planes de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales, promueva la igualdad y combata las dis-
criminaciones. Ademas, la Agenda puede ser Util para que los sujetos colectivos
de derechos orienten sus acciones y requerimientos en su relacion con las agen-
cias publicas.

En un esfuerzo de singularizacion, esta version de la Agenda da un tratamiento
diferenciado a la informacién histérica y estadistica relativa a cada uno de los
sujetos colectivos de derechos,y propone un ejercicio piloto de formulacién de
propuestas especificas para cada colectividad en tres ejes clave.

El presente documento esta estructurado en tres partes.

La primera parte, Fundamentos histdricos, conceptuales y normativos presenta,
en La Historia que nos marca, un recorrido de la conformacion del Estado nacion
ecuatoriano y de la construccion de la ciudadania, marcada por la exclusiéon e
invisibilizacion de grupos humanos que fueron trascendentales en la formacion
del Ecuador. Profundiza en la légica de cada grupo, haciendo un recorrido de
la situacién indigena y del mantenimiento de su propia conciencia histérica que
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fortalecid la organizacion y las posibilidades de sublevacién ante la explotacién
vivida; la situacion de las personas esclavizadas en un régimen de “no coexisten-
cia”, y de desigualdad, y las estrategias utilizadas en busca de su libertad juridica
y su liberacién; y enmarca la emergencia del Pueblo Montubio como sujeto colec-
tivo en construccion y con una fuerte presencia historica vinculada a los modelos
socioeconoémicos de la Costa Sur del Ecuador.

En el Marco conceptual y politico se dejan establecidos los principios de Diversi-
dad Cultural y Sumak Kawsay;, Sujeto/s Colectivo/s; Ancestralidad y territorio/s; In-
terculturalidad y Plurinacionalidad, como los ejes vertebradores de la Agenday las
lineas de pensamiento a través de las cuales se construyen las politicas desde /a
politica vinculada a los paradigmas de los pueblos y nacionalidades. En esta parte
se sustenta el enfoque que da cuenta del Ecuador como Estado plurinacional e
intercultural y la cosmovisién de los pueblos y nacionalidades atravesada por el
Sumak Kawsay. La Interculturalidad y la Plurinacionalidad enuncian, cada una, una
comprension de la naturaleza de la sociedad y de la naturaleza del Estado, de la
cual se desprende el reconocimiento de los sujetos colectivos de los derechos,
de su naturaleza como sociedades territorializadas con formas propias de organi-
zacion, autoridad y justicia, y con derecho a construir su autonomia, en tanto plan
de vida dentro del Estado.

El Marco normativo presenta un panorama de los instrumentos establecidos en el
marco de la Constitucién del Ecuador aprobada en el afio 2008, que sustentan y
dan legitimidad al presente documento; y retoma el fundamento del Plan Nacional
del Buen Vivir: el Sumak Kawsay, como alternativa para la construccion de una so-
ciedad mas justa. Considera asi mismo el Plan Plurinacional para Eliminar la Discri-
minacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural en Ecuador, el Decreto que oficializa
el Decenio a favor del pueblo afroecuatoriano y el que modifica la conmemoracion
del Dia de la Raza, por el Dia de la Interculturalidad. Entre otros instrumentos lega-
les nacionales relacionados con los derechos de los pueblos y nacionalidadesse
comentan brevemente la Ley de Cultura, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural,
la Ley Organica de Salud, el Cédigo Organico Integral Penal, y el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Entre los Convenios y Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Ecua-
dor destacan la Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial y el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
fortalecidos por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Declaracion y el Programa de Accién de Durban, y la Decla-
racion del Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024.

La segunda parte de este documentoofrece un Acercamiento estadistico a la
situacion de los sujetos colectivos de los que se ocupa el CNIPN. Presenta - a
partir de datos estadisticos especificos generados durante los Ultimos afios por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - un panorama de la situacion de
las nacionalidades y pueblos indigenas de Ecuador, del pueblo afroecuatoriano
y del pueblo montubio. Fueron tomados en cuenta: el VIl Censo de Poblacién y
VI de Vivienda 2010, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién ENSANUT-ECU
2012, la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra
las mujeres, 2011, y la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
2018. Con dicho sustento se presenta informacion a nivel nacional sobre auto
identificacion, sexo, edad, ubicacion geogréfica, nivel de pobreza por Necesida-
des Basicas Insatisfechas (NBI), derechos sexuales y reproductivos, violencia de
género, entre otros, e informacion desagregada de los tres sujetos de derechos
que ofrece informacidn sobre servicios basicos, empleo-ocupacion, educacion,
vivienda. Finalmente, presenta un breve panorama sobre tierra-territorio, discrimi-
nacion-exclusion social, organizacion socio-politica y justicia.

La tercera Parte, Implementacion de la ANIPN 2019 — 2021, presenta los resulta-
dos de cuatro ejercicios de organizacion y relacionamiento de las propuestas de
politica publica a partir de los ejes de intervencion relativos a las demandas de
los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, y pueblo mon-
tubio. A través de la aplicacion de practicas metodoldgicas contextualizadas, se
han tomado en cuenta los factores politicos, autocriticos e institucionales que han
afectado los intentos por contar con un instrumento que haga legibles para la
ciudadania, movimientos sociales e instituciones estatales, las propuestas de los
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pueblos y nacionalidades, tomando como punto neuralgico la legitimidad de las
asambleas, encuentros, reuniones, talleres, llevados a cabo en diferentes momen-
tos de la construccion de este instrumento asi como los aportes especificos y las
recomendaciones generales formuladas por los miembros del pleno del Consejo
del CNIPN. De esta manera se consideran para la implementacion de esta Agen-
da, tres contextos, cada uno vinculado con una etapa de produccion metodologi-
ca y modo propio de formulacién de propuestas. El cuarto ejercicio se relaciona
con la transversalizacion entre las propuestas de la Agenda y las Competencias
de los GAD.

El primer ejercicio— el Contexto de las Demandas y Exigibilidad de Derechos - se
organiza a partir de los ejes de intervencion y las propuestas de accion priorizados
y sistematizados a partir de las asambleas, reuniones y talleres realizados en di-
versas partes del territorio ecuatoriano, en las que participaron lideres de base, re-
presentantes de organizaciones de las nacionalidades y pueblos indigenas, afro-
descendiente y montubio, académicos/as y funcionarios de distintas instituciones
estatales. Los resultados y consensos a los que se llegaron alimentaron la version
preliminar de la Agenda para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades 2017-2021.

El segundo gjercicio - La Agenda en el contexto del Decenio Afrodescendiente,
Capitulo Ecuador - refleja el esfuerzo realizado por los sujetos de derecho para
concretar los objetivos, metas y acciones necesarias para llevar adelante la apli-
cacion de las politicas que se desprenden del Plan del Decenio, adoptado por
el Gobierno del Ecuador como una politica publica. La matriz que despliega las
propuestas de politica en torno a los ejes de intervencion-atencion planteados en
la Declaracion Internacional proviene de la Agenda para la Igualdad del Pueblo
Afroecuatoriano 2015-2024, preparada y publicada por la Corporacion para el De-
sarrollo Afroecuatoriano (CODAE) en el proceso de su integracion al CNIPN (2015-
2016), y de la Agenda del Decenio Afrodescendiente-Capitulo Ecuador, preparada
con el apoyo de la Secretaria de Gestion de la Politica en 2018.

El tercer ejercicio - Politicas Publicas Diferenciadas— expone una propuesta de
organizacion de la informacién, sobre tres ejes de intervencion (salud, educacion
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y territorio), que consolida el horizonte de las demandas y necesidades de cada
una de las tres colectividades - sujetos de derecho, en objetivos estratégicos y
acciones especializadas, que promueven ademas el protagonismo de las nacio-
nalidades y pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio, sustentando su diver-
sidad, sin perder de vista el objetivo de densidad central, que es la construccion
del Estado plurinacional y la sociedad intercultural. Este tercer ejercicio formula
propuestas de accién de corto y mediano plazo para que, en el periodo 2019-
2021, se logre la consecucién de objetivos realizables, coherentes con el horizon-
te temporal mencionado pero al mismo tiempo lo suficientemente sélidos como
para crear un punto de partida que encamine el fortalecimiento institucional, la
practica de politicas publicas con enfoque de Interculturalidad y Plurinacionalidad
y dé lugar a la conformacion de redes interinstitucionales y a la priorizacion de los
soportes presupuestarios necesarios para la implantacion del Estado Plurinacional
del Ecuador.

La Agenda se cierra con una seccion denominada La Agenda y los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentra-
lizados, que es una seleccién de la herramienta recientemente formulada con-
juntamente por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (antes SENPLADES) y los
cinco Consejos Nacionales de Igualdad, para promover y facilitar la Vinculacion de
Competencias de los GAD con las Politicas y Acciones de las Agendas Nacionales
de Igualdad.

En suma, la Agenda Nacional de Igualdad de Pueblos y Nacionalidades se consti-
tuye en un instrumento que, en el marco de los derechos colectivos que establece
la Constitucion de la Republica, reconoce a los sujetos de derechos: comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y, mediante su aplicacion por parte de las instituciones y su transversa-
lizacion en planes y programas, busca promover la igualdad y combatir la discri-
minacion.



El proceso de construccion de esta Agenda'

La primera versién de la Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacio-
nalidades 2017-2021, fue elaborada por el CNIPN, con el acompafiamiento de
SENPLADES, recogiendo los insumos trabajados en territorio con los represen-
tantes de las organizaciones y sociedad civil vinculada a pueblos y nacionalida-
des indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio, pueblo cholo, mestizo,
a través de veinte y cuatro Parlamentos Provinciales, en el marco del convenio
que mantiene el CNIPN y el Consejo Nacional Electoral. Asi mismo se tomaron en
cuenta los resultados de las mesas de los didlogos interculturales instalados por
el Gobierno Nacional del Presidente Lenin Moreno, en el contexto del Didlogo So-
cial respaldado en el Decreto Ejecutivo 40. También se recogieron observaciones
y sugerencias en el taller nacional con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
sobre la Minga agropecuaria denominada “Los guardianes de la minga”, con la
participacion de cuatrocientos miembros de organizaciones productivas del pafs,
el CNIPN vy el Seguro Social Campesino.

1 El presente documento suscribe la utilizacion del uso del lenguaje de género, el mismo que se aplica
en este texto de manera contextual y equilibrada, de tal modo que se facilite su lectura, sin por ello ir en
detrimento del reconocimiento de la brecha lingtistica todavia existente.

“*Asi mismo se alinea con el lenguaje de la Interculturalidad, aclarando que el uso de términos como
“indio” e indigena se contextualizan en el marco de la investigacion histdrica, ya que dado el uso exten-
dido del primer término con toda su carga peyorativa durante la época colonial, en puntos especificos
del texto se lo ha debido conservar como testimonio histérico, antes que como negligencia textual.

“**En cuanto al uso de los términos técnicos “étnico” o “etnicidad”, se los ha conservado en el marco de
su utilidad conceptual, sin que esto reste méritos al criterio de los pueblos y nacionalidades de suscribir
los contenidos propios de su ser y su forma de auto referenciarse.

“** Este texto suscribe el campo de debate en torno a los términos “Negro” y al uso el prefijo “Afro”,
asumiendo que el mismo no se encuentra cerrado. En el Ecuador, estas construcciones politicas e
identitarias se utilizan dependiendo de las zonas y territorios en donde ganan valor como parte de las
luchas por resemantizar la dignidad, valores y construcciones identitarias del Pueblo Negro, en el Norte
de Esmeraldas y de las personas Afroecuatorianas en otras instancias del pais. Es por ello que dados
los objetivos de esta Agenda, el uso de estos términos se realiza contextualizadamente, enmarcado en
el respeto a la diferencia de criterios y alineados con la lucha en contra de todo acto de discriminacion
y/o violencia racial. sea esta fisica, textual o simbdlica.

o La utilizacion de la ortografia Montubio, sobre la opcion Montuvio, cuestion que actaulmente es
objeto de revision, se corresponde con el uso vigente en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Las propuestas que emergieron de los eventos antes indicados se socializaron en
el taller nacional con representantes de pueblos y nacionalidades y con la parti-
cipacion de los Consejeros del Pleno del CNIPN (12 de diciembre del 2017). Esta
nueva versién de la Agenda incorporé el diagndstico de la realidad de pueblos 'y
nacionalidades, trabajado en territorio por el CNIPN. Finalmente esa version esta-
blecid un conjunto de diez ejes tematicos, varias propuestas de impacto y las re-
laciond con las metas del Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017-2021.

La ultima version de la Agenda 2017 — 2021, resultante de los esfuerzos de pre-
paracién antes mencionados, impulsados por varias administraciones de la institu-
cion durante los afios 2017 y 2018, fue puesta en consideracion de SENPLADES,
institucion que, mediante Oficio Nro. SENPLADES-SPN-2018-0094-OF de 15 de
marzo de 2018, informd que “se ha verificado que los aportes emitidos por esta
Cartera de Estado durante el proceso de asistencia técnica han sido incorpora-
dos. [...por lo que...] El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Naciona-
lidades puede proceder a la aprobacion de la ANIPN y establecer los didlogos
necesarios con los Consejo Sectoriales correspondientes, a fin de gestionar la
incorporacion de sus propuestas en las Agendas de Coordinacion Intersectorial.”

La version validada por SENPLADES no alcanzé la aprobacion del Pleno del Con-
sejo del CNIPN, el cual acordd que se consideren modificaciones de fondo y de
forma y se lleven a cabo acciones de socializacion con los sujetos de derecho.
Para el efecto, en mayo de 2018 se llevé a cabo un taller con la participacion de los
miembros del Pleno del Consejo, representantes de algunas organizaciones de
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, y personal técnico del CNIPN;
ocasion en la que se formularon criticas, comentarios y sugerencias de modifi-
cacién sobre la estructura del documento, sobre la pertinencia de la informacion
descriptiva y diagndstica, y sobre algunos enunciados de las propuestas de inter-
vencion. Estas observaciones quedaron asentadas en una version anotada de la
Agenda.



La actual administracion retomé la preparacién de la Agenda. Para el efecto reca-
bé contribuciones del personal técnico de la institucion para poner al dia la infor-
macién; encargo a una profesional independiente la reedicidon de las secciones 1y
2 para poner de relieve por separado la informacion histérica y estadistica de cada
uno de los sujetos colectivos (pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio), y la
formulacién de un ejercicio de construccién de matrices de propuestas de politica
diferenciadas para los tres sujetos de derechos, sobre los ejes Salud, Educacion y
Territorio; incorporo las observaciones y contribuciones del taller de mayo de 2018
en una nueva version de todo el conjunto, version que fue puesta en considera-
cién del Pleno del Consejo en cuatro reuniones ordinarias (29 de julio, 19 y 29 de
agosto y 12 de septiembre), en las cuales se procedi¢ a validar el conjunto de la
nueva estructura del texto, revisar y corregir cada una de sus partes e incorporar
las propuestas que tanto sus miembros, como la Secretaria del CNIPN hubieran
recibido de diferentes actores sociales. En la Ultima sesién mencionada la Agenda
fue formalmente aprobada, con el voto afirmativo de la mayoria de sus miembros
y se autorizo la preparacion de su publicacion.

La Matriz de propuestas de Politicas Publicas para la implementacién del Decenio
Afrodescendiente — Capitulo Ecuador, fue el resultado de un esfuerzo conjunto de
las organizaciones afroecuatorianas, con el auspicio del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
en el transcurso de los afios 2017 y 2018, en cumplimiento de las disposiciones
del Decreto Ejecutivo 915, suscrito en Guayaquil, el 16 de febrero de 2016. La do-
cumentacion de ese proceso fue trasladada al CNIPN en septiembre de 2018, con
la finalidad de que sus resultados fueran incorporados en la Agenda Nacional de
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, particular que fue oportunamente autoriza-
do por el Pleno del Consejo.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador, informd su conformidad con el texto final de
esta Agenda mediante Oficio STPE-SPN-2019-0172-0Of, del 10 de diciembre de 2019.

=z
S
2
E
=z
L
2]
w
o
o

DOOOOOOO:



J.F

© Jerdénimo Villarreal

5



Fundamentos historicos,
conceptuales y normativos

La Historia que nos marca

Como pais, el Ecuador nace en el afio de 1830 junto al resto de naciones que,
desmembradas de la Gran Colombia, van a constituirse desde ese momento en
proyectos de Estado-nacién. Para ello la primera Constitucion ecuatoriana va a
determinar la ciudadania como una nueva categoria orientada a definir la iden-
tidad de los sujetos politicos. En otras palabras, con el nacimiento del Ecuador,
se reinventa una nocién poblacional con profundas consecuencias econémicas,
sociales, culturales y politicas.

Al inventar una ciudadania limitada por el género — los ciudadanos solamente
eran varones -, la raza — los ciudadanos debian ser blancos - y la posicién eco-
némica — los ciudadanos debian justificar rentas altas -, el pais se adscribfa al
proyecto nacional criollo, (Ayala Mora, Enrique, 2002), preso todavia en las contra-
dicciones del fallido proceso independentista que junto a una significativa canti-
dad de monumentos ecuestres, nos legé también el borramiento de la diversidad
linglistica; la invisibilizacion de la gente de los Andes, la Costa y la Amazonia y una
estructura piramidal en la que el Estado, la Iglesia Catdlica y los patriarcas tomaron
la cUspide para dificultar al méximo la posibilidad de una nueva configuracion mas
equilibrada, coherente con la realidad o justa.
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Segun lo sustenta la evidencia histérica en el contexto del Ecuador, se puede ob-
servar que esta construccién piramidal de la ciudadania, lejos de seringenua o de
revelar simple negligencia, evoca la intencion de cimentar una justificativa civico/
moral para mantener la continuidad del orden estamentario de la Colonia, hacien-
do de la Republica del Ecuador un espejismo en cuyo seno todavia seguiria fun-
cionando la dicotomia Republica de espafioles (blancos) vs. la Republica de indios.

Nacionalidades y Pueblos indigenas
en el Ecuador de hoy ?

“Este Congreso constituyente nombra a los ve-
nerables curas parrocos por tutores y padres na-
turales de los indigenas, excitando su ministerio
de caridad a favor de esta clase inocente, abyec-
ta y miserable” (Constitucion 1830, Art. 68).

Es con esta rotunda alusion con la cual la nacien-
te Republica del Ecuador otorga a la Iglesia Cato-
lica la misién de tutelaje de la poblacién indigena,
la misma que se llevo a cabo a partir de diversos
métodos de dominacion. Pese al nivel de injeren-
Cia minucioso e invasivo que tuvo el proyecto de
conversion catdlico vinculado a los objetivos po-
liticos coloniales, la poblaciéon indigena se sostu-
VO organizada y con capacidad suficiente para
encausar fuertes procesos de sublevacion.

2 Eneste documento, se propone entender por situacion al contexto ofrecido por las interacciones posi-
bles entre acceso a medios de produccién econémicos y simbdlicos; oportunidades internas y externas
de vida y la magnitud de acceso — o falta de él —y participacion en instancias decisorias del poder.



Al conservar un idioma propio y conseguir mantener vivos los sistemas de rituali-
dady conocimiento, las comunidades andinas tuvieron a la mano la posibilidad de
organizarse y poner en marcha sublevaciones periddicas en contra de las exac-
ciones tributarias que para la época republicana conservaron la forma de explo-
tacion de trabajo para las obras publicas, tributos en efectivo y principalmente
diezmos y primicias para la Iglesia Catdlica, cuya presencia en su cotidianidad
fue la Unica y mas cercana relacién que los pueblos indigenas tuvieron con aquel
lejano invento denominado Estado Republicano Democratico.

La constitucion de este sistema de valores sustentado en la conservacion del idioma,
los lenguajes rituales, los conocimientos centenarios y la organizacion familiar permi-
tieron la composicion de una situacion indigena en la cual los sujetos desenvolvieron
su propia conciencia historica, constituida por hitos diferentes al de los heroismos
criollos. Parte de esta conciencia histérica era también su discernimiento politico, para
el que estaba clarisimo que la Independencia trajo consigo simplemente un cambio
de manos del mismo sistema de poder que ahora, en manos de los criollos, tuvo un
significado nulo para la vida cotidiana de la poblacion indigena, cuyas condiciones de
sobrevivencia empeoraron sensiblemente durante el siglo XIX.

De esta manera, las sublevaciones indigenas hicieron parte de un tejido social
comunitario mas amplio, para el cual el advenimiento de la Republica y sus Consti-
tuciones tenian un significado nulo, no por la “rebeldia” o la “resistencia” esencia-
lizadora, sino por un conjunto Iégico que permitio la alimentacion constante entre
modos de produccién flexibles y la produccion de gramaticas de lo valioso, en un
contexto de dominacion que fue contestado desde las claves de una moralidad
que exigia al catolicismo la misma consistencia entre los postulados de principios
y las préacticas econdmicas cotidianas, que la cosmovision andina demostraban
tener. Las sublevaciones indigenas fueron el resultado de una critica real a las
inconsistencias, ante las cuales las respuestas afincadas en el catolicismo se de-
cantaban a través de la profundizacién del miedo y el sentido de pecado, ambos
componentes simbdlicos de enorme peso en las dialécticas del honor y la ver-
glienza a través de las cuales las elites criollas construyeron la institucionalidad
estatal decimondnica.
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-Cuando se lee en lineas generales la historia
del Ecuador, pareceria que no fuimos un pais
esclavista.

-Pero claro que fuimos un pais esclavista. Fuimos
un pais tan esclavista como cualquier otro. Toda
esa informacién estd en los archivos, archivos que
no se investigan a profundidad porque el Estado
sigue sometiendo los fondos de investigacién a la
misma légica blanqueadora que estd y siempre ha

estado detrds del profundo racismo de este pais

(Garcia, Juan, Entrevista,
abril de 2014).

La construccion de lo nacional en Ecuador como en paises vecinos, siguié un
patron de recepcion y busqueda de reproduccion de las ideologias nacionalistas
europeas y de las teorias del racismo cientifico de la época [lo que supuso] en
Ameérica Latina y el Caribe un régimen de “no coexistencia”, entendido como la
negacion de los afrodescendientes en la construccion del Estado Nacion (Vera
Santos, Rocio, 2015: 110 y ss.).

De esta manera, la poblacion afrodescendiente fue absorbida por una l6gica de
estratificacion esencialista y racista, asi como por el régimen de esclavizacion vi-
gente todavia en los albores de la Republica del Ecuador y que colocaba la discu-
sion acerca de las personas esclavizadas, en clave elementalmente econdmica,
generando un debate que apenas se concentraba en la abolicion del trafico de
esclavizados, no asi en la esclavitud. La élite blanca criolla y terrateniente intentd
mantener una sociedad estratificada racialmente e inmovil, gobernada por una
clase blanca terrateniente y conservadora (Vera Santos, Rocio, 2015:111).
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A diferencia del régimen hacendario andino, firmemente ligado al sistema de con-
certaje, la esclavitud en el Ecuador, se contextualiza como parte del escenario que
Rocio Vera Santos categoriza como Regimenes de desigualdad. De acuerdo con
esta propuesta, la llegada de la época Republicana va a dinamizar las diversas
estrategias aplicadas por las personas esclavizadas con la finalidad de obtener su
libertad juridica y su liberacion de la condicién estigmatizante a la que esta pobla-
cién fue sometida en vista del racismo imperante.

A lo largo del siglo XVIII los casos de demandas y revueltas se sucedieron en
todos los lugares en donde habia esclavitud. John Anton Sanchez ejemplifica va-
rios de estos sucesos, como lo acontecido en Carpuela en 1799 cuando Cristobal
Trinidad y Fulgencio Congo se rebelaron contra sus amos. Asi mismo Francisco
Carrillo y Polonia Méndez, esclavizados de la Concepcion, lucharon contra los
malos tratos. Francisco fue castigado cruelmente por llegar tarde a trabajar y sus
amos quisieron separarlo de su familia. Ante esta situacion Francisco luchd por
trece aflos hasta conseguir comprar su libertad y la de sus hijos. En las haciendas
de San José y Puchimbela en Salinas (Ibarra) ocurrieron varias fugas y rebeliones
de esclavizados. El lider de estas protestas era Ambrosio Mondongo, con quien
se fugaron sesenta esclavizados y esclavizadas. A inicios del siglo XVIII Fulgencio
Congo fue acusado de liderar varias revoluciones. Otro cimarrén notable, fue Juan
José Marquez, llamado el capitan de los negros en 1805 (Antén, John, 2007 en
Vera Santos, Rocio, 2015:108).

Esta acciones de las personas esclavizadas cobran especial relevancia, en vista
de que es a partir de estos antecedentes y causas promovidas por quienes lucha-
ron por obtener su libertad, que la gestién publica consiguié experiencia y por tan-
to, el Estado se vio obligado a sentar los precedentes que finalmente decantan en
la Manumision de la esclavitud, consignada en la Constitucion de 1852, veintidés
afifos después de fundada la Republica. Son las innumerables historias contenidas
en los archivos, las que van a cuestionar la institucion esclavista como “barbara y
cruel”, aportando asi con detalles lo suficientemente potentes y valederos como
para horadar el edificio de la honra estamentaria criolla y exponerlos frente a la
vergonzante situacion de mantener este tipo de institucion como parte de una
“nueva nacion republicana” (Townsend, s/f:4 en Vera Santos, Rocio, 2015:106).
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Pueblo Montubio,

emergencia de un proceso de identificacion.

La historia no siempre se escribe a favor de los
sujetos dominantes. Sin embargo, cuando asi
se hace, todo aquello que el dominador deja
escapar, sigue enriqueciendo la micro-historia,
la historia oral, la tradicion territorializada que
solamente puede ser recolectada a fuerza de
una paciencia que, entre etnogréfica y politica,
consigue sustentar procesos de identificacion
mayores, como los que el Pueblo Montubio em-
prende, a partir del 30 de marzo de 2001 (Arruti,
J., 2002; CODEPMOC, 2013).

Con base en aquellos procesos simbdlicos mas
amplios que se deslizan en las entrelineas de la
historia del proceso de acumulacion originara
capitalista en el Ecuador, se da lugar a la emer-
gencia de un nuevo sujeto politico, cuya com-
prension como ser colectivo pasa por el aborda-
je de diversos planos.

En el plano de la configuracion socioecondmica, a diferencia del campesinado
de otros sectores del pais, en las provincias de Guayas, Manabi, Los Rios y El
Oro, el surgimiento de nuevas categorias sociales en la poblacion rural fue un
proceso relativamente precoz en relacion al resto del Ecuador, dado el temprano
desarrollo del capitalismo en el agro. En el contexto de la agro exportacion
de productos primarios, las rentas de las haciendas cacaoteras del siglo XIX,

En la actual Constitucion de la Republica (Art. 56) se reconoce los derechos del pueblo montubio, el cual

se autodefinié como tal, mediante decreto ejecutivo No. 1.394, el 30 de marzo del 2001, por constituir
una etnia social que comparten las mismas creencias, tradiciones, costumbres, normas, formas de pen-

sar y habla popular.



configuran la base del aparecimiento y fortalecimiento de la burguesia costefia
y de un sistema de trabajo que amalgamo el precarismo, la toma compulsiva de
tierras y la peonizacion asalariada, con un sistema de vida campesino profunda-
mente arraigado a la tierra y al mismo tiempo a las promesas siempre esquivas de
la economfa de mercado (Guerrero, A., 1994).

Como lo sefialan Quintero, R., & Silva, E., en la Costa sur la zonas de mayor desa-
rrollo capitalista exhiben la presencia de clases y capas sociales agrarias fruto de
un proceso de diferenciaciéon campesina profundizado desde los afios cincuenta
del siglo XX. La produccion para la venta - terreno en el que surge la lucha de inte-
reses econémicos entre los campesinos impulsando su diferenciacion - promovié
la existencia, desde antes de la Reforma Agraria, de lo que se podria denominar
“campesinos ricos” (Quintero, R. & Silva, E., 2001: 15 y ss.).

A lo largo del siglo XX, las zonas fértiles de las provincias de Guayas, El Oro,
Manabi y Los Rios transitaron por diversas fases de produccion de insumos agro
mercantiles como el arroz, el cacao y el banano, configurdndose un campesina-
do diferenciado en pequefios productores; productores familiares; una burguesia
agraria media y un capitalismo agrario fuertemente vinculado con el Estado y de
gran influencia en los distintos poderes, consiguiendo colocar a lo largo de la
historia, Diputados, Ministros y Presidentes de la Republica, afines con proyectos
econoémicos de raigambre capitalista (Chiriboga, M., 1980; Quintero, R. & Silva, E.).

Las diferencias mencionadas llaman la atencion sobre los objetivos del Pueblo
Montubio y su proceso de identificacion, en el que las condiciones normativas
ofrecidas por la Constitucion de la Republica 2008 le han permitido a este grupo
iniciar un proceso de revision histdrica, etnografica y simbdlica que va asumiendo
los desafios que presentan la construccion del sujeto colectivo, a partir de las di-
ferencias esbozadas en parrafos anteriores.

Es por ello que en el plano de la produccién de una memoria, la revaloriza-
cion de la tradicion oral, hecha piel en los amorfinos, chigualos, leyendas de
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contenido religioso, narrativas sobre seres sobrenaturales viviendo al amparo de
aflosos arboles y rios dispersos; personajes miticos, creencias, poesias, anéc-
dotas en verso y décimas; canciones, versos secos y de temas chuscos; dichos,
refranesy adivinanzas; ritmos, danzas y apropiaciones ritmicas; forman parte de un
catdlogo poético, hecho politica (Yépez, J., 2002).

Festivales culturales locales — como el Festival de la Tradicion Oral y la Semilla de
la Casa de los Abuelos, en el Canton Santa Ana de Manabi -, asi como diversas
asociaciones culturales vinculadas a los territorios parroquiales, sitios y caserios
de las provincias de Manabi, Guayas, Los Rios y EI Oro han tomado la posta de la
discusion politica en torno a temas identitarios cruzados profundamente por los
planos de la historia extractivista/capitalista y los territorios reivindicados como
cuna del “ser montubio” (Yépez, J., Burneo, N., 2002). Asi mismo el impulso de
una agenda que reclama espacios propios dentro de la institucionalidad estatal,
ha hecho que la gente Montubia comience a generar inquietudes e intereses en
diversos ambitos, siendo los que son recogidos en la Agenda Nacional de los
Pueblos y Nacionalidades 2019-2021, objetivos prioritarios para la consolidacion
del proyecto social, politico e identitario del Pueblo Montubio.

Marco conceptual y politico

De acuerdo a Silvia Rivera Cusicanqui, el colonialismo interno “es un conjunto de
contradicciones diacrénicas de diversa profundidad, que emergen a la superficie
de la contemporaneidad, y cruzan, por tanto, las esferas de los modos de produc-
cion, los sistemas politico estatales y las ideologias ancladas en la homogeneidad
cultural”. (Rivera, 2010:36).

Estas formas de discriminacion y exclusion persisten en la actualidad, pues son
mecanismos de segregacion social que se actualizan permanentemente, de alli la
pregunta planteada por De Sousa Santos sobre “;Cual es el ciclo actual en que se
encuentra este colonialismo?”. Sousa Santos sostiene que persiste un colonialis-
mo interno, como concepto central. Silvia Rivera Cusicanqui establece que “el tipo



de historia, la historicidad obedece a una forma de invasiones violentas, que los
momentos de reforma, el momento liberal, no han transformado a las sociedades,
sino que abrieron el camino a la explotacion y no han transformado las relaciones
entre personas, no cambia el racismo, se inventan formas de incluir, pero exclu-
yendo [...] porque no salen de adentro las propuestas, no son enddégenas, vienen
apoyadas en las fuerzas externas”.

A estas lecturas del colonialismo y neocolonialismo interno, efectivas como con-
ceptos y como contextos politicos, cabe el cruce de algunos ejes conceptuales
que — leidos complementariamente con el acapite histérico que abre esta Agenda
— nos permitan vislumbrar los principales pilares de la compleja construccion de la
Plurinacionalidad e Interculturalidad, ejes transversales del cambio de paradigma,
no solamente de una institucion, sino del Estado ecuatoriano en general.

Se comprende a la diversidad como una descripciéon de la real composicion de la
sociedad con sus distintos grupos, pues la sociedad no es homogénea sino diversa.
Existen diversidades étnicas, etarias, urbanas-rurales, de género, migrantes; su reco-
nocimiento, en su momento, significé un logro de los grupos minoritarios. Sin embar-
go, el concepto en si mismo no cuestiona la desigualdad, el racismo y la exclusion.

En el Ecuador, estos fendmenos de raigambre histérica han estado contextualiza-
dos en escenarios de conflicto que demarcan claramente que los cambios acaeci-
dos en el Estado asi como los logros en materia de reconocimiento de derechos,
no han sido fruto de una evolucion lineal y han sido originados en las brillantes
mentes de la Academia o de la politica. Es por ello que cuando hacemos alusiéon
a un mapa de diversidad cultural o lingdistica, no podemos pasar por alto la vincu-
lacion del reconocimiento de las diferencias, con parte de la historia de los movi-
mientos indigenas y afrodescendientes asi como con el sumak kawsay, enfoque
de profunda complejidad ética y repercusiones politicas y territoriales, que apenas
si se estan comprendiendo en las esferas de la oficialidad neocolonial.

FUNDAMENTOS HISTORICOS, CONCEPTUALES Y NORMATIVOS ““
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Mapa I: Pueblos y Nacionalidades del Ecuador

Fuente: http://www.forosecuador.ec/forum/ecuador/educaci%C3%B3n-y-ciencia/171842-pueblos-y-
nacionalidades-indigenas-del-ecuador-idioma-ubicacio3n-y-caracteristicas
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Mapa II: Lenguas y familias lingtiisticas del Ecuador

Fuente: https://quichua239470882.wordpress.com/
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En el Ecuador el movimiento indigena impulsé cambios fundamentales expresa-
dos en la Constitucion de 1998, en la que por primera vez se reconocia a este pais
como un Estado pluricultural y multiétnico. Entre la mayoria de la poblacion ecua-
toriana no se discutié el contenido sociolégico o antropoldgico de la inclusién de
esta categorfa conceptual en el contexto politico de una Carta Magna. Sin embar-
go, la fuerza simbdlica del reconocimiento de los indigenas en un pais en el que
el programa ideoldgico-politico del Estado-Nacién homogeneizante habia sido el
centro de todas las dindmicas, marco un antes y un después tanto en la historia
oficial del Ecuador cuanto en los elementos que a partir de ese instante se toma-
rlan en cuenta para la construccion de la memoria y las interlocuciones cotidianas.

Escuchar que las personas se tomen su tiempo para decir “indigena” en lugar de
“indio”, no necesariamente representaba la abolicién total de la discriminacion,
pero si la re-construccion de la imagen del indigena y cierta toma de conciencia
que hacia que las personas no-indigenas sintieran que el trato con desprecio ha-
cia aguellos no iba a seguir en la impunidad.

Al asumir que la etnicidad no es una etiqueta clasificatoria discreta que pueda ser
colocada sobre las caracteristicas de tal o cual grupo, Moerman (1992) sugiere que
es en la realizaciéon de las interacciones sociales contextualizadas, que las perso-
nas actuando en su calidad de sujetos, posicionan aquellas caracteristicas, cuyo
realce estratégico, le otorga sentido y realidad a la etnicidad.

Sin dejar de lado la plasticidad de elementos como la territorialidad, la produccion
mitico-ritual y la construccién de referentes reivindicados por los pueblos indi-
genas del Brasil como de gran importancia para su desenvolvimiento identitario,
Oliveira Filho (1998) coloca al Estado — sus funcionarios e instituciones — como
uno de los ejes primordiales para la comprensién de la produccion de sujetos
politicos, realzando la potencialidad de la experiencia etnografica para colocarnos
frente a soluciones y situaciones que acaso no guarden ningln compromiso con
lo convencional (Oliveira Filho, 1998:158).En el Ecuador, una Constitucion como la
de 1998, que implicaba el reconocimiento de varios en medio de la lucha del statu
quo por intentar gobernar bajo el modelo de un solo Estado-nacién, resultaba una



de esas soluciones poco convencionales que iban a demandar una cantidad en-
comiable de tiempo, energia y recursos para volverse viable.

Diez afios mas tarde el cimiento colocado por las organizaciones y movimientos
sociales inspirarian un nuevo proceso de cambio que tuvo, entre otras muchas
consecuencias, la discusion, escritura y puesta en vigencia de la Carta Magna
ndmero 20 en el Ecuador. A diferencia de las demas Constituciones que vieron
la luz en ciudades serranas, la de 2008 es trabajada desde la ciudad costefia de
Montecristi, lugar escogido por su potencial simbdlico, al haber sido el lugar de
nacimiento del ex-Presidente Eloy Alfaro Delgado, lider de la Revolucién Liberal
de 1895. Los cambios introducidos en esta Carta Magna, con respecto a su ante-
cesora de 1998 son numerosos. De entre ellos, tomamos para nuestros objetivos
aquel que sustenta la nueva vision del Estado con respecto a su relacion con los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y otras adscripciones iden-
titarias, como por ejemplo la montubia®.

La Asamblea Constituyente de 2008 consagrd en la nueva Constitucion de la
Republica al Ecuador como pais Plurinacional, en lugar de pluricultural e incluyé
al sumak kawsay, buen vivir, como eje fundamental de una nueva forma de con-
vivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008).

El sumak kawsay, traducido al espafiol como buen vivir, prometia ser una de las
plataformas méas innovadoras que hasta el momento habia conocido el Ecuador.
La amplitud conceptual del término, el hecho de constar en la Carta Magna en
un idioma distinto al espafiol y su vinculacion con los Derechos de la Naturaleza,
proveyeron a la Constitucion del 2008 de un aura de prestigio que trascendié
fronteras y que convocoé a importantes figuras de los movimientos sociales y de

4 El pueblo montubio hace referencia a una adscripcién identitaria especifica que abarca a los poblados
de la Costa Sur ecuatoriana, quienes reivindican la especificidad de sus costumbres para motivar su
existencia politica particular, creando una frontera simbdlica de corte étnico que los diferencia de los
demas costefios mestizos (Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y Subre-
giones del Litoral, CODEPMOC, 2012).
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la intelectualidad latinoamericana y europea a participar en el debate de las posi-
bilidades que se abrfan para transformar en viable esta plataforma original y po-
derosa.

El sumak kawsay es en sf mismo un complejo l6gico, con existencia historica,
mitica y un espesor politico muy por encima de las posibilidades de un proyecto
Plurinacional sin compromiso o con pretensiones de enmascarar la existencia de
la diversidad supeditdandola a herramientas y practicas institucionales ortodoxas
0 neocoloniales. Es por ello que, asumiendo la complejidad del sumak kawsay
como idea fecunda para amalgamar el constructo politico con las practicas éticas,
asi como con la construccién de sistemas socioecondémicos capaces de aprove-
char los recursos estratégicos del Estado con mayor racionalidad y provecho, esta
Agenda adopta el desafio de activar el sumak kawsay, como concepcion viva que
integra la diversidad en la unidad y la unidad en la diversidad.

Sujetos colectivos de derechos/Sujetos de derechos colectivos

;Cuadles son los presupuestos discursivos que histéricamente han hecho posible el
disefio y préactica de patrones de vida predominantes en Latinoamérica? ;Cuales
han sido los presupuestos “incuestionables” que han sido acufiados de acuerdo
a un paradigma moderno europeo? Han habido dos matrices discursivas predo-
minantes a la hora de disefiar lo que se ha entendido y entiende como una vida
aceptable en Latinoamérica: modernidad y cristianismo (Cortéz, D. n/d).

Ciertamente que no han sido las Unicas, tampoco han sido homogéneas, ni han
coincidido necesariamente en un Unico momento y espacio; sin embargo, se pue-
de decir que histéricamente han sido dominantes y han coincidido respecto a,
por lo menos, tres cuestiones importantes: naturaleza, hombre y dios. La misma
eleccion de los temas supone ya una cierta comprension del mundo cuyos ori-
genes se encuentran en modelos occidentales. Dicho ordenamiento del mundo
contrasta con las tradiciones no occidentales que han sabido transmitir en la idea
del sujeto colectivo: otra manera de concebir y ordenar la vida (Ibid).



En comparacion a otras tradiciones, las concepciones occidentales, asentadas en
discursos moderno-cristianos— confiere dignidad a la vida humana a partir de una
separacion ontoldgica respecto de la naturaleza. Estamos aqui ante los origenes
de una concepciéon del mundo y de la vida que instaurd una radical separacion
respecto de la naturaleza para buscaren el sujeto individual el sentido mismo de
la existencia. La ciencia moderna funda su discurso en una voluntad de someti-
miento del mundo para ponerlo al servicio del hombre. Por eso, otras formas de
saber, que encuentran la verdad de su conocimiento en la practica de modos de
vida mas acordes con un pensamiento colectivo, son desterradas al ambito del
conocimiento “mitico” (Ibid).

En este sentido, el reconocimiento constitucional del sujeto colectivo, implica tomar
distancia de los discursos homogeneizantes y desplazar el protagonismo hacia pro-
puestas enunciadas en clave de la armonizacién de la naturaleza como categoria
compleja que vincula gramaticas de la moralidad con delimitaciones geopoliticas,
asi como la articulacion de los acumulados histéricos encarnados en las demandas
de nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio,
cuyas lecturas contemplan la posibilidad de una reconfiguracion de los érdenes
politicos en los que se han inscrito hasta ahora la gestion de la vida (lbid).

Pese a que en una Agenda como ésta, se espera que los ejes programaticos sean
la figura principal, lo cierto es que esos mismos ejes, acciones y objetivos pro-
puestos en la parte mas ejecutiva de este documento como canales estratégicos
de acceso al cumplimiento de Derechos, se considera también de vital importan-
cia dejar, al menos esbozado, el tipo de sujeto/s al que se alude.

En este sentido, se clarifica que el reconocimiento activo de nuevos sujetos poli-
ticos colectivos - caracterizados por la vinculacion humanos-naturaleza-recursos
estratégicos - son la base organizativa y su reconocimiento un objetivo transver-
sal de los pasos proyectados en el presente instrumento, con miras a la practica
de una politica publica potente y sensible a la complejidad de la realidad historica,
politica y ética del Estado Plurinacional ecuatoriano en construccion.
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Ancestralidad y territorio/s

El territorio/s ancestral/es, corresponde a una categoria que pudiéramos ubicar
dentro de lo que se concibe como proceso de territorializacion, es decir, el con-
junto de profundos cambios en el funcionamiento de las instituciones y manifes-
taciones culturales de un determinado grupo social, provenientes de la atribucién
de una base territorial fija y juridicamente definida (Oliveira, 1988: 54-55). Tales
cambios afectan tanto a la creacién de una unidad sociocultural y, ligada a ella, a
la reelaboracion de la relacion de un grupo con su cultura y con su memoria — fe-
némenos asociados a lo que se acostumbra rotular como “etnicidad”- cuanto a la
constitucion de mecanismos politicos especializados que contribuyen a la redefi-
nicién y control social sobre los recursos ambientales (Arruti, M., 2002).

En la historia ecuatoriana, los procesos a los que aqui aludimos se han vivido a
la manera de una dindmica de territorializacion/des territorializacion, fuertemente
vinculada a los dogmas e intereses del Estado que han interpretado los bienes del
subsuelo como su propiedad inherente, irrestricta e irrenunciable, dejando la su-
perficie bajo un régimen de propiedad mas flexible pero totalmente impracticable,
dado que tal division (suelo-subsuelo) es inejecutable.

La ficcion del Estado como Unico regente y administrador de las riquezas ha co-
lisionado desde siempre, no solamente con el sentido comdun, sino con los ciclos
de la vida y los modos de organizacién socioecondmica, ética y cultural de los
pueblos y nacionalidades que habitan zonas estratégicas, en las que la lucha en-
tre el avance del extractivismo, neocolonialismo y crimen organizado versus la
redefinicién del rol de la economia en el marco de una concepcion social mas
solidaria, ecoldgica, equitativa, soberana, planificada e incluyente, se reactualiza
constantemente.

La propuesta del sumak kawsay, buen vivir, vida buena, se territorializa a través
de la construccion de la ancestralidad, no de la tierra como objeto de linderacion



para su compra-venta, sino como resignificacion vivida de las relaciones existen-
tes entre todos los colectivos que ahi habitan, estableciendo como principios ba-
sicos un conjunto equilibrado de aspectos ecoldgicos, econdémicos y sociales que
permitan el aprovechamiento del territorio sin llegar a cosificarlo a través de la
explotacion irracional de sus recursos.

La ancestralidad de un territorio moviliza una gramatica de construccién de lo va-
lioso, segln la cual existe un flujo relacional entre lo que la tierra provee, la ma-
nera en que los seres humanos se organizan para aprovecharla y la generacion
de unos propositos simbdlicos que integran el ciclo de la vida con las decisiones
politicas que se toman en torno al devenir histérico de un pueblo, comprendiendo
que ese devenir se encuentra alimentado por las experiencias del pasado vy las
posibilidades del futuro, estableciendo asi unas decisiones presentes complejas
y dindmicas. Este modo de vivencia social es posible gracias a las sinergias esta-
blecidas entre las formas de produccién del conocimiento que permiten el reco-
nocimiento pragmatico de los elementos de la naturaleza como sujetos politicos
integrales, con los cuales se pueden establecer mediaciones comunicacionales, a
través de la acumulacion del conocimiento mutuo entre sus pautas de desarrollo
y el de los seres humanos.

Mas que una simple relaciéon de cohabitacién con seres extrafios, la asociacion
politica efectivizada en los territorios de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes y montubias, promueve una racionalidad de abastecimiento
econdmico y simbdlico, que otorga a la categoria de “ancestral”, un horizonte de
produccion territorial actualizado y plausible de ser aterrizado a normativas de
influencia local y estatal, como lo veremos en el acapite correspondiente al Marco
Normativo que ampara la consecucion de las politicas y redes institucionales pro-
puestos en esta Agenda.
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Sociedad Intercultural

A la manera de un bosquejo, la Interculturalidad trata sobre la interaccién de dos
0 mas culturas diferentes®cuando éstas comienzan a relacionarse de una manera
horizontal y sinérgica, es decir, que ninguno de los grupos que intervienen se en-
cuentra por encima del otro, sino que todos se hallan en igualdad de condiciones,
lo que por supuesto contribuye a la integracién y a la pacifica convivencia de las
personas afectadas.

Es precisamente en la creacidn de esas practicas inter seccionales en las que se
esperarfa una convergencia de las semejanzas sin asfixiar las diferencias, en don-
de se encuentran dificultades importantes. Principalmente en una realidad como
la del Ecuador, enraizada en una historia que da cuenta de la violencia piramidal
y aplastante que se ha ejercido desde hace siglos sobre los grupos indigenas,
afrodescendientes y todos aquellos menos favorecidos en el contexto de una
desigualdad voraz y racializada.

Dada la experiencia histérica de siglos de convivencia de grupos indigenas y afro-
descendientes en enclaves territoriales remotos y sujetos a un régimen de invisi-
bilizacién estratégica por parte del Estado, es plausible asumir que quienes no se
han interculturalizado todavia son los grupos dominantes, cuyas practicas de des-
conocimiento de la diversidad lingdistica, epistémica, descubrimientos en torno al
cuidado de la salud, nutricién, utilizacion de diversos tipos de suelo, adaptacion de
semillas y cultivos, etc., alimentan un paradigma binario, (til a practicas econdmi-
cas capitalistas, caracterizadas por la explotacion laboral, llegando a la completa
destruccién de habitats, seres humanos y culturas, en sus procesos mas extremos.

5 La declaratoria de tierras baldias, con las que el Estado permitié la explotacion de los territorios Amazé-
nicos y del Norte de Esmeraldas, se encuentra entre los ejemplos méas audaces de este tipo de politica.
Principalmente si se toma en cuenta que en absolutamente todos los casos, estos territorios se encon-
traban habitados por un nutrido ndmero de personas indigenas y afrodescendientes (Yépez, J., 2011;
Chévez, G. & Garcia, F., 2004).



Desde el punto de vista de la densidad politica e histérica del concepto, tanto
los movimientos indigenas, cuanto los afrodescendientes, asi como mas recien-
temente los representantes del pueblo montubio, han refrendado el componente
cultural como un dispositivo fundamental de sus construcciones discursivas iden-
titarias y de sus objetivos institucionales y politicos.

Para poder colocar en juego a la interculturalidad, el paso previo es la toma de
conciencia de las diferencias esenciales que configuran a un grupo como tal. Es
decir, la creaciéon de una frontera que delimita y encausa el autodescubrimiento,
permitiendo la creacién legitima de /o propio, al mismo tiempo que se desencade-
na una hermenéutica del otro, que no escapa a sesgos, clasificatorias y conflictos.
Pese al evidente esencialismo de este primer momento, la revalorizacion de o pro-
pio, lejos de anquilosar la tradicion en un complejo de inmovilidad museoldgica,
asume la vivencia en el territorio, como una posibilidad dindmica que transforma
los factores diacriticos en elementos comunicantes que potencian el intercambio
y las posibilidades relacionales, tan caras al proceso mismo de la interculturalidad.

Tal como se entiende y se reconoce en esta Agenda, la Interculturalidad es un
proceso de convivencia en armonia y respeto mutuo en la diferencia, practicado
histéricamente por los pueblos y nacionalidades del Ecuador. Siendo asi, se deja
establecido que toda politica publica en esta materia ha de pasar por reconocer
esta realidad, creando y operativizando mecanismos de consulta que permitan
vincular esta vasta — pero invisibilizada — experiencia con los objetivos inmediatos,
de mediano y de largo plazo que se tengan en instancias decisoras.

Estado Plurinacional

El Estado Plurinacional ecuatoriano existe consagrado en la Constitucion de la
Republica 2008 pero su efectivizacion todavia se encuentra en proceso de cons-
trucciéon. La plurinacionalidad conlleva una ruptura respecto al sentido liberal de
Estado nacidén unitario; reconoce que un Estado puede estar constituido por varias
naciones, ademas plantea un avance democratico, al cimentar su institucionali-
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dad en la diversidad del pueblo. Desde este punto de vista, la Plurinacionalidad
en el Ecuador, entrafia,(...) recupera[r] y fortalece[r] el Estado y la sociedad para
garantizar el ejercicio pleno de la soberania popular. La plurinacionalidad supone
el reconocimiento a las autoridades de los pueblos y nacionalidades, elegidas
de acuerdo a sus usos y costumbres, dentro del Estado unitario, en igualdad de
condiciones con los demas sectores de la sociedad. De ahi que la plurinaciona-
lidad reconoce vy valora las distintas formas de democracia existentes en el pais:
la democracia comunitaria, la democracia deliberativa, la democracia participativa
nutren y complementan a la democracia representativa, promoviendo un verdade-
ro ejercicio democratico intercultural. (SPPC-3, 2010: 52)

Asi mismo es necesario mencionar que los principios que dan sustento al Estado
plurinacional - pluralismo, redistribucion, solidaridad, interculturalidad, igualdad so-
cial, y las caracteristicas: descentralizacién, autonomia y sostenibilidad —implican
el compromiso institucional de movilizar el paradigma de la nacién homogénea
hacia uno que aproveche las experiencias del sentido plural, desarrollado ya por
los pueblos y nacionalidades en sus praxis de organizacion politica®.

Para ello, la aplicacion de los derechos de personas y colectividades pasa por
ejercer, promover y exigir su cumplimiento ante las autoridades, mediante la parti-
cipacion ciudadana y la accion colectiva, que es a la vez, manifestacion soberana
del pueblo, y que ostenta el mismo nivel de los representantes. El derecho de
participacion a ciudadanos, comunidades, nacionalidades, colectivos, organiza-
ciones populares, amplié la condicién ciudadana y los sujetos de la participacion,
desarrollando el alcance de los derechos individuales al ambito colectivo: comu-
nidades, pueblos, nacionalidades y sujeto colectivo.

En concordancia con el ejercicio cabal de sus derechos, los pueblos y naciona-
lidades indigenas, afrodescendientes y montubios, estan facultados a desarro-
llar sus mecanismos especificos de autoridad vy justicia, en los niveles locales

6 La utilizacion del concepto de Estado Plurinacional es ain muy incipiente en la legislacion posterior a la
Constitucion de 2008y, por supuesto, en el discurso publico.



(parroquias, municipios, provincias), a partir de poner en marcha sus propias for-
mas de gobierno legitimadas mediante consulta popular. Dicha toma de decisio-
nes en determinados territorios, es lo que da cuenta de una verdadera refunda-
cién del Estado ecuatoriano, donde la confluencia de formas de auto-gobierno
y representacion, configura la institucionalidad, territorialidad y plausibilidad del
Estado plurinacional.

Como ya hemos dicho anteriormente, la efectivizacion de estos puntos declara-
tivos se encuentra en proceso. No obstante, se cuenta ya con un marco institu-
cional y normativo a cuya exigibilidad, practica y cumplimiento hace alusion esta
Agenda, a la manera de herramientas que permitan el protagonismo responsable
de las bases sociales llamadas a involucrarse activamente en el respeto y cumpli-
miento de los Derechos ganados a costa de arduas luchas y trabajo.

Marco Institucional y Normativo

Institucionalidad

Como fruto de los cambios, incorporacion de ideas y aplicacién de acuerdos de
asambleas, reuniones, mingas, acciones locales, levantamientos locales y na-
cionales; asi como de la participacion en instancias académicas, institucionales
y movimientos sociales, las Organizaciones Indigenas y Afrodescendientes del
Ecuador impulsan el reconocimiento constitucional de su existencia como sujetos
politicos, con densidad histérica y poder de decision sobre su autonomia ciuda-
danay territorial.
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Es asi como el 28 de septiembre de 2008, se aprobd, mediante referendo, la nue-
va Constitucién que entré en vigencia el 20 de octubre del mismo afio’, en la cual
el Ecuador reconoce ser un pais intercultural y plurinacional, es decir, declara
y garantiza la existencia de diversas culturas, caracterizadas por conservar sus
propias costumbres, tradiciones, religién e idioma; y anuncia la implantacién de un
nuevo modelo de Estado, como entidad politica compleja, compuesta por un con-
junto de entidades politicas vy territoriales de caracter histérico, con formas pro-
pias de organizacion social, politica y econdémica. Nacionalidades y Pueblos que
auto determinan sus condiciones de vida dentro del marco de un Estado plural.

Dando seguimiento a los ejes propuestos en la Agenda Nacional de Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades 2013-2017, la Agenda 2019-2021, también reconoce
como ejes los procesos vinculados con: Tierras y Territorios; Derechos Colectivos;
Administracién y Acceso a la Justicia; Derechos del Buen Vivir; Derechos Econé-
micos; Comunicacion, Informacion y Participacion; y; Plurinacionalidad e Intercultu-
ralidad, ejes abordados y desarrollados con variados criterios, fundamentalmente
con la justicia indigena, donde muchos operadores de justicia confundieron su
aplicabilidad; cosa similar ocurri¢ con los otros ejes, por lo que la respuesta a la
pregunta de sen qué medida se ha visibilizado el Estado intercultural y plurina-
cional? estd supeditada en gran medida a la evaluacion y cumplimiento de esa
Agenda Nacional.

La Agenda Nacional recupera lo que se sefiald con insistencia en el Plan Nacio-
nal del Buen Vivir del 2013-2017, como idea movilizadora al sumak kawsay?, la
alternativa a los problemas contemporaneos de la humanidad, para construir una
sociedad mas justa. El énfasis en la nocion del Buen Vivir, ha estado presente en
los pueblos originarios del mundo entero y también en Occidente, su perspectiva
es universal y ha sido una aspiracién constante de la humanidad.

7  Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008.

8 SumakKawsay: término quechua referido a la cosmovision ancestral de la vida entendida como el “Buen
Vivir” o en la vida en plenitud, a partir de una relacién armdnica entre la Pacha Mama (madre naturaleza)
y el ser humano; concepto que demanda integralidad e integracion entre todos y cada uno de los acto-
res que participan en la vida de los pueblos, nacionalidades y la sociedad en general.



También hay que resaltar lo que fue la politica publica sobre Interculturalidad y
Plurinacionalidad contenida en el Decreto Ejecutivo 910° del 12 de octubre del
2011, y que adquirid una mayor coordinacion interinstitucional, desde que empe-
z6 a funcionar el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
-CNIPN- en el afio 2016, en la elaboracién y ejecuciéon de jornadas culturales: des-
files de delegaciones de estudiantes, organizaciones de pueblos y nacionalida-
des, actos solemnes por el 12 de octubre en el Parque ltchimbia-Quito, con la par-
ticipacién de Ministros de Estado, representantes del Seguro Social Campesino y
organismos técnicos como CORDICOM y SECOM, que ademas, participaron con
stands y presentaciones artisticas con el objetivo de replantear el significado del

» o«

12 de octubre, mal conocido como el “Dia de la Raza”, “Descubrimiento de Améri-

» o«

ca”, “Encuentro de dos mundos”, etc.

El Decreto Ejecutivo No. 60, de septiembre del 2009, establece el Plan Plu-
rinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural
en Ecuador como politica publica, de alli que el Plan Nacional de Desarrollo vy la
Agenda Nacional para la Igualdad 2013-2017, asi como la agenda 2019-2021,enfa-
ticen en su aplicacién como un instrumento reglamentado que tiene por objetivo
“eliminar las distintas formas y practicas sistematicas de discriminacion racial y ex-
clusion étnica cultural para promover la ciudadania plural, intercultural e inclusiva
a través de politicas publicas del Estado”.

Pese a que el Decreto 60 y el mismo Plan son concluyentes para eliminar la exclu-
sién y el racismo en el pafs, sectores de la sociedad civil vienen interviniendo ante
la Asamblea Nacional para que sea a través de la fuerza de la Ley, que se haga
el efectivo reconocimiento de los derechos humanos, colectivos, con acciones
afirmativas, para acortar las brechas de desigualdades sociales.

Analisis especial tiene lo relacionado al tema de la aplicacion y ejecuciéon del
Decreto Ejecutivo 915 de febrero del 2016, que declara como politica nacional

9 Decreto Ejecutivo 910, Declarense el 12 de octubre de cada afio como “Dia de la Interculturalidad y
Plurinacionalidad”
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publica el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa de actividades del
Decenio Internacional para los afrodescendientes, con sus ejes: Reconocimiento,
Justicia y Desarrollo 2015-2024, aprobado por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 16 de noviembre del 2014, mediante resolucion 69/16, por lo que
en las matrices de aplicacion de politica publica de esta Agenda, se abordan las
propuestas de aplicacion y desarrollo para cumplir las aspiraciones del pueblo
afroecuatoriano.

Habiendo transcurrido tres afios de la resolucion de las NN.UU. y una vez esta-
blecido formalmente el CNIPN, esta institucion debe incorporar en la Agenda de
Igualdad los componentes del Programa del Decenio.




Marco Normativo

El marco normativo de la Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Naciona-
lidades (ANINP) 2019-2021, cuenta con el enfoque de los derechos de los pueblos
y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios, amparandose en el
marco juridico vigente en el pais, integrado por la Constitucion y las leyes de la
Republica, asi como en Convenios y Tratados Internacionales suscritos v ratifica-
dos por el Ecuador.

A continuacion, los principales cuerpos normativos que sustentan la ANINP.

Constitucion de la Republica del Ecuador

De acuerdo con la Constitucion aprobada en el 2008, el Ecuador declard ser un
Estado constitucional de derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, obligado
a proteger los derechos y garantias reconocidos tanto en esta Carta Magna, como
en los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador en favor del princi-
pio pro homine.

Los derechos difusos especificos -derechos colectivos- reconocidos para los pue-
blos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios, en los Arts. 10,
56, 57, 58, 59 y 60 en lo referente a: identidad, tradiciones ancestrales, igualdad
y no discriminacién, reparacion y resarcimiento, conservacion de tierras comunita-
rias, posesion de tierras y territorios ancestrales, participacion en el uso y usufruc-
to de los recursos naturales renovables, consulta previa libre e informada, manejo
de la biodiversidad, sistema propio de convivencia y organizacién social, ejercicio
de la autoridad y autonomia en sus territorios ancestrales, practica del derecho
consuetudinario, conocimiento y practica de ciencia, tecnologia y saberes ances-
trales, practica de la medicina ancestral, recuperacion y practica de la cultura e his-
toria; fortalecer y potenciar su sistema de educacion intercultural bilingle, partici-
pacion en organismos oficiales y comunicacion en sus idiomas propios. Asimismo,
el Estado protege a pueblos indigenas en aislamiento para garantizar sus vidas, su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento.
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El art. 84 contiene una garantia normativa para los pueblos y nacionalidades, la
cual obliga a la Asamblea Nacional a tener potestad normativa para adecuar, for-
mal y materialmente las leyes y demas normas juridicas, a los derechos previstos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y na-
cionalidades. Por otro lado, en la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos, se garantizara
la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, segun
lo establecido en el art. 85.

Con relacion a la justicia indigena, el art. 171 sefiala que las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccio-
nales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decisién de las mujeres. De esta
manera, el Estado garantiza que las decisiones dela jurisdicciéon indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estan
sujetas al control constitucional. La ley establece los mecanismos de coordinacion
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Con respecto al cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos
y nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discri-
minaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion
del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones, de
conformidad con el Art. 329. Asimismo, el Estado protegera a los pueblos indige-
nas en aislamiento para garantizar sus vidas, su autodeterminacion y voluntad de
permanecer en aislamiento.

En cuanto al derecho a la educacién de los pueblos y nacionalidades, el Estado es
responsable de garantizar el sistema de educacion intercultural bilingle, en el cual
se utilizard como lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y
el castellano como idioma de relacién intercultural, bajo la rectoria de las politicas
publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades, segun el Art. 347.



Convenios y tratados internacionales

El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, es la norma interna-
cional con alcance vinculante para los Estados que lo han ratificado, que estable-
ce los estandares de derechos humanos, internacionalmente aceptados, sobre las
colectividades indigenas vy tribales. Su interpretacién mas amplia esta contenida
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas, adoptada con el voto favorable de los paises miembros de la Asamblea
General, con tres excepciones; y asi como en la Declaracion Americana, adoptada
por la Asamblea de OEA, en la que se reiteran los compromisos de los paises de
la region en este sentido. Varias recomendaciones del Comité de Expertos de
OIT, resoluciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), abonan
en favor de la aplicacion efectiva y combinada del Convenio de la OIT con los
Pactos Internacionales y los instrumentos interamericanos en materia de derechos
humanos, estableciendo una densa base legal internacional.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas (2007)°, sefiala que los Estados miembros deben reconocer todos los
derechos humanos (reconocidos en los instrumentos internacionales) y las liber-
tades fundamentales (garantizadas en las constituciones), como los siguientes de-
rechos: no discriminacion, libre determinacion, participacion en la vida politica, a
una nacionalidad, a permanecer en la comunidad de acuerdo con sus tradiciones,
a mantenery desarrollar sus tradiciones y costumbres, a una educacion en su pro-
pio idioma, a participar en las decisiones que afecten sus derechos, a mantenery
fortalecer la relacion con las tierras, territorios y otros recursos que tradicionalmen-
te han poseido y a mantener y desarrollar su patrimonio cultural.

10 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas fue adoptada en
Nueva York el 13 de septiembre de 2007 durante la sesién 61 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Esta declaracién tiene como predecesoras a la Convencion 169 de la OIT y a la Convencion 107
de las NN.UU.
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Por otra parte, la Convencién Internacional Contra todas las Formas de Discri-
minacién Racial de las Naciones Unidas, en donde se define la discriminacion
racial, compromete a todos los Estados parte a que revisen la normativa nacional
para que se derogue todo contenido que tenga algun tipo de discriminacién racial
y dispone que se convierta en un acto punible el odio racial o toda incitacion a
la discriminacion racial o violencia. En consecuencia, obliga a los Estados miem-
bros a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en los dmbitos de la
ensefianza, educacion, cultura y la informacion, para combatir los prejuicios que
conduzcan a la discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia
y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos.

En esta direccion la Asamblea General de la ONU proclamé el Decenio Inter-
nacional para los Afrodescendientes 2015-2024 (Resolucion 68/237)" «Afro-
descendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo». Citando la necesidad de
fortalecer la cooperacion nacional, regional e internacional en relacion con el ple-
no disfrute de los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos
de las personas de ascendencia africana, y su plena e igualitaria participacion en
todos los aspectos de la sociedad.

La Declaracién y el Programa de Accién de Durban y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial refuerzan el
Decenio Internacional del pueblo afrodescendiente.

Instrumentos Juridicos Nacionales

Entre las normativas legales para fortalecer el desarrollo de las culturas y los dere-
chos de nuestros pueblos y nacionalidades tenemos las siguientes:

11 La Asamblea General de las Naciones Unidas proclama el Decenio Internacional de los Afrodescen-
dientes, que comenzara el 1 de enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024.



Ley Organica de Cultura (LOC)

En el Art. 4 de esta ley se establecen los siguientes principios: interculturalidad,
esto favorece el didlogo de las diversas culturas de pueblos y nacionalidades;
cultura viva, promueve las expresiones artisticas y culturales que surgen de las
comunidades, pueblos y nacionalidades; y, pro cultura.

El Art. 5 establece los derechos culturales -tomaremos en cuenta especialmente
aguellos que se enfoquen en comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades-,
literal a) identidad cultural y estética, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales; literal b) proteccién de los saberes ancestrales y didlogo
intercultural. Derecho a la proteccion de sus saberes ancestrales, al reconocimien-
to de sus cosmovisiones como formas de percepcion del mundo vy las ideas; literal
c) uso y valoracién de los idiomas ancestrales y lenguas de relacién intercultural.
literal d) memoria social, derecho a construir y difundir su memoria social; literal e)
libertad de creacién, derecho a gozar de independencia y autonomia para ejer-
cer los derechos culturales, crear, poner en circulacién sus creaciones artisticas
y manifestaciones culturales; literal f) acceso a los bienes y servicios culturales y
patrimoniales, derecho a acceder a los bienes y servicios culturales, materiales o
inmateriales, y a la informacién que las entidades publicas y privadas tengan de
ellas; literal g) formacion en artes, cultura y patrimonio, derecho a la formacién ar-
tistica, cultural y patrimonial en el marco de un proceso educativo integral; literal h)
uso, acceso y disfrute del espacio publico vy, literal i) derecho a disponer servicios
culturales publicos eficientes y de calidad.

El Art. 7 literal b) permite a los miembros de comunidades, pueblos o nacionali-
dades denunciar actos que discrimen, denigren o exclusion en el ejercicio de sus
derechos culturales.

El ente rector del Sistema Nacional de Cultura tiene la atribucion segun el Art. 26
literal c) de desarrollar politicas publicas que promuevan el conocimiento, uso, valo-
racion y revitalizacion de las lenguas ancestrales de los pueblos y nacionalidades.
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El Art. 52 establece que el patrimonio intangible o inmaterial, son todos los va-
lores, conocimientos, saberes, tecnologias, formas de hacer, pensar y percibir el
mundo, y en general las manifestaciones que identifican culturalmente a las comu-
nidades, pueblos y nacionalidades.

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion tiene la competencia de con-
formidad con el Art. 153 literal b) incentivar el didlogo intercultural a través de la
difusion de la diversidad cultural y las expresiones de creadores, artistas y colec-
tivos de las nacionalidades y pueblos; vy, literal j) Difundir la cultura y la diversidad
de expresiones culturales de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuato-
rianos y montubios, e incentivar en sus espacios el didlogo intercultural.

Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI)

En esa ley el Art. 2 establece los principios que sustentan y rigen las decisiones
y actividades en el ambito educativo como: equidad e inclusién que garantizan
la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos
con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusion con
medidas de accién afirmativa y una cultura escolar incluyente; promoviendo la
interculturalidad y plurinacionalidad para garantizar a los actores del Sistema el
conocimiento, el reconocimiento, el respeto, la valoracion, la recreacion de las
diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador; sus sa-
beres ancestrales, propugnando la unidad en la diversidad, propiciando el didlogo
intercultural e intercultural, y propendiendo a la valoracion de las normas y usos
de las diferentes culturas; identidades culturales para garantizar el derecho de
las personas a una educacion que les permita construir y desarrollar su propia
identidad cultural; y, plurilingtismo que reconoce el derecho de todas las perso-
nas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a formarse en su propia
lengua y en los idiomas oficiales de relacion intercultural, asi como en otros de
relacién con la comunidad internacional. El Art. 6" garantiza, bajo los principios de

12 Registro Oficial No.- 417, 31 de marzo del 201



equidad, igualdad, no discriminacién vy libertad, que todas las personas tengan
acceso a la educacion publica de calidad y cercania.

En los Arts. 26, 28, 29, 77, 78, 79 y 80 de la misma Ley se refiere a la educacion
con pertinencia cultural y lingtistica, incluido sus saberes ancestrales, para el forta-
lecimiento de las identidades de nacionalidades y pueblos indigenas, y el ejercicio
de los derechos colectivos, la interculturalidad y la plurinacionalidad del Ecuador.

Ley Organica de Educacion Superior (LOES)

El derecho a la educacién superior establecido en el Art. 4° inciso segundo, se-
flala que las personas de las comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el de-
rechoy la responsabilidad de participar en el proceso educativo superior, a través
de los mecanismos establecidos en la Constitucion y esta Ley™.

Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

El Ministerio de Relaciones Laborales tiene la competencia, de conformidad con
el Art. 51 literal k), de disefiar la politica publica de inclusién laboral para personas
pertenecientes a nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montu-
bios.

El Art. 65 inciso segundo determina que para el ingreso a la actividad laboral de
personas pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades se aplicaran
acciones afirmativas y sera en igualdad de condiciones sin discriminacién alguna.

13 Registro Oficial No.- 298, 12 de octubre del 2010

14 La reforma de la LOES, adicionalmente, restablecio la Universidad AmawtayWasi de los Pueblos y Na-
cionalidades Indigenas, como una entidad publica, de caracter comunitario.)
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Ley Organica de Salud (LOS)

Considerando que, la Constitucion en su numeral 20, Art. 23, consagra la salud
como un derecho humano fundamental y el Estado reconoce y garantiza a las per-
sonas el derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutri-
cion, agua potable, saneamiento ambiental, determina la necesidad de actualizar
conceptos normativos en salud, mediante la promulgacién de una ley organica
que garantice la supremacia sobre otras leyes en esta materia.

Pese atodo el trabajo que se ha venido realizando por parte de las organizaciones
sociales, en el Ecuador los organismos internacionales con los que el pais ha sus-
crito convenios promoviendo la Igualdad de los Pueblos y Nacionales Ancestrales,
la ley Orgénica de Salud solo presenta el Art. 25™ para promover y respetar el co-
nocimiento y practicas tradicionales de los pueblos indigenas y afroecuatorianos,
de las medicinas alternativas, con relacion al embarazo, parto, puerperio, siempre
y cuando no comprometan la vida e integridad fisica y mental de la persona.

Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

En el objetivo de esta ley en su Art. 3.b es potenciar las practicas de la economia
populary solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades, y en sus unidades econémicas productivas para alcanzar el sumak kawsay.

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua.

La Ley garantiza el derecho humano al agua, asi como regular y controlar la au-
torizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos hi-
dricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recuperacioén, en
sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay o
buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion.
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Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

El Cédigo Organico Integral Penal tipifica dos tipos de delitos que se pueden co-
meter en contra de los pueblos y nacionalidades, incluyendo a los pueblos indi-
genas en aislamiento voluntario: etnocidio Art. 80; y, los actos de odio Art. 177.

La justicia de paz no prevalece sobre la justicia indigena, conforme el Art. 253,
por tanto, si un juez de paz por medio de una de las partes que el caso materia del
conflicto se halla en conocimiento de las autoridades de una comunidad, pueblo
o nacionalidad indigena se procedera de conformidad con los Arts. 344 y 345
del COIP.

Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI)

El COPCI sefiala que el Consejo Sectorial de la Produccién establecera politicas
de fomento para la economia popular, solidaria y comunitaria, asi como de acceso
democréatico a los factores de produccién, por lo que, puede realizar el financia-
miento de proyectos productivos de las comunidades, nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios que impulsen la produccién agricola, pe-
cuaria, artesanal, pesquera, minera, industrial, turistica y otras del sector, de acuer-
do con el Art. 22 literal e).

La politica de democratizacién de la transformacién productiva tiene como objeto:
implementar medidas dirigidas especialmente a las y los agricultores familiares,
mujeres, comunidades pueblos y nacionalidades para erradicar la desigualdad y
la discriminacién, segun el Art. 59 literal i).

Es importante puntualizar que, el ambito de accion e incidencia relacionada a pue-
blos y nacionalidades es amplio y diverso, por lo que es necesario considerar todo
el marco normativo vigente como una fortaleza que sustenta el accionar e inciden-
cia en la politica publica con enfoque de igualdad y no discriminacion.

FUNDAMENTOS HISTORICOS, CONCEPTUALES Y NORMATIVOS I
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Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD)

A partir del 19 de Octubre de 2010, el Ecuador emite un Cdédigo cuya importancia
normativa afecta la distribucion territorial, organizacién administrativa y liderazgo
en todas las circunscripciones geopoliticas del Estado, a través de la creacion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), cuyos fines, segln expresa el
Art. 4 del COOTAD, son:

a. El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

b. La garantia, sin discriminacion algunay en los términos previstos en la Consti-
tucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;

c. Elfortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d. Larecuperaciony conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable;

e. Laprotecciony promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios
de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural,

f. La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garan-
tia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g. El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
ViVir;
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h. La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reco-
nocidos en la Constitucién a través de la creacion y funcionamiento de siste-
mas de proteccion integral de sus habitantes.

Asi mismo, el COOTAD dedica todo el Capitulo Segundo — Arts. del 93 a 103 — a
las Circunscripciones Territoriales de Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacio-
nalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios, con el objetivo de impulsar la
construccién del cardcter plurinacional del Estado. De conformidad a la Constitu-
cion, se regula la conformacion de circunscripciones en el marco de la reconstitu-
cién de los territorios ancestrales, sin perjuicio de division politico-administrativa,
respetando el ejercicio de las competencias del nivel de gobierno correspondien-
te y guiandose por los principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuer-
do con los derechos colectivos.

De este modo, las provincias, cantones y parroquias conformadas mayoritariamen-
te por comunidades, nacionalidades o pueblos indigenas, afroecuatorianos, mon-
tubios o ancestrales podran acogerse a este régimen, a través de una consulta
popular (COOTAD, 2010; 2012).
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Acercamiento estadistico

Informacion a nivel general

Antes de presentar un analisis de informacion estadistica, desagregada segun
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio
que da cuenta de la exclusién y discriminacion en lo que a oportunidades y ser-
vicios se refiere desde una perspectiva de derechos, se hace necesario dar una
primera mirada nacional del Estado Plurinacional ecuatoriano, que rige a partir del
afio 2008.

El VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2010 permitid visibilizar las brechas existen-
tes entre grupos de identidades diversas. Esta informacion, al ser un recuento de
la poblacion total del Ecuador, permite confiabilidad estadistica sobre la situacion
social, econémica y demografica.

Se tomo6 también como fuentes de informacion la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion ENSANUT-ECU 2012, la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las mujeres, 201, y la Encuesta nacional de Empleo,
Subempleo y Desempleo (ENEMDU 2018).

A continuacion se presenta una panoramica general de la poblacién nacional:



En respuesta a la pregunta > Tabla 1: Poblacion nacional por autoidentificacion:

“;Como se identifica usted de . g ez .
¢ Autoidentificacion Frecuencia
acuerdo a su cultura y costum-

bres? que fue realizada con la Indigena 1,018,176
finalidad de superar la invisibi- Blanca 882383
lidad de las nacionalidades y ;

o Mestiza 10,417,299
pueblos indigenas, de los pue-
blos afroecuatoriano y mon- Afroecuatoriana 1,041,559
tubio, y dar cuenta estadistica VleriEE 1070728
de su realidad®™, los resultados
establecen una paridad relati- Otros 53,354
Asi, los indigenas representan Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010

el 703% de la poblacion total,
los afroecuatorianos el 719%, y

los montubios el 7,39%.
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Porcentaje de poblacion ecuatoriana por autoidentificacién y por sexo:

En el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas, del 7,03% total, las mujeres
se encuentran en mayor ndmero que los hombres (50,86% frente a 49,14%). Del to-
tal del pueblo afroecuatoriano (719%), el 50,74% son hombres y el 49,26% mujeres.
En el caso del pueblo montubio la diferencia es marcada entre hombres y mujeres;
del 7,39% total hombres son el 53,29% y mujeres el 46,71%.

O» Grafico II: Poblacién por autoidentificacion y por sexo:
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010

Porcentaje de poblacién ecuatoriana por autoidentificacién y por zonas
urbana y rural:

La brecha social que ha existido entre lo urbano y rural ha sido tradicionalmente
muy amplia en el pais. Lo urbano se ha caracterizado por presentar mayores opor-
tunidades para quienes habitan en este. Lo rural en cambio ha sido el espacio
donde la carencia de servicios y condiciones socio econdmicas han mantenido la
inequidad en los grupos poblacionales y/o étnicos que los habitan.
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El siguiente grafico da cuenta de que las nacionalidades y pueblos indigenas con-
forman en su mayoria la ruralidad (78,53%) y solo el 21.47% se encuentra en las
ciudades.

En el caso de los/as montubios/as, su presencia es de preeminencia rural (59,47%)
aunque no muy distante se encuentra el porcentaje urbano (40,53%).

En cambio los/as afroecuatorianos/as tienen una mayor presencia en la zona ur-
bana (74,36%), frente a un menor porcentaje de poblacion que habita la zona rural
(25,64%).

Grafico III: Poblacion por autoidentificacion y por zonas urbana y rural:
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Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

Porcentaje de poblaciéon ecuatoriana por regién:

Las nacionalidades y pueblos indigenas se encuentran habitando la sierra el
68,20%, seguido de la Amazonia (24,06%), y solo un 7,56% se los encuentra en
la costa. El pueblo afroecuatoriano encambio gran porcentaje de su poblacion
vive en la costa (75,57%), en la sierra habitan el 22,09% y en la Amazonia solo se
encuentra el 2,22%.



El pueblo montubio mayoritariamente se compone en la costa (93,29%), y en la sie-
rra y amazonia se encuentra muy poca poblacion (6,22% y 0,45% respectivamente).

@

) Grafico IV: Poblacién por Regién
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> Tabla 2: Porcentajes de poblacién por autoidentificacion (indigena, afroecuatoria-

na, montubia) en relacion con la poblacién total de la provincia de residencia:

Provincia

Azuay

Bolivar

Cafiar

Carchi

Cotopaxi
Chimborazo

El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura

Loja

Los Rios

Manabi

Morona Santiago
Napo

Pastaza
Pichincha
Tungurahua
Sucumbios
Galdpagos
Zamora Chinchipe
Orellana

Santo Dgo. de los Tsachilas

Santa Elena

Poblacion
total

712127
183.641
225184
164.524
409.205
458.581
600.659
534.092
3.645.483
398.244
448.966
778115
1.369.780
147.940
103.697
83.933
2.576.287
504.583
176.472
25124
91.376
136.396
368.013
308.693

%
Indigena

25
254
15,2

34
22)

38

07
2,8

13
25,8

37
0,6
0,5
48,4
56,8
39,8
5,3
12,4
13,4

7
15,6
31,8

1,7

14

%
Afroecuatoriana

22
1
2,6
6,4
1,7
11
6,9
43,9
9,7
54
0,8
6,2
6
1,2
1,6
1,5
4,5
1,4
5,9
52
1,4
4,9
77
8,5

%
Montubia
4

0,
0,4
11
0,3
1,8
(0N
2,8
2,4
13
0,3
0,7
35
19,2
0,2
0,6
0,4
1,3
0,5
1
1,9
0,2
1,2
25
4,9

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010. Elaboracion CNIPN



> Tabla 3: Distribucion por provincias del total de poblacién segin
autoidentificacion (indigena, afroecuatoriana, montubia):

8
Azuay 173 5 0,27 o
Bolivar 4,59 019 019 z
Cafiar 3,36 0,57 0,22 S
Carchi 0,55 101 004 g
Cotopaxi 8,88 0,65 0,68 o
Chimborazo 171 0,48 011 E
El Oro 04 3,98 157 -
Esmeraldas 1,48 22,52 1,22
Guayas 4,54 33,8 38,38
Imbabura 10,08 2,06 on
Loja 1,62 1,02 0,3
Los Rios 0,49 462 25,47
Manabf 0,24 7.9 24,54
Morona Santiago 7,03 0,18 0,03
Napo 578 0,16 0,06
Pastaza 3,28 0,12 0,03
Pichincha 13,51 119 323 MENU
Tungurahua 6,15 0,69 0,21
Sucumbios 1,4 0,13 0,02
Galdpagos 0,17 013 0,04
Zamora Chinchipe 2,33 0,99 0,6
Orellana 4,26 0,64 015 9
Santo Dgo. de los Tsachilas 0,62 2,72 0,85
Santa Elena 0,41 2,52 1,42
Zonas no delimitadas 0,01 0,23 0,69

Fuente: VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda 2010
Elaboracion: Veronica Cafias

17 En estay otras tablas se mantiene la denominacion etnias, utilizada por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos, para referirse a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas
y montubias, que reconoce la Constitucion de 2008.



0> Grafico V: Poblacién por edad:
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Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

En cuanto a la edad, el promedio del 56,24% de la poblacién nacional se ubica en
el rango de 18 a 64 afios, seguido por el promedio del 2717% del rango de edad
5 a 17 afios.

En las nacionalidades y pueblos indigenas el rango de edad de 5 a 17 afios pre-
senta el 31,88% del total de su poblacién, el rango de 18 a 64 afios el 49,97%, vy
el rango de menores de 5 afios el 12,12%. Vale resaltar que existe un mayor por-
centaje de nifios, nifias y adolescentes que en el resto de los grupos (44%), o que
asi mismo amenora el porcentaje de personas de 18 a 64 afios en relacién a los
otros grupos de poblacién. El rango de 65 afios y mas se encuentra dentro del
promedio total (6,04%).

El pueblo afroecuatoriano presenta en el rango de 18 a 64 afios el mayor porcen-
taje 56,57%, seguido del rango de 5 a 17 afios (28,44%) y menor de 5 afios (10,41%).
El rango de 65 afios y mas es de 4,57% vy representa el mas bajo en relacion al
resto de grupos; el promedio es de 6,50%.
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El pueblo montubio respecto al rango de 18 a 64 afios tiene un porcentaje de
58,53% que es mayor al promedio. En el rango de 5 a 17 afios tiene 24,84%, y en
el de menores de 5 afios 9,07% que es el mas bajo en relacion al resto de los gru-
pos y en relacion al promedio (10,10%). En el rango de 65 afios y mas tiene 7,56%
ubicandose como el mayor porcentaje de los tres grupos de interés y en relacion
al promedio (6,50%).

O> Grafico VI Porcentaje de pobreza por NBI segin autoidentificacion:
90

80
70
60
50
40
30
20
10

9
=
£
2
=
17
w
o
=
=
=
=
<
S
o
[T}
o
<
o~
L
'_
o
<C
a

88,00
46,32
55,09
69,84
83, 64
53,10

INDIGENA BLANCA MESTIZA AFRO MONTUBIA OTROS
ECUATORIANA

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010

El nivel de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida
multidimensional® que abarca cinco aspectos: capacidad econémica, acceso a

18 El concepto de pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) fue desarrollado en la década de
los 80 por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en la que a partir de cinco di-
mensiones se puede establecer el nivel de privacion de las personas. Estas son: Capacidad econdmica
(aflos de escolaridad del/a jefe/a del hogar es menor o igual a 2, existen mas de tres personas por cada
persona ocupada del hogar), acceso a educacion basica (existe en el hogar nifios/as de 6 a 12 afios de
edad que no asisten a clases), vivienda (el material del piso es de tierra u otros materiales, el material de
las paredes son de cafia, estera u otros), servicios basicos (la vivienda no tiene servicio higiénico o silo
tiene es pozo séptico o letrina, si el agua que obtiene la vivienda no es por red publica o por otra fuente
de tuberia), y hacinamiento (si la relacion de personas por dormitorio es mayor a tres).

O
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educacion, vivienda, servicios basicos y hacinamiento. Los grupos poblacionales
de interés del diagndstico presentan el mayor porcentaje de la poblacién total
(60,06%), las nacionalidades y pueblos indigenas se encuentran en el 88%, el pue-
blo montubio le sigue con el 83,64%, y el pueblo afroecuatoriano respecto a los
dos tiene un considerable menor porcentaje 69,84%, pero con respecto al prome-
dio nacional su porcentaje es alto.

OP Grafico VII: Uso del agua para consumo:
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Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

En el grafico que antecede se puede ver que el uso de agua por red publica es
el que mayor porcentaje presenta, con un promedio de 71,04%, pero ello esta
determinado porque este servicio se encuentra en la zona urbana principalmente.

Es asi que, las nacionalidades y pueblos indigenas tienen un 49,09% de uso de agua
por red publica, pero también tienen un alto porcentaje de uso de agua de rio, vertien-
te, acequia o caudal (35,02%), seguido de agua de pozo (10,32%) y agua lluvia (4,18%).
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El pueblo afroecuatoriano tiene acceso a agua por red publica mayoritariamente
(70,52%). Después usa agua de pozo (11,74%), agua de carro repartidor (9,04%), y
de rio, vertiente, acequia o canal (6,86%).
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El pueblo montubio se abastece de agua por red publica (41,02%) y por pozo
(36,63%), en mucho menor porcentaje de rio, vertiente, acequia o canal (11,97%) y
del carro repartidor (8,53%).

0> Grafico VIIIL: Descarga de aguas servidas:
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010

La descarga de aguas servidas se la realiza a nivel nacional mediante alcantarilla-
do en un 51,82%. El pozo séptico y el pozo ciego alin son importantes medios de
depdsito de aguas servidas (24,92%) basicamente en las zonas rurales.

Para los pueblos y nacionalidades indigenas el uso del alcantarillado aldn es muy
limitado (24,53%), y el uso de pozo séptico (18,38%), pozo ciego (17,35%) y letrina
(7,26%) representan juntos el mayor medio de descarga de aguas servidas.

El pueblo afroecuatoriano utiliza alcantarillado (45,16%) y pozo séptico (29,90%)
principalmente, y en menor porcentaje el pozo ciego (12,23%).

El pueblo montubio utiliza en mayor porcentaje el pozo séptico (36,83%) y el pozo
ciego (23,09%). En cambio para este grupo es limitado aun el uso del alcantarillado
(18,41%). También el uso de letrina aln es importante (7,52%).
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O Grafico IX: Manejo de basura
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Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

El desecho de residuos soélidos se lo realiza a nivel nacional principalmente por
medio de carro recolector (76,36%) en las ciudades. Aunque también es una prac-
tica utilizada la quema de la basura (15,85%).

Los pueblos y nacionalidades indigenas hacen uso del carro recolector (39,23%)
y también de la quema (34,66%). En mucho menor porcentaje arrojan la basura en
terrenos baldios (15,25%), la entierran (5,70%) o la arrojan al rio, acequia o canal
(2,80%).

El pueblo afroecuatoriano que habita mayoritariamente en ciudades usa el carro
recolector (82,30%), seguido de la practica de quema (10,46%), y en muchisimo
menor porcentaje arrojan la basura en terreno baldio (3,59%), o al rio, acequia o
canal (1,92%).

El pueblo montubio hace uso del carro recolector (49,42%) y de la quema (43,17%).
En un bajisimo porcentaje arrojan la basura a terrenos baldios (4,39%) o la entie-
rran (1,40%).



Derechos sexuales y reproductivos:

El siguiente grafico presenta los porcentajes de la edad media de la primera rela-
cién sexual, primera union y primer nacimiento, en indigenas, afroecuatorianos y
montubios.

O> Grafico X: Edad promedio de primera relacion sexual, uniéon, nacimiento
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Fuente: ENSANUT-ECU 2012, MSP/INEC

Como se observa, la edad seflalada respecto a la primera relacion sexual es simi-
lar en los tres grupos, entre 17 y 18 afios. La edad de la primera unién en indigenas
y afroecuatorianos es entre los 19 y 20 afios. Y la edad del primer nacimiento esta
entre los 20 y 21 afios.

A continuacién se presenta el uso de al menos un método anticonceptivo por
areas de residencia (urbana vy rural) y grupos étnicos:
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O> Grafico XI: Uso de métodos anticonceptivos
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*MEF no casadas / unidas sexualmente activas en el dltimo mes
Fuente: ENSANUT-ECU 2012, MSP/INEC
Elaboracién: Freire WB, et al.

Existe un mayor uso de método anticonceptivos entre mujeres casadas en las
zonas urbanas (81,3%) aunque también a nivel rural se visibiliza un importante por-
centaje (77,2%). De los tres grupos de interés los que menor porcentaje presentan
en el uso de anticonceptivos son las indigenas (65,8%) que es casi el mismo en
las dos categorias: casadas y no casadas (67,3%). Siguen las afroecuatorianas con
el 73,9% en casadas y 75% en no casadas. La diferencia se puede apreciar en las
montubias, donde el 88,9% de casadas usan método anticonceptivos, muy distan-
te de las no casadas con un 63,9%.

El siguiente gréfico da cuenta de la violencia de género en algunas de sus formas
(fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial), y presenta el porcentaje de mujeres que han
vivido algun tipo de violencia de género de acuerdo a autoidentificacion étnica.
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La diferencia es importante
en las mujeres indigenas
(59,3%) de acuerdo al pro-
medio nacional (50,66%).
También las mujeres afro-
ecuatorianas presentan un
porcentaje mayor al pro-
medio (55,3%). Las mujeres
montubias presentan un
porcentaje menor al pro-
medio (47,5%) pero no por
ello es menos alarmante la
situacion.

@ Grafico XII Violencia de género
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Informacion por sujetos colectivos
considerados en la Agenda

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) cred la Comision Nacional de
Estadistica para Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos (CONEPIA) mediante reso-
lucién No.- 097-DIRG-2007, del 21 de agosto de 2007, que planted como objetivos:

. Institucionalizar la produccién de estadisticas diferenciadas por diversidad
de actores sociales en el Ecuador.

- Estimular el reconocimiento de la diversidad cultural de los pueblos y su
autovaloracion.

Estas estadisticas diferenciadas respecto de las condiciones de vida de los/as
pueblos y nacionalidades ecuatorianos/as han facilitado la toma de decisiones
para la formulacion de politicas publicas que abordan la exclusién social y el racis-
mo para lograr la construccion del Ecuador intercultural y plurinacional y el fortale-
cimiento del proyecto politico de estos pueblos.

Distribucion poblacional

. Autoidentificacion

De acuerdo al VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda realizado en el afio 2010,
las Nacionalidades indigenas suman el 703% de la poblacién nacional, que co-
rresponde a 1'018,176 personas. Es asi que, de cada 100 personas en el Ecuador, 7
se autoidentifican como indigenas.



@) Tabla 4: Indigenas segiin sexo

| Seo | %
Hombre 4771
Mujer 52,29

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

0, Grafico XIII : Poblacién indigena
por pueblos y nacionalidades

Il NACIONALIDADES
Il NO SABE
B PUEBLOS

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI
de Vivienda 2010

+ Sexo — genérica

A nivel general en los pueblos y na-
cionalidades indigenas existe un ma-
yor porcentaje de mujeres que de
hombres.

« Poblacién indigena por pueblo
y nacionalidad

Para la autoidentificacién en el Censo
realizado en el afio 2010 se conside-
raron las siguientes nacionalidades in-
digenas: Tsachila, Chachi, Epera, Awa,
Kichwas, Shuar, Achuar, Shiwiar, Cofan,
Siona, Secoya, Zapara, Andoa y Waora-
ni. El siguiente grafico permite ver que
la Nacionalidad Kichwa es la de mayor
porcentaje (85,87%) e incluye a 730,104
personas. A pesar de los bajos porcen-
tajes que presentan la mayoria de na-
cionalidades, en el marco de un Estado
Plurinacional, todas tienen la misma im-
portancia.
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O> Grafico XIV: Poblacién indigena segin nacionalidades
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*La categoria Nacionalidad Kichwa incluye los pueblos hablantes de esa lengua.
Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

Dentro de la Nacionalidad Kichwa se distinguen los siguientes Pueblos: Pasto,
Natabuela, Otavalo, Karanki, Kayambi, Kitucara, Panzaleo, Chibuleo, Salasaca, Ki-
sapincha, Tomabela, Waranka, Puruha, Kafiari, Saraguro, Paltas.

Adicionalmente se conocen otras identidades de pueblos indigenas, como los
Huancavilcas, Manta y otros, que no hacen parte Nacionalidad Kichwa.
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« Etarea

O» Grafico XVI: Poblacién indigena piramide de edades
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Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010
Elaboracion: CONEPIA

Como puede apreciarse en el grafico anterior la poblacion indigena para el afio

2010 se ubicé mayoritariamente en

el rango de edad de O a 34 afios, los cuales

representan el 71,3% del total. Una informacion mas actual presenta el cuadro si-
guiente, donde se ha agrupado en rangos de edad mas amplios:



0, Grafico XVII: Indigenas segin zonas
urbana y rural

H RURAL
H URBANO

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

; Tabla 5: Indigenas por grupo de edad

| Edad | %

Menores de 5 afios  No hay informacién

5 a 17 afios 38,69
18 a 64 afios 53,41
65 0 mas 7,91

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

O> Grafico XVIIIL Indigenas segin regiones

Bl AMAZONIA
B COSTA
H SIERRA

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

« Ubicacién geogréfica por
provincia — zona (urbana
y rural), regién

Cerca de las tres cuartas partes de
las Nacionalidades y Pueblos Indi-
genas se hallan habitando la zona
rural, lo que permite a su vez visua-
lizar la realidad de discriminacion vy
exclusion histérica y pobreza estruc-
tural que viven.

La provincia de la sierra que tiene
mayor poblacion indigena rural es
Chimborazo, para el afio 2010 era de
161190 indigenas. Otras provincias
con altos indices de poblacién indi-
gena son Imbabura y Cotopaxi, en
las cuales se contabilizé un prome-
dio de 84,500. En las provincias de
la sierra Tungurahua, Pichincha, y en
las provincias de la amazonia Napo
y Morona Santiago, también habitan
indigenas en zonas rurales en un
porcentaje importante, las cuales se
encuentran en un rango de entre
50,000 a 80,000 habitantes.

De otro lado, segln el Censo 2010
las provincias en donde mayorita-
riamente habita poblacién indigena
en la zona urbana son Pichincha
con 72,041 personas y Guayas con
43,900.
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Situacién socio econémica

« Servicios basicos

e> Grafico XIX: Indigenas-servicios basicos
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Fuente: ENEMDU diciembre 2018

Como se aprecia en el grafico anterior el servicio de alumbrado publico es el que
abastece a la mayor parte de la poblacién indigena (93,19%), no asi el agua por red
publica y recolecciéon de basura que se beneficia algo mas de la mitad 52,99% y
51,52% respectivamente. El alcantarillado es el servicio con el cual el Estado esta
mas en deuda (30,60%) con estas poblaciones.

« Empleo — ocupacién

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) esta considerada a partir de los 10
aflos. Con esta base, la pregunta giré en torno a si la semana anterior al Censo la
persona realizd algun tipo de actividad econémica al menos una hora o si estuvo
disponible para realizarla. La respuesta positiva la dieron 436,353 indigenas. De
esta poblacion el 57,4% son hombres y 42,6% son mujeres.
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0> Grafico XX: Indigenas Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010

De acuerdo a la misma PEA se puede ver que el 55,4% de indigenas de pueblos
y nacionalidades realizan actividades por cuenta propia, el 13,6% es empleado/a
u obrero/a privado/a, y el 13,1% desarrolla actividades como jornalero/a o pedén.

El drea de ocupacion a la que se dedican los/as indigenas es principalmente la
agricultura (70,06%), y muy distante también se dedican al servicio y al comercio
(10,52% vy 9,5% respectivamente).

=4

PARTE 2 ACERCAMIENTO ESTADISTICO ““

DOOOOOQO:



0> Grafico XXI: Indigenas - PEA seguin categoria de ocupaciéon
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010
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« Educacion, etnoeducacion, educacién intercultural bilinglie

La educacion basica es la que el 66,55% de la poblacién indigena logré obtener,
lo cual contradice el derecho a la educacion que todos los ecuatorianos deben
tener. La distancia es muy marcada con la educacion media / bachillerato que solo
la tiene un 17,2%, y ello se profundiza con el acceso a la educacioén superior (3,8%).

O Grafico XXIIL: Indigenas - Educacién
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Fuente: ENEMDU diciembre 2018

O Grafico XXIV: Indigenas - Tasa de asistencia escolar
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Como puede apreciarse en el grafico anterior, segun el Censo la diferencia del
acceso a educacién entre hombres y mujeres es minima en la educacion basica,
no asi en bachillerato donde la diferencia es de un 8%.

Elacceso de la poblacién indigena a la educacién superior se da, mas quienes cul-
minan ésta son apenas el 2,9% del total, en contra del 97% que no consiguen ob-
tener el titulo de tercer nivel (como se lo llama). El grafico inferior en cambio sefiala
que el 10,4% de quienes logran el titulo mencionado logran concluir un posgrado.

O» Grafico XXV: Indigenas- educacién superior
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- Vivienda con pertinencia
cultural

El Censo 2010 sefiala que el
576% de las viviendas propias
tienen Jefatura de hogar auto-
dientificada indigena. Dentro
de la categoria de propia se en-
cuentran las opciones de paga-
da en su totalidad, regalada, do-
nada, heredada, por posesion o
propia.
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0> Grafico XXVI: Indigenas - vivienda
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- Tierra — territorio™

Las tierras y territorios de las nacionalidades y pueblos indigenas, se componen por
las distintas modalidades de propiedad que existen al interior de las comunidades.
En la sierra predominan tierras individuales, familiares y de propiedad comunal (és-
tas Ultimas refieren a paramos, acequias, ojos de agua y bosque de reserva). En la
Amazoniay la costa predominan los territorios comunitarios de propiedad ancestral.

Las tierras indigenas tienen varios problemas que requieren ser enfrentados de
manera urgente. El primero tiene que ver con los minifundios, debido al constante
retaseo de las tierras entre distintas generaciones de herederos, junto a ello ero-
sion del suelo y baja produccion. El segundo problema es que, los territorios de la
sierra, la Amazonia y la costa, estan siendo sometidos a presion por la produccion
petrolera, mineria, extraccion forestal y presion para introduccion de grandes ex-
tensiones de cultivos industriales, como la palma aceitera.

- Discriminacion — exclusiéon social

La discriminacién de la sociedad ecuatoriana viene dada por la mantenimiento de
la matriz colonial, de las jerarquias y de las relaciones de poder que se manifiestan
en practicas racistas, xené6fobas y discriminatorias las cuales han excluido y sobre
todo han justificado la desigualdad de los pueblos y las nacionalidades indigenas.

El estudio realizado por la Secretaria Técnica del Frente Social demostré que 65%
de los ecuatorianos son racistas de manera indirecta, mientras el 10% reconocio
ser abiertamente racista. La misma encuesta sefialé que el 71% de las acciones
racistas recaen sobre los indigenas (SIISE, 2006, 43).

19 La Constituciéon del Ecuador en el articulo 57 de los Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des, nombra varias categorias que responden a la diversidad de formas de tenencia existentes entre es-
tos grupos: 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. 5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social...
en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral, y 21.Los territorios
de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesién ancestral irreductible e intangible.
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Situacion politica
« Organizacion socio politica

La organizacion socio politica de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecua-
dor, tiene una larga data en el pais.Para el afio 1944 se organizaron alrededor
de la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEl); impulsada por el Partido Comunista,
la lucha campesina fue fundamental en su proceso organizativo. Posteriormente,
entre las décadas 60 y 70 se conformaron varias organizaciones en la Amazonia:
Federacion de Centros Shuar (1964), Federacion de Organizaciones Indigenas del
Napo (1968), Unidon de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (1976), Jatun Comuna
Aguarico (1978). En la sierra, en el afio 1972 se constituyd la organizacion ECUA-
RUNARI.

Todo este repuntar organizativo indigena, confluyd en la consolidacion de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador 35 (CONAIE), que en el
aflo 1986 concentrd a la Confederacion Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI) en la
sierra, Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE), y posteriormente a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
de la Costa Ecuatoriana (CONAICE). Una importante incidencia en este proceso se
dio desde el ala progresista de la iglesia y sectores de izquierda. En la década de
los 90, el posicionamiento que la CONAIE adquirié, tuvo como trasfondo la lucha
por la tierra, la salud y educacion, también la resistencia a que se implemente en
el pais un modelo neoliberal. A mas de ello, dio cuenta de la exclusion, discrimi-
nacion y pobreza en que se encontraban sumidos los pueblos y nacionalidades
indigenas.

Para el afio 1996 se conformo la organizacion politica electoral denominada Movi-
miento de Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pafs.

La FEINE vinculada a la iglesia evangélica y la FENOCIN con una propuesta cam-
pesina también han sido espacios importantes de organizacion.
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La cosmovision indigena de los pueblos y nacionalidades andinas y amazdnicas
se fundamenta en la cohesién social a partir de los valores comunitarios que los
construyen a su vez, como individuos y comunidades, en consonancia con la na-
turaleza de quienes son parte armoénica.

« Justicia, pluralismo juridico

Las nacionalidades y pueblos indigenas de Ecuador, a lo largo de la historia, han
mantenido relacion con la naturaleza y con los otros seres humanos que les ro-
dean, tanto quienes son parte de las comunas a las que pertenecen, como fora-
neos a estas. Se han manejado a partir del derecho consuetudinario, que se re-
fiere a leyes que al interior de las comunidades se han establecido a fuerza de
costumbre. Han desarrollado un sistema de justicia propio que les ha permitido
normar la vida interna de las comunidades, resolver sus problemas, asi como el
comportamiento de personas extrafias en sus comunidades.

Tal derecho consuetudinario no esta escrito, la historia de los pueblos indigenas lo
ha mantenido por costumbre, ha sido consustancial a esta. En este marco se han
normado las relaciones familiares, comunitarias, y con los otros, los de fuera a su
pueblo. De acuerdo a la falta cometida se ha consensuado el castigo, el interés
comun es el que prima. La esencia del derecho ancestral es la vida comunitaria.

En Ecuador como reconocimiento a las formas de administracion de justicia que
se da en las nacionalidades y pueblos indigenas, desde 19982°se establecio el
pluralismo juridico, que hace relacion a la existencia de multiples sistemas juridi-
COS en una misma area geografica. Asf, un individuo indigena, esté sujeto a dos
sistemas juridicos, uno en que es juzgado de acuerdo a lo que se considera delito
dentro de su jurisdiccion geogréfica y otro, para los delitos del ambito nacional.

20 El pluralismo juridico se consagré en la Constitucion politica de 1998, que en el inciso final del articulo
191 literalmente prescribia: “Las autoridades de los pueblos Indigenas ejerceran funciones de justicia,
aplicando normas y procedimientos propios para la solucion de conflictos internos, de conformidad con
sus costumbres o derecho consuetudinario siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes,
la ley hard compatibles aquellas funciones con la del sistema judicial nacional.”



Generalmente este aplica en las causas penales.”!

g

Esta perspectiva juridica se amplié en la Constitucion de la Republica de 2008,
que en su Articulo 171 prescribe:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base a sus tradiciones ancestrales
y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de par-
ticipacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de
la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades
publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad.
La ley establecerad los mecanismos de coordinacion y cooperacién entre la
jurisdiccion indigena vy la jurisdiccion ordinaria.

PARTE 2 ACERCAMIENTO ESTADISTIC

21 En casos de violaciones, la sancion de las comunidades ha permitido que los violadores se mantengan
en la comunidad, cerca de las victimas, con lo cual afectan la seguridad de las mujeres y mantienen la
violencia hacia ellas.
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Distribucion poblacional

- Autoidentificacion

De acuerdo al VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda realizado en el afio 2010,
el pueblo afroecuatoriano suma el 719% de la poblacion nacional, el cual corres-
ponde a 1,041,559 personas. Es asi que 7,2 de cada 100 personas en el Ecuador
se auto identifican como afroecuatorianos/as.

> Tabla 6: Afroecuatorianos segiin sexo

%

Hombre 49,09 Como se puede apreciar a continua-
Mujer 50,91 cion las mujeres presentan un por-

centaje mayor al de los hombres.
Fuente: ENEMDU diciembre 2018

NO Y PUEBLO MONTUBIO

- Etaria

La piramide poblacional conforma la estructura poblacional del pueblo afroecua-
toriano por sexo y edad que resulta de indicadores como fecundidad, mortalidad
y migracion. A mas de ellos, el factor autoidentificacion es clave para determinar
la poblacion afroecuatoriana, y de este depende su aumento o disminucion en el
marco de la poblacién nacional.
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O» Grafico XXVII: Pirdmide poblacional afroecuatoriana 2010
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010
Elaboracion: CONEPIA

La informacién arriba presentada se amplia con la que se muestra en el cuadro
siguiente, que es mas actual y que se encuentra en rangos de edad mas grandes.
Por ser una muestra mucho menor y por tratarse de una encuesta de empleo no
se cuenta con informacion de nifios/as menores de 5 afios.
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« Ubicacién geografica
por provincia — zona
(urbana y rural), region

Cerca de las tres cuartas par-
tes de la poblacion afroecua-
toriana habita la zona urbana,
y de ésta, en las provincias
costeras de Guayas y Esme-
raldas. Segun el Censo del
2010 eran 319,531 y 135,190
respectivamente. Pichincha
y Manabi tienen poblacion
que fluctia entre 58,000 a
83,000 afroecuatorianos/as.

En cuanto a la zona rural, la
mayor presencia se encuen-
tra en Esmeraldas, con 99,321
habitantes, y muy distante
en cantidad estdn Manabi
(23,524), Guayas (32,546) y
Pichincha (33,941).

y Gréfico XXVIIL: Ubicacién
Afroecuatorianos/as por zona

H RURAL
H URBANO

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

> Tabla 7: Afroecuatorianos por grupos de

edad:

| Edad | %

Menores de 5 afios  No hay informacion

5 a 17 afios 31,82
18 a 64 afios 61,25
65 0 mas 6,93

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

O> Grafico XXIX: Ubicacion Afroecuatorianos/as
por region
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Fuente: ENEMDU diciembre 2018



Situacién socio econémica:

- Servicios basicos

El pueblo afroecuatoriano accede a servicios basicos en gran porcentaje por el
hecho de vivir en la zona urbana. En el caso del alumbrado publico, este servicio
también abastece a la ruralidad (97,45%). El servicio de recoleccién de basura tam-
bién presenta un importante porcentaje (76,37%), seguido de agua por red publica

(67,35%).

) Grafico XXX: Servicios basicos con gie cuentan Afroecuatorianos/as
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Fuente: ENEMDU diciembre 2018

« Empleo — ocupacién

De acuerdo al Censo 2010, el pueblo afroecuatoriano tiene una poblacién mayor
de 10 afios de 818,574 personas. Ante la pregunta de, si la semana anterior de-
sarrollé algun tipo de actividad econdmica o estuvo disponible para desarrollarla,
438,001 personas respondieron afirmativamente, lo que implica que 53 de cada

o i
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100 personas afroecuatorianas se encuentran dentro de la Poblacién Econdmica-
mente Activa ocupada. El 79% manifestaron haber trabajado al menos una hora, y
el 72% que estan en busqueda de trabajo.

De esta poblacion ocupada 290,007 corresponden a hombres y 147,994 a mujeres.

0» Grafico XXXI: Afroecuatorianos - Poblacion Econémicamente Activa

79,0 %
72% 39% 25% 27% 35% 13%
— o T [Ea—
Trabajé al Busc6 trabajo No trabajo Almenosuna Al menosuna Al menos Es cesante;
menos una por primera pero si tiene hora realizé hora ayudé en una hora buscé trabajo
hora vez y esta trabajo labores agri- algiin negocio  fabricé algin habiendo tra-
disponible para colas o cuidé o trabajo de un producto o bajado antes y
trabajar animales familiar brindé algiin  esta disponible
servicio para trabajar

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

En cuanto al tipo de insercion en el mercado
laboral se puede ver en el siguiente grafico
que el 33,3% de la PEA afroecuatoriana es
empleado/a u obrero/a privado/a, en cam-
bio el 23,7% trabaja por cuenta propia, y el
14,4% se desempefia como jornalero/a o
peodn. El desempefio como servidor/a publi-
co/a alcanza el 9,9%.
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0; Grafico XXXII: Afroecuatorianos segin categoria de ocupaciéon
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010

La principal area de ocupacion es el sector servicio (39,82%), seguido de la agricul-
tura (23,49%) pero con una diferencia de 16 porcentuales, y comercio con un 18,3%.

@) Grafico XXXIII: Afroecuatorianos segiin area de ocupacién
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« Educacién, etnoeducacién, educacién intercultural bilingiie

O Grafico XXXIV: Afroecuatorianos -Educacién
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De acuerdo a la encuesta ENEMDU del afio pasado la educacion basica en el
pueblo afroecuatoriano alcanza el 61,77%, la educacion media el 27,24% vy la edu-
cacién superior tan solo el 7,56%.

O Grafico XXXV: Afroecuatorianos - Tasa de asistencia escolar
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Como puede apreciarse en el grafico anterior, seguin el Censo la diferencia del ac-
ceso a educacién entre hombres y mujeres tanto en la educacién bdsica como en
el bachillerato es minima, con un diferencia porcentual de 1y 2 respectivamente.

O» Grafico XXXVI: Afroecuatorianos -Educcién Superior
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Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

En cuanto a la educacion superior, solo el 5,2% obtienen titulo universitario 1o
cual corresponde a 26,748 personas, y de este porcentaje, apenas el 0,3% logran
acceder a un posgrado, lo que equivale a 3,105 afroecuatorianos/as.
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« Vivienda

0> Grafico XXXVII: Afroecuatorianos- vivienda
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Fuente: ENEMDU diciembre 2018

La vivienda propia alcanza en la poblacién afroecuatoriana el 61,07%. La vivienda
propia ha sido lograda por posesion, donacion, regalo, pago o herencia, e incluso
la opcidn propia pero aun la estan pagando. En cuanto a la vivienda en anticresis,
arrendada, también esta la opcion de brindar servicios para poder vivir en ella.

« Tierra — territorio

Los Derechos colectivos reconocidos en la Constitucion de 2008 crearon el mar-
co constitucional para que la poblacion afro ecuatoriana, accediera a la titulacion
de la propiedad ancestral de las comunidades en que habitan.
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Asi, son dos las categorias referentes a propiedad, una es la propiedad individual,
que adquiere la denominacion de tierra, mientras que el territorio ancestral co-
rresponde a las comunidades legalizadas en forma de comunas, 0 asociaciones.
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A partir de ese hecho histérico las comunidades afroecuatorianas han legalizado
125.295,04 Hectareas (ACNUR 2012).

“La legalizacion de las tierras en la categoria de posesion ancestral, no han
impedido que estds sean objeto de presion para su venta, invasion, etc. Las
comunidades del pueblo afroesmeraldefio han vendido 29.910,18, producto
de amenazas a los dirigentes, presiones de los comuneros a los cabildos”.
(ACNUR, 2012: 4).

Otros problemas que los territorios ancestrales de las comunidades afroecuatoria-
nas presentan, tienen que ver con la presion de la mineria, y de los cultivos agro
industriales. En la sierra en el territorio ancestral del Valle del Chota- Mira-La Con-
cepcion, los problemas son la falta de agua, la erosion del suelo y el minifundio.

. Discriminacién — exclusién social

La discriminacién fundamentalmente subordina a los pueblos diversos convirtién-
dolos en inferiores ante la supremacia de quienes detentan el poder. Es asi que el
etnocentrismo descalifica a hombres y mujeres del pueblo afroecuatoriano.

El estudio realizado por la Secretaria Técnica del Frente Social (SIISE, 2006), de-
mostré que 65% de los ecuatorianos son racistas de manera indirecta; mientras el
10% reconoci6 ser abiertamente racista. La misma encuesta sefiald que el 88% de
las acciones racistas recaen sobre los afroecuatorianos. (SIISE, 2006, 43).

Los espacios de mayor expresion de racismo para los/as afroecuatorianos/as son:
la calle 71%, el banco 50%, los autobuses 45%, las oficinas 41% y el trabajo 39%.

La discriminacion y la exclusion, tiene efectos negativos para la poblacion. Otros
indicadores como, el empleo, el ingreso a ciertas escuelas y colegios, conseguir
vivienda, se encuentran vinculados a esta discriminacién y exclusién.
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Situacién politica:
« Organizacidn socio politica

El Movimiento Afroecuatoriano Conciencia (MAEC) (1988), la Asociacion Nacional
de Negros del Ecuador (ASONE) dan cuenta de los inicios organizativos. Para la
década de los 90 surgen otras organizaciones cuyo accionar se da en el marco
de reivindicaciones que enfrentan el racismo?? y sustentan lo étnico ante el Estado
ecuatoriano, en la blisqueda de un posicionamiento identitario, cultural, en pro de
la inclusion social, a partir del reconocimiento de los derechos colectivos.

La Confederacion Nacional Afroecuatoriana (CNA), instancia de tercer nivel, aglu-
tina a organizaciones a lo largo del territorio nacional. La Confederacion Comarca
Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas (CANE), fundamentd su lucha en el reco-
nocimiento del territorio ancestral como referente identitario para el mantenimien-
to cultural de este pueblo.

Otras organizaciones como el Movimiento de Mujeres Negras de la frontera nor-
te de Esmeraldas (MOMUNE), la Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del
Ecuador (CONAMUNE) han fortalecido el proceso afroecuatoriano ampliando la
cultura e identidad de este pueblo, al tema de género.

La lucha llevada por afios ha significado algunos logros importantes: el reconoci-
miento en la Constitucién de 1998 de su existencia como parte del Estado Nacién
ecuatoriano; en el afio 2006, la Ley de los Derechos Colectivos de los Pueblos
Negros o Afroecuatorianos; para el aflo 2008, ser incluidos en la normativa cons-
titucional con la denominacién de pueblo afroecuatoriano.
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22 Elracismo da cuenta fundamentalmente de una estructura de poder que excluye y discrimina de servi-
cios publicos, bienes materiales, conjugados en oportunidades de desarrollo a quienes sonconsidera-
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« Justicia, pluralismo juridico

Las comunidades y el pueblo afro ecuatoriano, no tienen un sistema de justicia
propio que esté reconocido en la Constitucién como el de los indigenas. En comu-
nidades, sobre todo rurales, las autoridades comunitarias organizadas a manera
de cabildos y las personas adultas mayores llamadas /os abuelos juegan un rol
de mediadores y facilitadores de paz en conflictos menores como: disputas fami-
liares, disputas de linderos, chismes, robos, peleas de vecinos, calumnias, proble-
mas conyugales. En este Ultimo caso, los padrinos de boda, tenfan y alin tienen un
rol fundamental en ayudar a resolver este tipo de problemas.

Otras personas que intervienen en la solucion de conflictos son: tios, tias, madri-
nas y primos, pues la familia ampliada es el tipo de organizacién social que se
mantiene al interior del pueblo afroecuatoriano.

Problemas graves, que implican mutilaciones, heridas, muerte, que no logran ser
resueltos por las autoridades comunitarias, son trasladados a las tenencias politi-
cas -instancias representativas del Estado- quienes se encargan de dar solucién
en el marco de la normativa juridica.
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Distribuciéon poblacional

- Autoidentificacion

De acuerdo al VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda realizado en el afio 2010, la
poblacion Montubia en el Ecuador corresponde al 7,39% que suman 1.070.728 per-
sonas. Es asi que, 7,4 de cada 100 personas se autoidentifican como montubios/as.

@ Tabla 8: Montubios segun sexo + Sexo — genérica
m % Con respecto a la division de hom-
Hombre 53,4 bres y mujeres se puede apreciar en
i 466 el siguiente cuadro que los hombres

tienen 6,8 puntos porcentuales mas
que las mujeres.

Fuente: ENEMDU diciembre 2018
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o; Grafico XXXVIIL: Piramide poblacional montubia
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010
Elaboracion: CONEPIA

En el grafico anterior se puede apreciar que la poblacién correspondiente al rango de
5 a 14 afios presenta un mayor margen porcentual con respecto al resto de edades.
La poblacion que se ubica entre los O a 29 afios corresponde al 52,8%. El siguiente
rango correspondiente a 30 a 64 afios tiene el 39,6% de la poblacion montubia.

El cuadro a continuacién presenta una informacion mucho mas actual, en la cual
se aprecian rangos etarios diferentes que tienen mas que ver con la PEA, por ser
resultados de una encuesta de empleo y subempleo, y justo por ello no tiene in-
formacion de O a 5 afios.
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« Ubicaciéon geogréfica por
provincia — zona (urbana y
rural), regién

La poblacion montubia tiene una
relacion mayoritaria con la rurali-
dad, pero ello también representa
una realidad de exclusion y vulne-
racion de derechos que es causa
y efecto de la pobreza estructural
que afrontan.

Segun datos del Censo 2010, la
provincia donde existe la mayor
poblacién montubia rural es Gua-
yas; habitan 214.462 personas, que
corresponden al 47,8% del procen-
taje total de este pueblo. Después
estdn las provincias de Los Rios
con 184,276 personas y Manabi
con 176,623 montubios/as.

En cambio en el drea urbana, Gua-
yas tiene 196.529 montubios/as,
en Los Rios son 86.000, en Manabi
estdn 88.500 personas. Ademas,
24171 montubios/as habitan en Pi-
chincha y 6.535 viven en la provin-
cia de Santo Domingo de los Tsa-
chilas.

0» Grafico IXL: Ubicacion Montubios por zona

H RURAL
H URBANO

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

> Tabla 9: Montubios por grupos de edad

| edad | %

Menores de 5 afios  No hay informacién

5 a 17 afios 28,05
18 a 64 afios 59,81
65 0 mas 1214

Fuente: ENEMDU diciembre 2018

O> Grafico XL: Ubicacion Montubios por region
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Situacién socio econémica:

- Servicios basicos

O> Grafico XLI: Montubios - Servicios basicos
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Fuente: ENEMDU diciembre 2018

Como se aprecia en el grafico anterior el servicio de alumbrado publico es el que
abastece a la mayor parte de la poblacion montubia (96,74%), no asi el agua por
red publica y recoleccion de basura que beneficia alrededor de la mitad de la po-
blacion sefialada 49,98% y 51,82% respectivamente. El alcantarillado es el servicio
que mas falencia tiene, puesto que solo pueden acceder el 21,48% de la poblacion
montubia.

« Empleo — ocupacién

La Poblacion Econémicamente Activa en la poblacién montubia segun el Censo
2010 corresponde a 434.437 personas, aproximadamente el 50% de la poblaciéon
que esta sobre los 10 afios, y a la cual se la considera en edad de trabajar. L
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0s hombres corresponden a 339,526 personas y las mujeres a 94.911. De la PEA
montubia 76 de cada 100 personas manifestaron que trabajaron por lo menos
una hora la semana anterior al Censo, 12 en cambio manifestaron haber realizado
labores agricolas.

e» Gréfico XLII: Montubios: Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
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hora labores agri- vex y esta trabajo algin negocio  algun producto habiendo tra-
colas o cuidé disponible para otrabajodeun obrindéalgin bajado antesy
animales trabajar familiar servicio esta disponible

para trabajar

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010

En cuanto a la categoria de la ocupacion realizada, el 34,1% de los/as montubios/as
manifestaron que trabajan como jornaleros/as o peones, y con una diferencia por-
centual de aproximadamente 9 puntos sigue el trabajo por cuenta propia (25,2%) y
algo menor la ocupacion de empleado/a u obrero/a privado/a (21,8%), entre otros.
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0; Grafico XLIII: Montubios: PEA segun categoria de ocupacion
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Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010

Complementariamente como informaciéon mas actual se tiene que el 61,87% de
montubios/as trabaja en la agricultura, y con gran diferencia la siguiente ocupacion
a la que se dedican es servicio con el 20,73%, y comercio con el 9,14%.

0> Grafica XLIV: Montubios - PEA segtin area de ocupacion
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» Educacién, etnoeducacién, educacién intercultural bilingiie

Los datos arrojar una diferencia muy marcada entre la educacion basica y la edu-
cacién media (6714% y 1913% respectivamente), la educacion superior tiene un
muy bajo porcentaje (5,48%). La categoria ningun tipo de instruccion tiene un alto
porcentaje (7,85%) que da cuenta de que la educacion aldn no es un derecho al
que todos y todas acceden.

O Grifico XLV: Montubios - Educacién
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En cuanto a la asistencia escolar de hombres y mujeres, se aprecia que las mu- M
jeres tienen un mayor porcentaje en la educacion basica, pero esto cambia en el

bachillerato, donde los hombres presentan un mayor porcentaje que es minimo.

[=

La poblacion que ha alcanzado un titulo de tercer nivel corresponde a 22.653 per-
sonas como se puede apreciar en los graficos siguientes. Y del total de gradua-
dos, solo 2,647 han logrado obtener un posgrado. Esto expresa que 4 montubios/
as de cada 1.000 consiguieron un titulo de cuarto nivel.
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0> Grafico XLVIIL: Montubios - Educacién superior
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- Vivienda con pertinencia cultural

Dentro de la categoria vivienda propia, entran las opciones: propia y totalmente
pagada, regalada, donada, heredada o por posesion, y propia pero aun la esta
pagando, y corresponde al 82,13% del total. La opcién otro incluye la modalidad de
préstamo a cambio de algln servicio o cedida para su uso, que en definitiva esta-
blece que no existe ningln pago (13,38%). La categoria arrendada o en anticresis
tiene un minimo porcentaje (4,49%).

O Grafico XLVIIL: Montubios - Vivienda
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Fuente: ENEMDU diciembre 2018

« Tierra — territorio

Debido a lo nuevo del proceso del pueblo montubio en constituirse como tal, y
pese al reconocimiento de los derechos colectivos, existe poca informacion res-
pecto de sus territorios ancestrales. La tenencia de la tierra ha estado cefiida a las
formas de tenencia de la poblacion mestiza. Este pueblo experimenta la falta de
tierra para los mas pobres, pues esta no esta legalizada.
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- Discriminacion — exclusién social

La discriminacion hacia el pueblo montubio parte de la negacion del disfrute de
los derechos culturales y de su auto identificacion. La discriminacion al pueblo
montubio, no estd asociada a cuestiones raciales, sino culturales, por su forma de
hablar, por las creencias y porque se considera que lo que es campesino (montu-
bio), es rustico y de menor valor cultural, gue las que se consideran formas refina-
das de expresion cultural.

Situacion politica:
» Organizacion socio politica

El pueblo montubio es un grupo que emergio de la mayoritaria poblacion mestiza
ecuatoriana, para posicionar y fortalecer su propia identidad, por lo cual, no existe
un registro organizativo exclusivo de este grupo poblacional.

Una de las primeras acciones realizadas organizativamente fue una huelga de
hambre llevada a cabo por algunas personas de los colectivos humanos auto-
definidos como pueblo Montubio en el afio 2001, con lo cual lograron ser consi-
derados como etnia ecuatoriana en el gobierno del presidente Gustavo Noboa
(periodo 2000-2003).

En el afio 2001 vinculado a la Presidencia de la Republica, mediante Decreto Eje-
cutivo No. 1394, a partir de un desmembramiento del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), el pueblo montubio logré re-
presentacion nacional a través del Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de
la Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales de la Regién Costera (CODEPMOC), el
mismo que representa a 1485 comunidades autodefinidas montubias.

Es a partir de esta instancia organizativa que el pueblo montubio poco a poco va
fortaleciendo su accionar.
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Implementacion de
la ANIPN 2019-2021

Practicas metodoldgicas contextualizadas

Para que un estado Plurinacional en el Ecuador sea posible y para que se activen
los principios de diversidad cultural, SumakKawsay, interculturalidad, plurinacio-
nalidad se ha hecho necesaria la realizaciéon de una convocatoria general a los
sectores de base, institucionales, movimientos sociales, académicos y politicos
involucrados en la generacion de propuestas viables para el gjercicio de una po-
litica publica y una distribucién presupuestaria capaces de transversalizar las de-
mandas de los pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montu-
bias, a favor de la eliminacién de la brecha de desigualdades que los separa del
justo acceso a sus derechos.

Este llamado ha dado como resultado la acumulacién de diversas experiencias
practicas y metodoldgicas, aplicadas con el propdsito de recoger las voces de los
protagonistas de estas demandas, abarcando la mayor diversidad territorial posi-
ble. Sin embargo, en vista de la profundidad histérica de las necesidades expues-
tas y de la complejidad de trabajar con la amalgama de sujetos colectivos e indivi-
duales, asi como de la responsabilidad de responder a las justas expectativas de
poblaciones tan diversas, muchas veces estas experiencias quedaron dispersas o
tuvieron momentos de desenfoque.
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Es por ello que con el propésito de acordar un horizonte en comun con respecto
a los ejes, acciones, objetivos y estrategias con las que debe operarse en el ca-
mino hacia la efectivizacion del Estado Plurinacional que se desea, se han aplica-
do lecturas y ejercicios metodolégicos contextualizados. Es decir, se han tomado
en cuenta los factores politicos, autocriticos e institucionales que han afectado
los intentos por contar con un instrumento que haga legibles para la ciudadania,
movimientos sociales e instituciones estatales, las propuestas de los pueblos y
nacionalidades, tomando como punto neuralgico la legitimidad de las asambleas,
encuentros, reuniones, talleres, antes que simplemente el perfil metodologico or-
todoxo. De esta manera se consideran para la implementacion de esta Agenda,
tres contextos, cada uno vinculado con una etapa de produccién metodoldgica y
modo propio de formulacion de propuestas.

El primero y el segundo — sobre el catdlogo de necesidades y el Decenio Afro-
descendiente -, recogen la sistematizacion de las asambleas, reuniones y talleres
realizados en diversas partes del territorio ecuatoriano, en las que participaron
lideres de base, representantes de organizaciones de los pueblos y nacionalida-
des indigenas, afrodescendientes y montubias, académicos/as y funcionarios de
distintas instituciones estatales. Los resultados y consensos a los que se llegaron
alimentaron la Agenda para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades 2014-2021.

El tercero - politicas publicas diferenciadas - expone una propuesta ejecutiva y
sinérgica que consolida el horizonte de las demandas y necesidades, en objetivos
estratégicos y acciones especializadas, que promueven ademas el protagonismo
de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio, susten-
tando su diversidad, sin perder de vista el objetivo de densidad central, que es
la construccion del Estado Plurinacional. De esta manera se espera que para el
periodo 2019-2021 se logre la consecucion de objetivos realizables, coherentes
con el horizonte temporal mencionado pero al mismo tiempo lo suficientemen-
te sdlidos como para crear un punto de partida que encamine el fortalecimiento
institucional, la practica de politicas publicas con enfoque de Interculturalidad y
Plurinacionalidad y dé lugar a la conformacion de redes interinstitucionales y a
la priorizacion de los soportes presupuestarios necesarios para la construcciéon
efectiva del Estado Plurinacional del Ecuador.
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No obstante la riqueza de estos ejercicios y el esfuerzo desplegado en realizarlos,
su implementacion no llegd a concretarse en vista de los vaivenes institucionales
y de la pervivencia del neocolonialismo, cuyo perfil hemos trazado en el marco
histérico y conceptual que ampara esta Agenda. Es por ello que con el objetivo
de aterrizar pasos decisivos que permitan la efectivizacion de lo expresado, se ha
trabajado en el contexto de implementacién antes mencionado: el de las politicas
publicas diferenciadas.

Propuesta de politicas desde el contexto de las
demandas y exigibilidad de los derechos

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

Enunciado de politicas

« Erradicar la discriminacion y la exclusiéon social, étnica cultural y estructural
en todas sus manifestaciones especialmente el racismo, mediante acciones
afirmativas y de reparacion integral para la construccion de una sociedad
inclusiva.

- Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion publica,
para asegurar el goce efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades, segun los tratados y convenios internacionales.

« Promover el rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural
tangible e intangible, saberes ancestrales, cosmovisiones y dinamicas cul-
turales.

« Impulsar el gjercicio pleno de los derechos culturales junto con la apertura
y fortalecimiento de espacios de encuentro comin que promuevan el re-
conocimiento, la valoracion y el desarrollo de las identidades diversas, la
creatividad, libertad, estética y expresiones individuales y colectivas.
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. Garantizar la preservacion de los idiomas ancestrales, el multilingtismo y
el sostenimiento de sistemas de educacion intercultural bilinglie — SEIB y
conocimiento de las diversidades.

. Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el forta-
lecimiento de las comunidades, pueblos y nacionalidades, las visiones de
desarrollo propio y la sostenibilidad de sus recursos, y proteger la vida y
autodeterminacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

«  Promover la valoracion e inclusion de los conocimientos ancestrales en re-
lacion a la gestion del sistema educativo, servicios de salud, manejo del
entorno ambiental, la gestién del habitat y los sistemas de produccion y
CONsumo.

Ejes de intervencion

1. Salud

Uno de los retos importantes que tienen los pueblos y nacionalidades es visibilizar
y potenciar los sistemas de salud propios y aquellas practicas y sabidurias que adn
no se las incorpora como parte del sistema de salud en nuestro pais y que son de
suma importancia para el cumplimiento de las politicas de salud publica

2. Educacion

La educacion es un derecho fundamental. Ahora bien, en el establecimiento de
las politicas publicas que mejoren las condiciones educativas es necesario tener
presente que en este campo intervienen otros actores de la sociedad como los
padres de familia, la comunidad, los docentes. Asi mismo hay factores que involu-



cran la participacion interinstitucional como el sector de la economia, el ministerio
de salud, los medios de comunicacion, sin cuya intervencién no se pueden ejercer
los derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales.

Asi mismo, la educacion tiene que ver con la formacién humana al servicio de la
comunidad y tiene la capacidad de contribuir a resolver las situaciones personales
y sociales, que comprende el logro del bienestar de todos.

Entre los derechos del buen vivir el derecho a una educacion de calidad consti-
tuye uno de los objetivos estratégicos para el Estado ecuatoriano. Pese a que en
las Ultimas décadas se evidencia un mejoramiento a nivel de educacioén, aun per-
sisten brechas de desigualdad, pues los beneficios para pueblos y nacionalidades
no son equitativos, por lo que es necesario seguir con procesos que fortalezcan
una educaciéon en igualdad de condiciones para los pueblos y nacionalidades, en
todos sus niveles y modalidades, de acuerdo a sus especificidades y cosmovision,
mediante el fortalecimiento del sistema de educacién intercultural bilingte vy la
Etnoeducacion.

El sistema de educacion intercultural bilingie, constituye un derecho en si mis-
mo, por lo que es justo dotarle de recursos econémicos suficientes, materiales
pedagdgicos con pertinencia cultural, un sistema de evaluacion apropiado no es-
tandarizado, desarrollado desde las innovaciones pedagogicas, metodologias de
aprendizaje que deben estar basadas en la cooperacién y no en la competencia.
Se requiere de una implementacién educativa en todos los niveles y modalidades,
que comprenda la gratuidad, toda vez que el Estado mantiene una deuda social
con los pueblos y nacionalidades indigenas

3. Cultura

A través de las Politicas Pudblicas con enfoque intercultural, se promueve el forta-
lecimiento de la identidad y el sentido de pertinencia de los pueblos y nacionali-
dades en la garantia constitucional sobre el respeto a la diversidad y la proteccion
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de derechos independientemente de la orientacion sexual, identidad de género,
edad, origen nacional o étnico, discapacidad, estado de salud u otra distincion
que dé lugar a la discriminacion. Todo eso tal como lo determina en el articulo
57 de la Constitucion numeral 1°: “Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organiza-
cion social”.

4. Trabajo y Empleo

Las participaciones de los pueblos y nacionalidades en las diferentes formas de
empleo han sido histéricamente invisibilizados y desvalorizados, por lo que se
busca insertar a las personas de los pueblos y nacionalidades en el &mbito laboral
en todos los espacios que incluyan niveles de direccion y decision en el sector
publico y privado.

5. Territorio

Para los Pueblos y Nacionalidades es un desafio asegurar la propiedad impres-
criptible de sus tierras comunitarias y el control sobre el manejo de sus territo-
rios. Se trata de un elemento clave en el proceso de construccién del Estado
intercultural y plurinacional. En este proceso es indispensable que el Estado, en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales (art. 57° n° 4 y 5), reconozca y
registre la propiedad comunitaria de las comunas, comunidades, pueblos y na-
cionalidades; y que la biodiversidad de sus territorios ancestrales sean protegidos
mediante medidas legales apropiadas (titulos de adjudicacion), demarcacion vy la
implementacién de politicas ambientales.

Estos derechos sobre las tierras y territorios de los pueblos y nacionalidades, y
su aseguramiento, son correlativos con el derecho a la consulta previa, libre e in-
formada, que es obligatoria previa la implementacién de planes y programas que



impacten directamente en la vida de la poblacién de pueblos y nacionalidades y
su territorio.

Asimismo, es de suma importancia considerar la importancia de los saberes y
practicas propios de los pueblos y nacionalidades para asegurar el manejo y man-
tenimiento adecuado de los recursos territoriales, y la responsabilidad del Estado
respecto del establecimiento y ejecucién de programas y proyectos, con la parti-
cipacion activa de los pueblos y nacionalidades, que garantice la conservacion de
sus practicas ancestrales, asi como la utilizacion sustentable de la biodiversidad,
y de su entorno natural.

6. Produccion

Es necesario impulsar una produccién organica limpia soberana y sustentable
bajo parametros de politicas publicas con enfoques de igualdad, aprovechando
capacidades instaladas, infraestructuras, con una economia basada en la genera-
cién de bienes y servicios con valor agregado (emprendimientos, pequefia, me-
diana y gran empresa asociativa y colectiva), favoreciendo a las comunidades,
asociaciones y cooperativas que forman parte de la economia popular y solidaria,
asi como la economia comunitaria y familiar campesina. Todo esto a través de la
innovacion tecnoldgica, el acceso a mercados con precios justos, el incremento
de la productividad, y el fomento del comercio (interno y externo) provenientes de
los pueblos y nacionalidades.

7. Vivienda

Los pueblos y nacionalidades tienen derecho a acceder a una vivienda con perti-
nencia cultural y ambiental digna y adecuada, por lo que es necesario desarrollar
estrategias que permitan incentivar la inversion de programas de vivienda con en-
foque social, en donde los GADs, el MIDUVI y las empresas constructoras atinen
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esfuerzos y recursos para superar uno de los problemas que marcan brechas de
desigualdad en la sociedad ecuatoriana. Garantizar el acceso de las mujeres jefas
de hogar o madres solas.

8. Justicia

En el Ecuador, en concordancia con su caracter juridico y politico plurinacional e
intercultural, estan vigentes dos sistemas de justicia, la justicia ordinaria y la justicia
indigena. La justicia indigena goza de legalidad, competencia y jurisdiccion, deter-
minada por la constitucion, la ley y los instrumentos internacionales, para resolver
los conflictos internos en el ambito territorial con base a sus tradiciones, costum-
bres y derecho propio. La justicia indigena tiene la misma jerarquia que la justicia
ordinaria, sus resoluciones tienen el rango de sentencias, los mismos que solo son
objeto de control de constitucionalidad por la Corte Constitucional.

Las comunidades, pueblos y nacionalidades enfrentan una serie de dificultades
para el ejercicio de este derecho, incluso muchas autoridades indigenas han sido
judicializados por asumir las facultades jurisdiccionales. El Estado ecuatoriano no
ha implementado politicas publicas y demas mecanismos institucionales para for-
talecer la justicia indigena de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la ley.

La justicia ordinaria y la justicia indigena son muy disimiles. La justicia indigena es
integral, su principal objetivo es la reparacion ya que esto permite la reconciliacion
de la comunidad y los actores que cometieron alguna irregularidad.

El Estado a través de sus 6rganos competentes generara estrategias, normas,
resoluciones y demas actos administrativos que promuevan y aseguren a las co-
munidades, pueblos y nacionalidades el ejercicio pleno del derecho colectivo a la
administracion de justicia.



9. Organizacion y Participacion

En el articulo 57 de la constitucién numeral 9 determina la forma de organizacion
“Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social,
y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente recono-
cidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

Las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y colectivos In-
digenas, Afroecuatoriano y Montubio seran los protagonistas, de manera indivi-
dual y colectiva, en la toma de decisiones, planificacion y gestion en los asuntos
publicos a través de los mecanismos de la democracia representativa directa y
comunitaria, para lo cual se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad y de manera particular de los pueblos y nacionalidades como expresion
de la soberanfa popular.

10. Comunicacion e informacion

Los nuevos servicios, derivados de la ampliacion de la cobertura y amplia difusion
de tecnologias de informacién y comunicacion (TICs) también forman parte de
los derechos a la comunicacién e informacion, que la Constitucién ampara en los
Arts.57, 66, 384 y 387

11. Seguridad

La seguridad requiere la implementacion de politicas publicas que enfrenten de
manera eficiente las causas relacionadas a los conflictos fundamentalmente en la
frontera norte, el sicariato, el contrabando, la trata de personas, la mineria ilegal,
entre otros. Por lo que es necesaria la participacion e involucramiento de los orga-
nismos competentes y la sociedad en general. En consecuencia, es indispensable
emprender acciones especificas de acuerdo a las problematicas que enfrentan
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los pueblos y nacionalidades. Garantizar la seguridad, la soberania y la vida pa-
cifica de los pueblos y nacionalidades, mediante la implementacion de politicas y
acciones con enfoque intercultural, participacion comunitaria y fortalecimiento de
sus autoridades y a la institucionalidad.

> Tabla 10: Matrices por ejes de intervencion

Eje de intervencién Enunciado

Alcances de la

Actores con los : -
intervencion:

Desarrollo de que se debe . )
: ) Prevencion Mecanismos de

propuestas de coordinar la eje- o o

) - h Mitigacion coordinacion

impacto cucion /segun -

) Regulacion
competencias
Apoyo

Vinculacion con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021




1 EJE DE INTERVENCION SALUD

Analisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Fortalecimiento de la salud y la medicina
integral propias de los pueblos y naciona-
lidades indigenas, pueblo afroecuatoriano
y montubio

Implementacion de un modelo de salud
Intercultural. La Politica de salud intercul-
tural recupera los conocimientos y saberes
ancestrales de los pueblos y nacionalida-
des, es importante que se considere en

el marco publico el reconocimiento de los
conocimientos ancestrales, para esto es
necesario el desarrollo de redes intercultu-
rales y el fortalecimiento de las medicinas
tradicionales alternativas y complementarias
orientados hacia la promocién de la salud o
el Buen Vivir-sumakkawsay.

Fortalecer la presencia, legitimidad y
acreditacion de las y los parteros en las
unidades de salud publica. Como parte
del modelo de salud intercultural, la parteria
constituye una de las expresiones de las
practicas de salud de los pueblos y naciona-
lidades, por lo que debe ser ofertado como
un servicio publico en establecimientos de
poblaciéon mayoritariamente de pueblos y
nacionalidades.

Actores coordinacion y

sus competencias:

Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional
(SECAP): Prevencién

Ministerio de Educacion-
Secretaria del Sistema de
Educacion Bilingle:
Regulacion;

Ministerio de Salud:
Regulacion;

SENESCYT: Regulacién

Ministerio de Salud P
Ublica: Regulacién y
Prevencion;

Ministerio de Inclusiéon
Social: Prevencion;

Ministerio de Finanzas,
Regulacién

Mecanismos de
coordinacion

Establecer mesas de didlo-
go, firma de convenios de
cooperacion interinstitucional
para incluir salud ancestral
en el sistema de salud nacio-
nal. Conformacion de briga-
das médicas interculturales.
Participacion en Gabinetes
Sectoriales para transversali-
zar politicas de salud ances-
tral intercultural.

Establecer Mesas técnicas
de trabajo para elaborar
conjuntamente acuerdos
ministeriales, resoluciones,
reglamentos y reformas a
las leyes vigentes. Firma
de convenios de inclusion
laboral. Participacién en
Gabinetes Sectoriales para
transversalizar politicas de
inclusion laboral. Programas
de promocion y difusion de
salud intercultural.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021
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Analisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Garantizar una atencion de calidad y res-
peto en los servicios de salud para perso-
nas de pueblos y nacionalidades. Para ello,
es necesario que los profesionales médicos
asignados en territorio tengan un nivel
éptimo de preparacion, especializacion y
sensibilizacién acorde a la realidad de cada
pueblo y nacionalidad.

Creacion y/o mejoramiento de infraestruc-
tura hospitalaria y de centros y subcen-
tros de salud, acorde a un modelo de sa-
lud intercultural. Es necesario en el marco
de un modelo de salud intercultural dotar de
equipos y tecnologia de punta y asi como
una provision oportuna de medicinas e in-
sumos médicos acordes a las necesidades
del medio; una planificacion adecuada de la
atencién médica -permanente y oportuna- y
del otorgamiento de citas; generacion de
alternativas de movilizacién para emergen-
cias (ambulancias aéreas, fluviales y vias de
acceso); reactivacion del servicio de promo-
tores y botiquines comunitarios).

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio de Trabajo:
Regulacién

Ministerio de Salud
Publica: Regulacién;

Ministerio de Finanzas:
Regulacién

IESS: Regulacion;
SSC: Mitigacion;

Ministerio de Salud
Publica: Regulacién;

Ministerio de Finanzas:
Regulador

Mecanismos de
coordinacion

Socializacion de PPl de PyN
Participacion en Gabinete
Sectorial; Inclusiéon de Agen-
das Locales de Igualdad,
para que sean viabilizadas

a través de los Consejos
Cantonales de Proteccion de
Derechos (CCPD)

Programas y campafias de
Salud publica e Intercultural y
planificacion preferente para
el sector rural, Asociacion de
taitas y mamas.

Socializacién de PPl de PyN
Participacion en Gabinete
Sectorial; Inclusiéon de Agen-
das Locales de Igualdad,
para que sean viabilizadas

a través de los Consejos
Cantonales de Proteccién de
Derechos (CCPD)



Andlisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Garantizar la seguridad social para cam-
pesinos con prestaciones de servicios con
calidad y calidez. La articulacién entre el
Seguro Social Campesino (SSC) del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), es
parte de un servicio muy importante para
los pueblos y nacionalidades pues se debe
brindar una atencion médica con calidad,
calidez y efectividad en las zonas rurales. La
nueva propuesta del Seguro Social Campe-
sino se enmarca también en un activo im-
pulso hacia la prevencion y promocién de la
salud, de acuerdo a lo que culturalmente se
conoce como sumakkawsay o Buen Vivir.

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 — 2021

Actores coordinacion y
sus competencias:

SSC: Regulacion;
IESS: Prevencion;

Ministerio de Salud
Plblica: Regulacién

Mecanismos de
coordinacion

Socializacion de PPI de PyN
Participacion en Gabinete
Sectorial.

Mesas de Trabajo Interinsti-
tucional entre Seguro Social
Campesino y Ministerio de
Salud Publica,

Convenios con Universidad
Acuerdos, Reglamentos
Inclusién de Agendas Loca-
les de Igualdad, para que
sean viabilizadas a través
de los Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos
(CCPD)

Programas de Salud Intercul-
tural y planificacion familiar
preferente para el sector
rural.

. Reducir la tasa de mortalidad infantil de 8,95 a 6,8 por cada 1.000 nacidos vivos al 2021

. Reducir la razén de mortalidad materna de 44,6 a 36,2 fallecimientos por cada 100.000 nacidos vivos

al 2021

. Incrementar la proporcion de nacidos vivos con asistencia de personal de la salud del 95% al 98,9% al

2021

. Incrementar el porcentaje de Establecimientos de Salud de la Red Publica Integral de Salud con
Certificacion: “Establecimientos de Salud, que atienden partos, como Amigos de la Madre y del Nifio -

(ESAMyYNY’, al 2021.
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2 EJE DE INTERVENCION EDUCACION

Analisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Fortalecer las capacidades técnicas y tec-
nolégicas de las personas pertenecientes
a pueblos y nacionalidades.

En el marco del régimen de la economia so-
cial del conocimiento, se plantea superar el
alcance capitalista de las capacidades téc-
nicas y tecnologicas para asegurar una justa
participacion protagoénica de los saberes 'y
habilidades de los sectores tradicionalmen-
te excluidos. La intervencion del Estado a
partir de la politica publica, debera facilitar la
incorporacion adecuada de estos sectores
en la sociedad del conocimiento.

Garantizar el acceso a los distintos nive-
les de educacion, establecer estimulos e
incentivos para estudiantes de pueblos y
nacionalidades desde la educacién inicial
hasta la superior, a través de becas, crédi-
tos educativos, estipendios, e intercambios
estudiantiles.

El cierre de brechas sociales no debe estar
alejado del ambito educativo. Los pueblos
y nacionalidades son sectores tradicional-
mente excluidos, que demandan acceso

a una educacion de calidad en todos sus
niveles.

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio de Educacién y
Secretarfa del Sistema de
Educacion Bilingue:
Regulacion;

SENESCYT: Mitigacién;
SECAP: Mitigacion;

Ministerio de Finanzas:
Prevencion

Ministerio de Educacion-
Secretaria del Sistema de
Educacién Bilingle:
Regulacién;

SENESCYT: Mitigacién y
Regulacioén;

Instituto del fomento del
Talento Humano: Apoyo;

Ministerio de Finanzas:
Apoyo

Mecanismos de
coordinacion

Promover programas de
capacitacion con institucio-
nes del SECAP y SENESCYT,
para personas de pueblos 'y
nacionalidades.

Participacion en Gabinete
Sectorial Social. Convenios
nacionales e internacionales
con Colegios, Universidades
y Escuelas Politécnicas.



Analisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Politicas de incentivos para la finalizacion
acelerada del bachillerato completo para
pueblos y nacionalidades.

El sector rural comunitario de los pueblos
y nacionalidades en la educacién para ba-
chillerato se encuentra condicionado por
las dificultades de la economia familiar, por
lo que deben ser parte de la mano de obra
contratada en los sectores comunitarios,
imposibilitando su formacién y la culminar
del bachillerato. Por esta razén, es muy
importante ofrecer recursos e incentivos
para la finalizacion acelerada del bachillera-
to con pertinencia cultural y lingtistica para
pueblos y nacionalidades, con gratuidad y
con materiales adecuados.

Generar carreras técnicas (tercer nivel)
para garantizar y promover condiciones
favorables para los docentes de escuelas
rurales de modo que se garantice su esta-
bilidad laboral.

La educacion tiene gran responsabilidad
en el proceso de transmision de los valores
culturales, por ello, los docentes juegan un
rol preponderante para la prolongacion de
las culturas en el tiempo y para combatir

la pérdida de los valores simbdlicos en las
culturas.

Actores coordinacién y
sus competencias:

MDT: Regulacion;
MIES: Mitigacidn;

Ministerio de Educacion-
Secretaria del Sistema de
Educacion Bilingue:
Mitigacion

Ministerio de Educa-
cién-Secretaria del Siste-

ma de Educacion Bilingle:

Regulacién

Ministerio de Cultura y
Patrimonio: Mitigacién
SENESCYT: Mitigacion;

Ministerio de Economia y
Finanzas: Apoyo

Mecanismos de
coordinacion

Socializacion de Politicas
Publicas de Pueblos y Nacio-
nalidades.

Participacion en Gabinete
Sectorial.

Mesas de Trabajo Interinsti-
tucional.

Acuerdos, reglamentos, or-
denanzas.

Planificacion de incidencia
de la PPI, planes, programas
y proyectos en el Plan Anual
de inversiones (PAI). y los
Planes de Desarrollo y Or-
denamiento territorial en los
GADs como entes locales en
territorio

Programas de capacitacion,
para docentes de pueblos y
nacionalidades. Incremento
de partidas presupuestarias
para la educacion rural. Par-
ticipacion en los gabinetes
sectoriales

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU



PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

Analisis y desarrollo de las Actores coordinacion y Mecanismos de

propuestas de impacto sus competencias: coordinacion

Ministerio de Educa-
cion-Secretaria del Siste-

Impulsar la formacién docente de los o
ma de Educacion Bilingte:

habitantes de pueblos y nacionalidades

. Regulacion; f iy S .
de modo que surjan educadores desde y J Participacién en Gabinete
para sus localidades. Ministerio de Cultura: Sectorial, Participacion en
Mitigacién; los Consejos Cantonales de

La formacion de los docentes de pueblos y
nacionalidades debe asegurar una educa- SENESCYT: Mitigacion;
cion de calidad y con pertinencia cultural.

Proteccion de Derechos.

Ministerio de Economia y
Finanzas: Apoyo

Fortalecer la capacidad docente en len- Ministerio de Educa-
guas, literatura y saberes ancestrales para  i3n_Secretaria del Siste-

los nifios y jévenes indigenas. Programas de capacitacion

ma de Educacion Bilingle: ;
en lenguas nativas y cono-

Los docentes deben fortalecer su capa- Regulacién y Mitigacién cimientos universales para
cidad en lenguas para fomentar el multi- SENESCYT: Prevenciény  profesores de pueblos y
lingliismo, a fin de revalorizar las culturas. Mitigacién; nacionalidades, Participacion
La mayor expresion de una cultura es su - ) en Gabinete Sectorial Social.
lengua, asi se expresa la cosmovision y el Ministerio de Economia y

relacionamiento con la naturaleza. Finanzas: Apoyo

Fortalecer el sistema de educacion inter-
cultural bilingiie y mejorar su pertinencia
en las lenguas de interculturalidad y asi

generar mayor impacto en nifios/as y j6-

Ministerio de Educa- Establecer mesas técnicas
venes de pueblos y nacionalidades. cién-Secretara del Siste- de trabajo, para fortalecer la
El MOSEIB se enmarca en la construccion ma de Educacién Bilingtie: ~ €ducacion intercultural bilin-
del Estado intercultural y plurinacional, que Regulacién y Mitigacién gue en sistema de educa-
respeta los propios procesos de educa- cién nacional. Participacion

cién de los pueblos y nacionalidades en SIENSSGARLELE ] en Gabinete Sectorial Social.

relacion con sus conocimientos y saberes
ancestrales, lo cual se expresa en mallas
curriculares.



Andlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Fortalecer el sistema de educacién con la
ensefanza y aprendizaje de la Etnoedu-
cacion para revalorizar el aporte histérico
del pueblo afroecuatoriano.

La Etnoeducacion implica el desarrollo de
metodologias y didacticas que incorporen

la historia del pueblo afroecuatoriano desde
lo local a lo nacional, para recuperar sus
personajes, su historia, su cultura y aportes
al pafs.

La formacién de los docentes y los progra-
mas de ensefianza, a nivel nacional, deben
incorporar la historiade la didspora africana
y sus descendientes, recuperando los apor-
tes de los lideres y lideresas.

Fortalecer el sistema de educacion inter-
cultural visibilizando el aporte histérico de
los pueblos montubios del Ecuador.

Es necesario visibilizar la historia, tradicio-
nes, personajes y cultura del pueblo mon-
tubio, a fin de generar procesos de recono-
cimiento valoracion de las culturas diversas
desde la educacién formal. Esto permitira
afianzar los procesos de desarrollo enddge-
no de este pueblo.

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio de Educacion:
Regulacion y Mitigacion;

SENESCYT: Mitigacion

Ministerio de Educacion:
Regulacién y Mitigacion

SENESCYT: Mitigacion

Ministerio de Finanzas:
Mitigacion

Mecanismos de
coordinacion

Establecer mesas técnicas
de trabajo, para fortalecer la
Etnoeducacion en el sistema
de educacion nacional. Parti-
cipacion en Gabinete Secto-
rial Social.

Establecer mesas técnicas
de trabajo, para fortalecer la
educacion intercultural bilin-
gue en sistema de educa-
cién nacional, Participacién
en Gabinete Sectorial Social.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU
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AGENDA

Analisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Establecer ambientes de aprendizaje que
propicien una educacion para lograr bilin-
gliismo en las instituciones de educacion.

Se busca lograr como politica de Estado
-MED, CNIPN- la Etnoeducacion y/o sistema
intercultural bilinglie autbnomo y descentra-
lizado en todos los niveles académicos.

Fomentar las actividades artisticas y
culturales para preservar e impulsar la
tradicion de pueblos y nacionalidades en
establecimientos educativos.

El proceso de revitalizacion y revaloracion
de las culturas para generar su propio desa-
rrollo, tiene una fuerte dimensién educativa,
con procesos formativos de las personas en
todas sus etapas.

Implementar en las instituciones educati-

vas la formacion y el conocimiento sobre

la literatura universal, asi como la literatu-
ra nacional y local.

La literatura local y nacional tienen la misma
importancia que la literatura universal; cada
una expresa una determinada dimension y
no son excluyentes entre si. La importancia
de estudiar la literatura local revitaliza los
saberes, conocimientos y personajes de los
territorios diversos, constituyendo elemen-
tos necesarios para el didlogo intercultural
desde la educacion formal.

Actores coordinacién y

sus competencias:

Ministerio de Finanzas:
Regulacion;

SENPLADES: Mitigacion;
Ministerio de Trabajo:
Mitigacion;

Ministerio de Educacion-
Secretaria del Sistema de
Educacién Bilingle:
Apoyo, Regulacién;

Ministerio de Cultura y
Patrimonio: Regulacion;

Ministerio de Educa-
cion-Secretaria del Siste-

ma de Educacion Bilingie:

Mitigacion;
Ministerio de Turismo:
Regulacion;

Ministerio de Finanzas:
Prevencion

Ministerio de Educacién:
Regulacion y Mitigacién;

SENESCYT: Prevencion y
Mitigacion;

Ministerio de Economia y
Finanzas: Apoyo

Mecanismos de
coordinacion

Mesas técnicas, campafas de
sensibilizacion en la comuni-
dad educativa y personal de
salud, sobre interculturalidad
y plurinacionalidad. Accesi-
bilidad al crédito, sistema de
comercializacion solidaria,
fomento a la exportacion en
la red de mercado solidario,
sistema de tributacion acorde
a la realidad de las PYMES.

Participacion en Gabinete
Sectorial, Asamblea Nacio-
nal, Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural.
Consejos Sectoriales. Con-
venios nacionales e interna-
cionales.

Programas en los pensum de
estudios para la formacién y
conocimiento sobre literatura
universal, nacional y local



Analisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Garantizar el acceso pertinente a los ser-
vicios de educacién especialmente para la
poblacion estudiantil de pueblos y nacio-
nalidades en areas rurales.

Es importante establecer acciones y linea-
mientos territoriales de acceso equitativo a
infraestructura y conocimiento, en base al
desarrollo cultural de los pueblos.

Garantizar que la infraestructura y tecno-
logia educativa responda a las realidades
de pueblos y nacionalidades, tenga per-
tinencia cultural y garantice el transporte
rural comunitario promovido desde las
iniciativas locales.

En las dreas rurales de los pueblos mon-
tubios, afroecuatorianos, y de pueblos y
nacionalidades indigenas, todavia no existe
una tecnologia educativa de acuerdo a sus
realidades, por lo que es importante esta-
blecer acciones y lineamientos territoriales,
incentivando el transporte en los sectores
de mayor marginalidad en el sector rural.

Actores coordinacion y
sus competencias:

MTOP: Mitigacion

Ministerio de Educacion:
Apoyo

SENESCYT: Apoyo
GADs: Mitigacién

Ministerio de Finanzas:
Mitigacion

Ministerio de Educacion:
Mitigacion;
GADs: Mitigacion;

Ministerio de Finanzas:
Prevencion;

MINTEL: Mitigacién;
MTOP: Apoyo

Mecanismos de
coordinacion

Socializacion de PPI de pue-
blos y nacionalidades.

Participacion en Gabinete
Sectorial.

Mesas de Trabajo Interinsti-
tucional

Acuerdos, reglamentos, or-
denanzas

Planificacion de incidencia
de la PPI, planes, programas
y proyectos en el Plan Anual
de inversiones (PAl) y los
Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial en los
GADs como entes locales en
territorio

Socializacién de PPl de pue-
blos y nacionalidades

Participacion en Gabinete
Sectorial.

Incluir PPI de pueblos y na-
cionalidades en las Agendas
locales de Igualdad

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU
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3 EJE DE INTERVENC CULTURA

Andlisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Revitalizar y afianzar las identidades
tradicionales y actos ancestrales como
estrategia para la cohesidn social y la
interculturalidad del pais. El proceso de
revitalizacion y afianzamiento de las iden-
tidades culturales va mas alla del recono-
cimiento de la diversidad, debe garantizar
el respeto y la valoracion de los saberes,
conocimientos y lenguas de los pueblos y
nacionalidades.

Potenciar y desarrollar el cine, la musica y
las artes en general con valores histéricos
y culturales que afiancen la igualdad en la
diversidad. La industria cultural transnacio-
nal hegemonica tiene la capacidad de debi-
litar las industrias emergentes, produciendo
baja rentabilidad y desvalorizacién de las
actividades culturales de pueblos y nacio-
nalidades. El rol de la planificacion estatal
facilitara el fortalecimiento de las industrias
culturales nacionales permitiendo generar
bienes y servicios con enfoque intercultural
y pertinencia lingtistica. Evaluar y reorientar
el uso pertinente de elementos ancestrales
que representen a los pueblos, en las agru-
paciones de danza, musica, en la gastrono-
mia, otros.

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio de Cultura y
Patrimonio: Regulacién;

Ministerio de Educacion-
Secretaria del Sistema de
Educacion Bilingle:
Mitigacion;

Ministerio de Turismo:
Regulacién

Ministerio de Cultura y
Patrimonio: Regulacion;

Instituto de Fomento de las
Artes, Innovacion y creativi-
dades:Apoyo

Ministerio de Educacion:
Mitigacion;

Ministerio de Turismo:
Regulacién

Mecanismos de
coordinacion

Participacion en Gabinete
Sectorial, Asamblea Nacio-
nal, Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural.
Consejos Sectoriales. Con-
venios nacionales e interna-
cionales.

Participacion en Gabinete
Sectorial, Asamblea Nacio-
nal, Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural.
Consejos Sectoriales. Con-
venios nacionales e interna-
cionales.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU



Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PUEBLO AFROECUATORIA!

DAD DE DERECHOS DE LAS
ENAS,

PARA LA
PUEBLOS I

AGENDA

Andlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Fortalecer la identidad cultural de nifios/
as y jovenes indigenas, afroecuatorianos
y montubios a través de su inclusion en
programas deportivos, educativos y ar-
tisticos. La pérdida de la identidad es un
fendmeno global a causa de la alienacion
cultural en la juventud. El fortalecimiento de
la identidad es un proceso necesario para la
sociedad intercultural mediante el desarrollo
del arte, el deporte y la educacion.

Difundir el buen uso y significados de las
vestimentas de pueblos y nacionalidades
y sus simbolos con pertinencia cultural.
Uno de los rasgos caracteristicos de la
diversidad cultural, que encierra procesos
histéricos de afirmacién y asimilacion es la
indumentaria, por esta razon es pertinente
que, en los establecimientos educativos,
medios de comunicacion, entornos labora-
les y todo tipo de espacios se permitan el
uso de estos elementos culturales caracte-
risticos.

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio de Cultura:
Regulacion;

Ministerio de Educacion-
Secretaria del Sistema de
Educacion Bilingle:
Mitigacion;

SENESCYT: Mitigacion

Instituto de Fomento de las
Artes, Innovacién y creativi-

dades: Apoyo

Ministerio de Economia y
Finanzas: Apoyo

Ministerio de Deporte:
Mitigacion

Ministerio de Cultura y Pa-
trimonio: Regulacién;

Ministerio de Educacién y
Secretaria del Sistema de
Educacion Bilingle:
Mitigacion

SENESCYT: Mitigacion;

Ministerio de Deporte:
Mitigacion;

Agencia de Regulacion y
Control de las Comunica-
ciones:

Regulacion y Control

Secretaria de Comunica-
cién de la Presidencia:
Control

Mecanismos de
coordinacion

Realizacion de jornadas
culturales con la participa-
cion de gestores culturales.
Participacion en Gabinete
Sectorial Social, asi como
en el de Politica Exterior y
Promocion. Participacion e
incidencia en los Consejos

Cantonales de Proteccién de

Derechos. Participacion en
las Direcciones de cultura

Realizacién de jornadas
culturales con la participa-
cion de gestores culturales.
Participacion en Gabinete
Sectorial Social, asi como
en el de Politica Exterior y
Promocion. Participacion e
incidencia en los Consejos

Cantonales de Proteccién de

Derechos. Participacion en
las Direcciones de cultura



PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

Analisis y desarrollo de las Actores coordinacion y Mecanismos de
propuestas de impacto sus competencias: coordinacion
Promover y fomentar los juegos y depor- Ministerio del Deporte:
tes ancestrales, tradicionales, autdéctonos Regulacion;
opulares como medios de recreacion L p P
y pop . p Ministerio de Educacion Mesas técnicas para ase-
personal y colectiva en el drea rural y ur- ) ) ) o
. y Secretaria del Sistema gurar el financiamiento de
bana. Otra de las caracteristicas de las cul- iy
- de Educacion Intercultural programas enmarcados en
turas son sus procesos de recreacion aso- S e ;
Bilingle: Mitigacion; estas politicas, de igual for-

ciados con el entorno social, cultural, natural
y su cosmovision, de esta forma los juegos SENESCYT: Mitigacion;
y deportes generan una dindmica social que

ma para la difusion en todos
los medios de comunicacion.

- ; Ministerio de Economia y Participacion en gabinete
fortalece el tejido social de los pueblos y ) ) )
) ) i Finanzas: Apoyo; sectorial social
nacionalidades, por tanto, su promocion y
fomento esta relacionado con la revitaliza- Ministerio de Cultura:
cién de las culturas diversas. Mitigacion

MENU

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021

. Incrementar el porcentaje de personas de 15 afios y més que realizan actividades culturales del 3,9%
al 5% a 2021.

. Incrementar del 2,4% al 3,5% la contribucion de las actividades culturales al Producto Interno Bruto a
2021.



PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

Analisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Incremento de la participacion de los
pueblos y nacionalidades en el mercado
laboral y empleo en sectores econémicos
del conocimiento y habilidades. La discri-
minacion es un problema estructural con
efectos directos en la economia, causada
por la permanencia de relaciones de poder
excluyentes en el Estado y la sociedad. La
intervencion del Estado para lograr una me-
jor insercion laboral de personas de pueblos
y nacionalidades, disminuira la discriminacion
étnica, puesto que esta se agrava cuando se
complementa con un problema de pobreza
multidimensional. Para ello, el Ministerio de
Trabajo generara normativas adecuadas de
caracter obligatorio para las entidades publi-
cas y privadas, incorporando acciones afir-
mativas como sustento de la politica pdblica.

Dinamizar las actividades pesqueras, arte-
sanales, acuicolas para garantizar la inclu-
sion laboral de las personas pertenecientes
a pueblos y nacionalidades. En el marco

de la relacién armonica entre ser humano y
naturaleza, es necesario generar empleo que
permita dinamizar la economia de las perso-
nas comunidades, pueblos y nacionalidades.
Es fundamental articular la normativizacion

y regulaciéon de estar la actividad, de esta
manera prevenir una profundizacién de la
discriminacion laboral ya existente

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio de Trabajo:
Regulacion y Prevencion;

Asamblea Nacional:
Regulacion;

CNIPN: Apoyo;

Ministerio del Ambiente:
Regulacion y Prevencion;

MAG: Apoyo;

Ministerio de Acuacultura y
pesca: Regulacion y
Prevencion;

IESS: Regulacion y
Prevencion

Ministerio de Trabajo:
Regulacioén;

MAG: Mitigacion;
MAP: Mitigacién;
MIPRO: Mitigacion;

Asamblea Nacional:
Regulacion

Mecanismos de
coordinacion

Consejos Sectoriales,
Mesas Técnicas, Agenda
sectorial, Mesas interinsti-
tucionales. Capacitaciones,
Observatorios

Mesas técnicas interinsti-
tucionales con actores de
ejecucioén y Ministerio de
Trabajo, para articular ac-
ciones en la control y dina-
mizacion de las actividades
pesqueras, artesanales y
acuicolas.



Analisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Reconocer oficios vinculados con las ex-
perticias, conocimientos y saberes de los
pueblos y nacionalidades, con el fin de
garantizar la regularizacién laboral y re-
muneracion adecuada. El reconocimiento
de las experticias, los conocimientos y los
saberes necesitan tener una remuneracion
adecuada, como garantia a su desarrollo
laboral.

Garantizar con acciones afirmativas la
inclusion laboral en el sector publico y
privado para personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades. Es fundamental
que la ejecucion de acciones afirmativas
garantice la equidad laboral y tengan un
caracter mandatorio desde la politica pu-
blica y normas correspondientes, para que
representantes de pueblos y nacionalidades
accedan a plazas laborales en reconoci-
miento a su historia, reduciendo la brecha
del subempleo por ingresos que generan
explotacion y la desigualdad salarial.

Aplicacion e implementacién de un siste-
ma de escalafén y ascenso laboral para
personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades. Es necesario comprender
que las acciones afirmativas permiten com-
batir las situaciones de desventaja y discri-
minacion estructural que atraviesan los pue-
blos y nacionalidades. Para superar estas
dificultades es necesario contar con pro-
cesos que reconozcan los conocimientos
otros y el dominio lingtistico en lenguas de
las nacionalidades indigena de los servido-
res publicos o de los postulantes a cargos
publicos que incremente su mérito y opor-
tunidad de acceso o de ascenso laboral.

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio de trabajo
Regulacion;

Ministerio de Salud Publica;
Regulacion y Prevencion;

Ministerio de Inclusion
Social: Prevencion.

Ministerio de Trabajo:
Regulacion;

Ministerio de Inclusion
Social: Prevencion

SENESCYT: Prevencion;

Ministerio del Trabajo:
Regulaciéon y Apoyo

Ministerio de Educacion_
Secretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilin-
gle Prevencion;

Mecanismos de
coordinacion

Establecer Mesas técnicas
de trabajo para elaborar
conjuntamente acuerdos
ministeriales, resoluciones,
reglamentos y reformas a
las leyes vigentes. Firmar
convenios de inclusion
laboral, participar en Gabi-
nete Sectorial para trans-
versalizar politicas de inclu-
sién y equidad laboral.

Establecer mesas técnicas
de trabajo para elaborar
conjuntamente acuerdos
ministeriales, resoluciones,
reglamentos y reformas a
las leyes vigentes. Firmar
convenios interinstitucio-
nales de inclusion laboral.
Participar en Gabinete
Sectorial para transversali-
zar politicas de inclusion y
equidad laboral.

Establecer Mesas técnicas
de trabajo para elaborar
conjuntamente acuerdos
ministeriales especificos
para pueblos y naciona-
lidades, resoluciones,
reglamentos y reformas a
las leyes vigentes. Firmar
convenios de inclusién
laboral. Participar en Gabi-
nete Sectorial Social para
transversalizar politicas de
inclusion laboral.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU



PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

Andlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Actores coordinacion y
sus competencias:

Mecanismos de
coordinacion

Asegurar el cierre de brechas salariales
para personas pertenecientes a pueblos

y nacionalidades. El empleo inadecuado
afecta principalmente a los sectores tradi-
cionalmente excluidos, entre ellos los pue-
blos y nacionalidades, por lo que el cierre
de brechas salariales, es un imperativo cate-
gorico para superar la pobreza por ingresos
y fomentar asf |a justicia social. El Ministerio
de Trabajo debera regular con acciones
afirmativas el acceso al trabajo para pueblos
y nacionalidades.

Implementar la universalizacion de la co-
bertura de la seguridad social del IESS en
el sector urbano y rural, a personas con o
sin relacién de dependencia pertenecien-
tes a pueblos y nacionalidades. La discri-
minacién se contrarresta con justicia social
y parte de ello es la seguridad social como
un derecho de los grupos tradicionalmente
excluidos. Para ello, el gobierno nacional en
coordinacion con los organismos competen-
tes generara normativas y politicas publicas
necesarias para garantizar el acceso univer-
sal a la seguridad social.

Ministerio de Trabajo
Regulacion;

MAG: Mitigacion;
MAP: Mitigacién;
MIPRO: Mitigacién

Ministerio de Trabajo:
Regulacién

MAG: Mitigacién;
MAP: Mitigacién;
MIPRO: Mitigacién:

Asamblea Nacional:
Regulacién

Participacion en Gabinete
Sectorial, Agenda Sectorial,
Consejo Ciudadanos Sec-
toriales.

Mesas técnicas interinsti-
tucionales con actores de
ejecucioén y Ministerio de
trabajo, para ampliar cober-
tura del IESS

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021

. Incrementar el porcentaje de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades que tienen em-

pleo adecuado del 26% al 32% a 2021.

. Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por alguno de los regimenes de seguridad social
publica contributiva del 47% al 51,2% a 2021.



5 EJE DE INTERVENCION TIERRAS y TERRITORIOS

Analisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Generar e implementar mecanismos de
reconocimiento, respeto y garantia de los
derechos territoriales de los pueblos en
aislamiento voluntario.

Es necesario que el MAE, en coordinacion el
MAG, CONALI y otras entidadespromuevan
politicas que garanticen la libre determinacion
de los pueblos en aislamiento voluntario y

la biodiversidad de los territorios en los que
usualmente habitan.

Mejora de procesos de consulta previa, pre
legislativa y ambiental orientados a prote-
ger el patrimonio tangible e intangible, de
los pueblos y nacionalidades.

Garantizar el derecho a ser consultados a los
Pueblos y Nacionalidades frente a cualquier
plan y programa de prospeccion, explotacion
y comercializacion de recursos no renova-
bles que se encuentren en sus tierras y terri-
torios, y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente.

Promover la corresponsabilidad de pue-
blos y nacionalidades indigenas con enti-
dades corporativas para la conservacion,
control, uso y manejo de los recursos
naturales.

Es necesario que se fortalezcan los me-
canismos que promuevan un desarrollo
sustentable y sostenible de los recursos
naturales sobre la base de una correspon-
sabilidad de todos los actores presentes en
un territorio.

Actores coordinacién y
sus competencias:

Ministerio del Ambiente:
Regulacién

Secretaria de Derechos
Humanos Mitigacién y
Regulacion

Secretaria de Gestion de
Riesgos: Mitigacién.

Planifica Ecuador Apoyo

Ministerio del Ambiente:
Regulacién Ministerio
Agricultura: Mitigacién y
Regulacion

Secretaria de Derechos
Humanos: Mitigacion y
regulacion

Secretaria de Gestion de
Riesgos: Mitigacion.

S. Planifica Ecuador: Apoyo
Asamblea Nacional:
Regulacién

MAP: Mitigacion
Ministerio de Justicia:
Regulacion;

Ministerio del Ambiente:
Regulacién

Ministerio Agricultura y
Ganaderia: Mitigacion y
Regulacién

Secretaria de Gestion de
Riesgos: Mitigacién.
SENPLADES: Apoyo
Ministerio de la Produccién:
Mitigacion

Mecanismos de
coordinacion

Participacion en Gabinete

Sectorial, Mesas Técnicas,
Agenda Sectorial, Consejo
Ciudadanos Sectoriales.

Participacion en Gabinete
Sectorial, Agenda Sectorial,
Consejo Ciudadanos Sec-
toriales.

Gobiernos Comunitarios

Participacion en Gabinete
Sectorial, Agenda Sectorial,
Consejo Ciudadanos Sec-
toriales.

Participacion en Gabinete
Sectorial, Reglamentos,
acuerdos. Sectores empre-
sariales.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021
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PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

Andlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Articular los diferentes planes de vida
de los pueblos y nacionalidades con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Es necesario reconocer las dindmicas y pro-
cesos de comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos con las diferen-
tes entidades colectivas, para trabajar coor-
dinadamente con las diferentes instancias
del Estado en los procesos de planificacion
y de ordenamiento territorial.

Implementar un proceso de revolucion

agraria integral(tierra, agua, riego, territo-
rio, créditos, produccién, comercializacion
y conservacion de los recursos naturales).

Es necesario realizar la regularizacion de
procesos de titulacion de tierras y territorios;
control del reparto de tierras para contra-
rrestar el minifundio; asignacion de recursos
para las comunidades a cargo de su cuidado,
generando incentivos que motiven a las co-
munidades guardianas a realizar dicha tarea;
dar cumplimiento al pago de las compensa-
ciones ambientales; reforzar los controles de
la tala de arboles y la contaminacién de rios
por actividades mineras, petroleras y dese-
cho de residuos quimicos y exigir a los GADs
la implementacién de plantas de tratamiento
de aguas residuales contaminadas por la
produccién minera, asi como la aplicacion

de la ley en relacion a este tema; generar
campafias de sensibilizacion entre todos los
actores sobre la conservacion del agua.

Actores coordinacion y
sus competencias:

Ministerio Agricultura:
Mitigacion y regulacién

Secretaria de Gestion de
Riesgos: Mitigacién.

S. Planifica Ecuador: Apoyo

Ministerio de la Produccién:
Mitigacion

Ministerio de Agricultura:
Regulacion; Subsecretaria
de Tierras: Mitigacion;

Ministerio del Ambiente:
Regulacion;

Secretarfa de Gestion de
Riesgos: Mitigacion
SENAGUA:Mitigacion

Secretaria de Derechos
Humanos: Apoyo

Mecanismos de
coordinacion

Participacion en Gabinete
Sectorial, Agenda Sectorial,
Consejo Ciudadanos Sec-
toriales.

Gobiernos comunitarios,
GADs.

Participacion en Gabinete
Sectorial, Mesas de trabajo
Interinstitucional con institu-
ciones competentes (MAG,
Subsecretaria de Tierras,
Ministerio del Ambiente,
Secretarfa de gestién de
Riesgos, Secretaria de De-
rechos Humanos, Mineria y
Petroleo)
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PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

6 EJE DE INTERVENCION PRODUCCION

Anadlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Conformacién de empresas asociativas

y de economia popular y solidaria en las
nacionalidades y pueblos.

La conformacién de empresas asociativas
dentro del sistema de economia populary
solidaria, propende en los pueblos y nacio-
nalidades a establecer la asociatividad en
forma legal y juridica, y aporta en el encade-
namiento para el desarrollo productivo de
micro, pequefias, medianas y grandes em-
presas, con una inclusion sistémica.

Esto permitiré el mejoramiento de la calidad,
productividad y comercializacion, a través
del intercambio, trueque de productos en
los mercados locales, articulados al mercado
nacional; con responsabilidades laborales,
ambientales, sanitarias y tributarias, regulada
por la ley y los reglamentos.

Generacién de sistemas de inversién pro-
ductiva de acuerdo a la dinamica de los
procesos y ciclos econémicos de pueblos
y nacionalidades.

La economia de los pequefios y medianos
productores de Pueblos y Nacionalidades es
débil en su nivel de inversién productiva al no
tener acciones de garantia que sustenten sis-
temas potenciales de produccion mediante
la banca publica y privada, en consecuencia
es necesario fortalecer el sistema de organi-
zaciones de ahorro y crédito locales, a través
de cooperativas, cajas de ahorro, bancos
comunales y otros que sirven tanto para los
depdsitos de ahorro de las familias de las
nacionalidades y pueblos que promuevan
sistemas de emprendimientos productivos.
Ademas de promover la obtencion de crédi-
tos productivos y de consumo.

Actores coordinacion y sus

competencias:

Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional
(SECAP): Apoyo;

Ministerio de Salud:
Regulacién

Superintendencia de Eco-
nomia Popular y solidaria:
Regulacién y Control

Ministeriode Comercio Exte-
rior: Apoyo

Ministeriode Agricultura 'y
Ganaderia: Apoyo

Ministerio de Industrias y
Productividad: Apoyo

MIPRO, MIESS:Prevencion;

Ministeriode Comercio
Exterior.: Apoyo

Ministeriode Agricultura y
Ganaderia:: Apoyo

Ministerio de Industrias y
Productividad: Apoyo

CNF, BANECUADOR: Apoyo

Mecanismos de
coordinacion

Participacion en Gabinete
Sectorial, Agenda Sectorial,
Consejo Ciudadanos Sec-
toriales.

Participacion en Gabinete
Sectorial, Agenda Sectorial,
Consejo Ciudadanos Sec-
toriales.



Analisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Fortalecer la asociatividad y creacion de
empresas comunitarias agricolas mediante
programas de acceso preferencial al crédi-
to con plazos e intereses que responda a la
realidad y formas de vida de los pueblos y
nacionalidades.

Los productores se convierten en protago-
nistas del cambio en funcién de su dignidad
y calidad de vida, en la conformacién de
circuito econémicos solidarios. Las formas o
maneras de organizacion social comunitaria,
formalizadas o no, existen en los pueblos

y nacionalidades, y este nuevo enfoque,
genera contextos para que los productores
decidan asociarse bajo sus propias logicas
y dindmicas, favoreciendo mecanismos que
generen confianza y relaciones de solidari-
dad y apoyo mutuo, que rompen esquemas
de intermediacion y explotacién convirtien-
do los pequefios y medianos productores
como parte generadora de la economia
Nacional y por ende en el sector que brinda
al pais la seguridad y soberania alimentaria.

Establecer estrategias de fomento de la
agricultura familiar campesina de pueblos
y nacionalidades.

Que desde las instancias estatales (MAG,
MAP) se fortalezca la produccién agricola
comunitaria y se apoye la implementacién
de huertos botanicos/organicos y medicina-
les, con manejo familiar o escolar; creacién
de comisiones de trabajo: semillas, agua y
saberes ancestrales e implementacion de
espacios (ferias) de intercambio de saberes
y comercializacion de productos organicos a
nivel provincial.

Actores coordinacién y sus
competencias:

MDT: Regulacién;

S. Planifica Ecuador:
Regulacion;

Superintendencias:
Regulacién

Apoyo; Asamblea Nacional:
Apoyo;

Organizaciones de Pueblos
y Nacionalidades:
Regulacion;

S. Planifica Ecuador:
MAG: Regulador
SEPS: Apoyo

|IEPS: Apoyo

BAN Ecuador: Apoyo.

Mecanismos de
coordinacion

Socializacion de Politica
Publicas Incluyentes de
pueblos y nacionalidades.
Participacion en Gabinete
Sectorial.

Mesas de Trabajo Interinsti-
tucional

Convenios con Universida-
des,

acuerdos, reglamentos.
Planificacion de incidencia
de la PPI, planes, progra-
mas y proyectos en el Plan
Anual de Inversiones (PAI)
del Ministerio Regulador

Propuestas de ley Electoral,
Propuesta de reformas de
leyes electorales, mesas
técnicas-politicas, Veedu-
rias Ciudadanas, Parlamen-
tos Provinciales de Pueblos
y Nacionalidades de PN,
Convenios con Universida-
des.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021
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Mejoramiento de la capacidad técnica
productiva asociada a las ramas de activi-
dades economicas de pueblos y naciona-
lidades

El Estado a través de los organismos com-
petentes como Min de Trabajo, SECAP,

IEPS, SEPS deben desarrollar programas y
proyectos de mejoramiento de la capacidad
técnica productiva en ramas de los Pueblos
y Nacionalidades, sobre todo enfocada a los
principales rubros productivos estratégicos
de la economia familiar campesina: Café,
Cacao, Maiz, Panela, Quinua, granos y hari-
nas y otros productos agricolas.

Disefiar mecanismos que protejan la infor-
malidad en las actividades econémicas de
pueblos y nacionalidades.

Las actividades informales en las ciudades
generalmente son parte de las estrategias
de sobrevivencia de familias campesinas,
por lo que es necesario que los GADs desa-
rrollen estrategias de proteccion y fomento
de actividades dignas que reflejen la inser-
cién laboral, para evitar caer en acciones
represivas como suceden en la actualidad.

Ministerio de Finanzas:
Regulacién

S. Planifica Ecuador:
Mitigacion

Ministerio de Trabajo:
Mitigacion

Ministerio de Educacién:
Apoyo, Regulacién

Ministerio de Salud:
Regulacién

|IESS: Regulacién
MIDUVI: Mitigacion
Programa casa para todos:
Mitigacion

CONAFIPS: Mitigacién
GADs: Mitigacion
Ministerio de Finanzas:
Regulacién
SENPLADES: Mitigacién
Ministerio de Trabajo:
Mitigacion

Ministerio de Educacién:
Apoyo, Regulacion
CONAFIPS: Mitigacion
GADs: Mitigacién

Analisis y desarrollo de las Actores coordinacién y sus Mecanismos de
propuestas de impacto competencias: coordinacion

Mesas técnicas, campa-
flas de sensibilizacién en

la comunidad educativa y
personal de salud, sobre
interculturalidad y plurina-
cionalidad. Accesibilidad al
crédito, sistema de comer-
cializacion solidaria, fomen-
to a la exportacion en la red
de mercado solidario, siste-
ma de tributacion acorde a
la realidad de las PYMES.

Mesas técnicas, campa-
flas de sensibilizacion en
la comunidad educativa y
personal de salud, sobre
interculturalidad y plurina-
cionalidad. Accesibilidad al
crédito.



Andlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Garantizar la implementacion de politicas
publicas de inversién para el fomento, pro-
mocion y difusion del turismo comunitario
con enfoque de proteccién y potenciacion
cultural a nivel local, nacional e internacio-
nal y fortalecer el turismo rural participati-
vo, recuperando activos improductivos.

Desde el Ministerio de Turismo y con el Fi-
nanciamiento directo desde el Ministerio de
Finanzas se debe apoyar el desarrollo del
turismo comunitario de pueblos y naciona-
lidades con la capacitacion y certificacion
respectiva del SECAP, con apoyo en la cons-
truccion de infraestructura de alojamiento y
la asesoria y acompafiamiento de parte del
Consejo Nacional de Igualdad de Pueblos

y Nacionalidades. Es importante, ademas,
garantizar la asignacion del 12% de los ingre-
sos petroleros y mineros a proyectos de de-
sarrollo de pueblos y nacionalidades de la
Amazonia especialmente como lo establece
la Ley, para a través del MINTUR planificar,
implementar y ejecutar proyectos turisticos
comunitarios.

Actores coordinacién y sus
competencias:

S. Planifica Ecuador:
Mitigacion

Finanzas: Apoyo
Ministerio de Turismo:
Mitigacion

Ministerio de Cultura:
Mitigacion

Mecanismos de
coordinacion

Participacion en Gabinetes
sectoriales, agendas secto-
riales, resoluciones, orde-
nanzas (GADs)

Reglamentos, Resoluciones,
Campafias de sensibiliza-
cion.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU
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7 EJE DE INTERVENCION VIVIENDA

Analisis y desarrollo de las Actores coordinacion y sus Mecanismos de
propuestas de impacto competencias: coordinacion

Garantizar el acceso a la vivienda con

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

pertinencia cultural y ambiental para per- o Mesas técnicas interins-
. . Ministerio de Desarrollo L
sonas de pueblos y nacionalidades. Incor- - ) titucionales con GAD,

- ) ; Urbano y Vivienda: : . :
poracion de pueblos y nacionalidades en los Regulacién: Consejos Consultivos ciu-
planes y programas de inversion social que 9 ’ dadanos, para promover
se implementan desde el Estado, conside- S. Planifica Ecuador: la accesibilidad al crédito
rando priorizar aquellas familias que estan Mitigacion; para vivienda, y para rea-

lizar estudios y planes
sociales de desarrollo en
este campo.

en los quintiles méas bajos de pobreza. Que
la concepcién y construccion respondan a
las necesidades, cosmovisiones, usos y Cos-
tumbres de los requirentes.

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 — 2021

. Incrementar de 53% a 95% el nimero de hogares con vivienda propia y digna en los pueblos y nacio-

Programa casa para todos:
Mitigacion

nalidades, que se encuentran en situacién de extrema pobreza al 2021 MENU
. Incrementar el porcentaje de la poblaciéon con acceso a agua segura al 2021.
. Incrementar el porcentaje de aguas residuales con tratamiento adecuado al 2021.
. Incrementar al porcentaje de hogares en el drea rural que cuentan con agua segura y saneamiento
adecuado: Incrementar el porcentaje de hogares que disponen de agua por tuberia y saneamiento
adecuado al 2021.
. Incrementar al porcentaje de hogares en el drea rural que cuentan con agua segura y saneamiento 9

adecuado: Incrementar el porcentaje de hogares que utiliza suministros seguros de agua para beber y
servicios de saneamiento basico al 2021



PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

8 EJE DE INTERVENCION JUSTICIA

Anadlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Fortalecer el marco juridico para la apli-
cacion de la Justicia Indigena.- El Estado a

través de sus 6rganos competentes genera-

rd estrategias, normas, resoluciones y de-
mas actos administrativos que promuevan
y aseguren a las comunidades, pueblos y
nacionalidades el ejercicio pleno del dere-
cho colectivo a la administracién de justicia.
(respeto a DDHH)

Garantizar la aplicacion de la justicia in-
digena, asi como el respeto por parte de
las instituciones y autoridades publicas.
El Consejo de la Judicatura, en el marco de
sus competencias y de la reestructuracion
de la administracion de justicia, derivada de
la consulta popular de 2011, determinara los
recursos humanos, econémicos y de cual-
quier naturaleza que sean necesarios para
establecer mecanismos eficientes de coor-
dinacion y cooperacién entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdicciéon ordinaria

Actores coordinacién y sus
competencias:

Secretaria de Derechos
Humanos: Regulador;

Consejo de la Judicatura:
Implementador y Regulador;

Defensoria Publica:
Regulador;

Defensoria del Pueblo:
Regulador

Mecanismos de
coordinacion

Mesas técnicas interinsti-
tucionales con los opera-
dores de justicia ordinaria,
autoridad de la justicia
indigena y Consejo de la
Judicatura.



Anadlisis y desarrollo de las Actores coordinacion y sus Mecanismos de

propuestas de impacto competencias: coordinaciéon

Creacion de un nuevo marco juridico para
la aplicacién de la justicia indigena. Pro-
mover la articulacién entre la justicia indige-
nay el sistema judicial ordinario, que garan-
tice los derechos humanos, en el marco del
pluralismo juridico.

Acceso a la justicia.- El Estado debe garan-
tizar acceso a la justicia sin discriminacion,
racismo y xenofobia
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Secretaria de Derechos

Implementar programas de capacitacion y
Humanos: Regulador

formacion a todos los servidores publicos de
los organismospublicos competentes, sobre Consejo de la Judicatura:

el pluralismo juridico y justicia indigena y Regulador Mesas técnicas interinsti-
otros que aseguren el conocimientoadecua- o tucionales con los opera-
4o cle o @ h & de| bl Defensoria Publica: o -
o de los derechos colectivos de los pueblos dores de justicia ordinaria
; ; Regulador : o ’
y nacionalidades. 9 autoridad de la justicia

Incluir la materia de pluralismo juridico y justi- ~ Defensoria del Pueblo: indigena y Consejo de la

cia indigena en los programas de estudio de ~ Regulador Judicatura.
tercery cuarto nivel en el area de Derecho Secretarfa Nacional de Edu-
de las Universidades. cacién Superior Ciencia y

Desarrollar una propuesta sobre la incorpora-  1ecnologia: Apoyo
cion del concepto de delito de odio.

Fortalecer la institucionalidad publica para

la recepcion y atencién de casos de vulne- 9
racion de derechos. Promocionar el rol de

la Defensoria del Pueblo en la recepcion,

denuncia y atencion de los casos de vulne-

racion derechos, maltratos y racismo, a tra-

vés de los medios de comunicacion y redes

sociales.



Andlisis y desarrollo de las Actores coordinacion y sus Mecanismos de
propuestas de impacto competencias: coordinacion

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA
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Andlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Sistema de rehabilitacion social para las
personas de pueblos y nacionalidades.
Respetar los sistemas de rehabilitacion so-
cial desde la cosmovision de la justicia indi-
genay la cooperacién y coordinacién con la
justicia ordinaria para solucién de conflictos
de pueblos y nacionalidades.

Sistema de rehabilitacion social.- Respetar
los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la
cosmovision de los pueblos y nacionalida-
des sobre la aplicacion de una pena a las
personas miembros de los pueblos y sus
mecanismos de rehabilitacion y reinsercion a
la sociedad.

Respetar los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales de derechos
humanos y la cosmovision de los pueblos y
nacionalidades sobre la aplicacion de una
pena a las personas miembros de los pueblos
y sus mecanismos de rehabilitacion y reinser-
cién a la sociedad.

Garantizar la seguridad y la vida pacifica de
los pueblos y nacionalidades mediante la
implementacién de politicas y acciones con
enfoque intercultural, participacién comuni-
taria y fortalecimiento de sus autoridades e
institucionalidad de cada uno de los pueblos.

Garantizar la seguridad y la vida pacifica de
los pueblos y nacionalidades mediante la
implementacién de politicas y acciones con
enfoque intercultural, participacién comuni-
taria y fortalecimiento de sus autoridades e
institucionalidad de cada uno de los pueblos.

Actores coordinaciéon y sus
competencias:

Secretaria de Derechos
Humanos: Regulador

Consejo de la Judicatura:
Regulador

Defensoria Publica:
Regulador

Defensoria del Pueblo:
Regulador

Mecanismos de
coordinacion

Mesas técnicas interinsti-
tucionales con los opera-
dores de justicia ordinaria,
autoridad de la justicia
indigena y Consejo de la
Judicatura

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021
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PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

Analisis y desarrollo de las

Actores coordinacién y sus

Mecanismos de

propuestas de impacto

Campanas de informacion sobre los siste-
mas de justicia indigena.

Promover campafias de difusion sobre los
sistemas de justicia indigena a través de los
medios comunicacion, redes sociales, en
Sus respectivas lenguas ancestrales.

Cultura organizacional para el cumpli-
miento del principio de igualdad.

Impulsar la cultura en el servicio publico que
acate el principio constitucional de igualdad
y no discriminacion.

Implementar servicios de mediadores in-
terculturales, de intérpretes y traductores
certificados en leguas ancestrales, en las
fiscalfas y juzgados, que contribuyan a a
una adecuada interlocucién en los proce-
Sos, para evitar discriminacion y maltrato a
las personas de pueblos y nacionalidades,
especialmente a las mujeres.

competencias:

Ministerio de justicia:
Regulador

Consejo de la Judicatura:
Regulador

Defensoria Publica:
Regulador

Defensoria del Pueblo:
Regulador

Secretaria de Derechos
Humanos: Regulador

Consejo de la Judicatura:
Regulador

Defensoria Publica:
Regulador

Defensoria del Pueblo:
Regulador

coordinacion

Mesas técnicas interinsti-
tucionales con los opera-
dores de justicia ordinaria,
autoridad de la justicia
indigena y Consejo de la
Judicatura.

Mesas técnicas interinsti-
tucionales con los opera-
dores de justicia ordinaria,
autoridad de la justicia
indigena y Consejo de la
Judicatura.

Mesas técnicas interinsti-
tucionales con los opera-
dores de justicia ordinaria
y autoridad de la justicia
indigena, Consejo de la
Judicatura.

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021

. Mejorar la cobertura, calidad, y acceso a servicios de salud, justicia y seguridad integral, con pertinen-
cia cultural y territorial, en zonas rurales, al 2021.



9 EJE DE INTERVENCION ORGANIZACION y PARTICIPACION

Analisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Que los movimientos y partidos politicos
como una manera de inclusién y no dis-
criminacion promuevan la participacion
politica equitativa al interior de sus orga-
nizaciones. Se establecera la formacion
de liderazgos, con iniciativas de gestién

a nivel provincial, que en su espacio de
participacion comunitaria generaran meca-
nismos de participacion activa y represen-
tacion en las instituciones publicas y en sus
directorios con miembros de los diferentes
pueblos y nacionalidades.

Discusion de propuestas que promueven
una representacion directa de Pueblos

y Nacionalidades. Una de las principales
demandas desde los pueblos y nacionali-
dades en el &mbito politico, esta relaciona-
do a lograr asignacion directa de escafios
en listas de partidos, viabilizar a través del
CNE y/o Asamblea Nacional la asignacion
obligatoria de escafios por parte de los
partidos y/u organizaciones politicas para
representantes de los pueblos y naciona-
lidades de acuerdo a sus porcentajes de
poblacién en las distintas circunscripciones
territoriales.

Actores coordinacion y sus
competencias:

Asamblea Nacional:
Regulacién

Consejo Nacional Electoral
(CNE): Mitigacién

CNE: Regulacién
CPCCS: Regulacion
Asamblea Nacional: Apoyo

Organizaciones de Pueblos
y Nacionalidades, Gobiernos
Comunitarios: Mitigacién

S. Planifica Ecuador: Apoyo

Secretaria Nacional de Dere-
chos Humanos: Regulacién

CNE-Instituto de la Democra-
cia: Mitigacion

Mecanismos de
coordinacion

Socializacion de PPI de pue-
blos y nacionalidades
Participacion en Gabinete
Sectorial.

Mesas de Trabajo Interinsti-
tucionales

Convenio con Consejo Na-
cional Electoral.

Programas de Escuelas de
formacién de lideres,

Acuerdos, reglamentos
reformas al Cédigo Orga-
nico Electoral y el Codigo
de la Democracia para la
representacion de pueblos
y nacionalidades.

Propuestas de ley Electoral,
Propuesta de reformas de
leyes electorales, mesas
técnicas-politicas, Veedurias
Ciudadanas, Consejo Con-
sultivo de Pueblos y Nacio-
nalidades de PN, convenios
con universidades.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU
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AGENDA

Analisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Fomento de escuelas de formacién
ciudadana y participacién para repre-
sentantes de pueblos y nacionalidades.
Consiste en desarrollar programas de ca-
pacitacion para pueblos y nacionalidades
en temas de derechos, liderazgo, gestion
politica, formas de gobierno, organizacion
politica comunitaria y participacién politica,
con especial énfasis entre los jovenes,
mujeres, lideres.

Fortalecer las instancias de organizacion
y participacion existentes de los pueblos
y nacionalidades. Es necesario reconocer
las instancias comunitarias que estipula la
Ley de Comunas (cabildos, sindicos y jun-
tas) para trabajar coordinadamente con la
administracion de justicia, con delegacion
de responsabilidades, poder de decisiéon y
presupuesto necesario para operar, equi-
parable al asignado a la justicia ordinaria.

Actores coordinacion y sus
competencias:

Asamblea Nacional:
Regulacién

CNE: Mitigacién

Secretaria Nacional de Dere-
chos Humanos: Apoyo

Asamblea Nacional: Apoyo

Organizaciones de Pueblos y
Nacionalidades: Mitigacion

CPCCS: Regulacion

S. Planifica Ecuador: Apoyo
SNGP: Regulacion
CNE-Instituto de la Democra-
cia: Mitigacién

Asamblea Nacional:
Regulacién

CNE: Mitigacion

Secretaria Nacional de De-
rechos Humanos: Apoyo y
Regulacién

Asamblea Nacional: Apoyo

Organizaciones de Pueblos y
Nacionalidades: Mitigacion

CPCCS: Regulacién
S Planifica Ecuador: Apoyo

CNE-Instituto de la Democra-
cia: Mitigacién

Mecanismos de
coordinacién

Socializacion de PPI de pue-
blos y nacionalidades.
Participacion en Gabinetes
Sectoriales.

Mesas de Trabajo Interinsti-
tucionales

Convenios con Consejo
Nacional Electoral.
Programas de Escuelas de
formacion de lideres
Acuerdos, Reglamentos,
Reformas al Cédigo Orga-
nico Electoral para la re-
presentacién de pueblos y
nacionalidades

Propuestas de ley Electoral,
Propuesta de reformas de
leyes electorales.

Mesas técnicas-politicas,
Veedurias Ciudadanas,
Parlamentos Provinciales de
Pueblos y Nacionalidades
de PN, Convenios con Uni-
versidades.

Propuestas de ley Electoral,
Propuesta de reformas de
leyes electorales, mesas
técnicas-politicas, Veedurias
Ciudadanas, Parlamentos
Provinciales de Pueblos y
Nacionalidades de PN, Con-
venios con Universidades.



Analisis y desarrollo de las Actores coordinacion y sus Mecanismos de
propuestas de impacto competencias: coordinacion

Implementar y fortalecer mecanismos de
democracia comunitaria de los pueblos y
nacionalidades en los territorios. El CNE
y la SNGP deben garantizar la aplicacion y
ejercicio de los principios de democracia
comunitaria en el dmbito local/provincial:
reformar el Cédigo de la Democracia y
sus leyes conexas, en cumplimiento del
Art. 95 de la Constitucion, para legitimar

y fortalecer la practica de la democracia
comunitaria.

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 — 2021

CNE: Apoyo
CPCCS: Regulacién

Secretaria Nacional de Dere-
chos Humanos: Apoyo

Asamblea Nacional:
Regulacién

GADs: Apoyo

Asambleas Comunitarias,
Parlamentos Provinciales,
Cabildos, Presupuesto Par-
ticipativo para Planes de
Vida, Rendicién de Cuentas.

. Incrementar el nimero de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades que participan en

actividades politicas al 2021

. Fortalecer el alcance y compromiso de la participacion ciudadana en la gestién del Estado ecuatoria-
no: Incrementar el porcentaje de mecanismos de participacion ciudadana implementados en entida-

des del Estado al 2021.

. Fortalecer el alcance y compromiso de la participacion ciudadana en la gestién del Estado ecuatoria-
no: Incrementar el porcentaje de organizaciones sociales registradas y fortalecidas en sus capacida-

des organizativas al 2021.

. Fortalecer los Colectivos Territoriales de Organizaciones Sociales (CTOS) que ejecutan acciones direc-

tas para el fortalecimiento de la democracia: Incrementar el porcentaje de Colectivos Territoriales de
Organizaciones Sociales (CTOS) estructurados y fortalecidos al 2021.

. Fortalecer los Colectivos Territoriales de Organizaciones Sociales (CTOS) que ejecutan acciones di-
rectas para el fortalecimiento de la democracia: Incrementar el porcentaje de organizaciones sociales
registradas y fortalecidas en sus capacidades organizativas al 2021.

PARTE 3 IMPLEMENTACION DE LA ANIPN 2019-2021

MENU



PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

EJE DE INTERVENCION COMUNICACION E INFORMACION

Analisis y desarrollo de las
propuestas de impacto

Fortalecer el derecho a una comunicacién
libre en los idiomas ancestrales, para po-
tenciar el desarrollo cultural y la construc-
cion de la plurinacionalidad

Promover e incentivar, a través de los medios
de comunicacién para que las nifias/os y
jovenes de las nacionalidades y pueblos se
comuniquen en sus propios idiomas ancestra-
les, evitando la pérdida de identidad y desa-
paricion de sus culturas.

Fortalecer los programas de noticias en
interculturalidad y plurinacionalidad en los
medios de comunicacién publica y privada
(radioy TV).

Promover y fomentar programas de recrea-
cién educativos en los medios de comuni-
cacion publicos, privados y comunitarios,
dirigido a nifios/as y adolescentes en idiomas
ancestrales y castellano, sobre temas de
igualdad, racismo, discriminacion y cultura,
para fortalecer la comunicacién en lenguas
ancestrales y construir la interculturalidad.

Implementar en las instituciones publicas
sefaléticas con los idiomas ancestrales y la
valoracién de los mismos a fin de construir
el didlogo intercultural y el Estado Plurina-
cional.

Facilitar el aprendizaje de los idiomas ances-
trales a los funcionarios de las instituciones
publicas para que desarrollen sus actividades
en territorio con eficiencia y eficacia.

Actores coordinaci
competencias:

Agencia de Regulacion y
Control de las Comunicacio-
nes: Regulacion;

Secretaria de Comunicacion
de la Presidencia: Apoyo

Ministerio de Educacion:
Regulacion;

Agencia de Regulacién y
Control de las Comunicacio-
nes: Regulacién;

Secretaria de Comunicacion
de la Presidencia: Apoyo

Funciones del Estado:
Implementacion;

Agencia de Regulacion y
Control de las Comunicacio-
nes: Regulacién

Secretaria de Comunicacion
de la Presidencia:
Coordinacion

Mecanismos de
coordinacion

Establecer mesas de didlo-
go, firma de convenios de
cooperacion interinstitucio-
nal. Observatorios sobre

el cumplimiento de los de-
rechos y obligaciones del
porcentaje de contenidos
intercultural,para incluir a
través de los medios de
comunicacion.

Establecer mesas de dialo-
go, firma de convenios de
cooperacion interinstitucio-
nal para incluira través de
los medios de comunica-
cion el porcentaje de con-
tenido intercultural.

Socializacion de PPl de PyN
y Participacién activa en las
cinco funciones del estado
en fomentar Programas y
campafas de Intercultura-
lidad



Analisis y desarrollo de las Actores coordinacion y sus Mecanismos de
propuestas de impacto competencias: coordinacion

Fortalecer y apoyar el funcionamiento y sos-
tenibilidad de las radios comunitarias y crear
medios televisivos y digitales para nacionali-
dades y pueblos, con base a los criterios de
democratizacion de la comunicacién y redis-
tribucion equitativa del espectro radioeléctri-
co, para fomentar la alfabetizacién, programas
educativos infantiles, culturales, de salud e
histéricos en lenguas ancestrales.

Implementar mecanismos para regular y con-
trolar que las producciones audiovisuales y
mensajes difundidos a todo nivel, no repro-
duzcan o refuercen prejuicios y estereotipos
raciales que injurien, ultrajen, humillen, per-
judiquen o atenten la dignidad y derechos
de los pueblos afroecuatoriano, montubio e
indigenas

Implementar en los medios de comunicacion
publicos y comunitarios, espacios de didlogo
intercultural, para el andlisis de temas de in-
terés comun y de incidencia hacia la orienta-
cion de soluciones en casos de conflicto.

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 — 2021

- Mejorar los indices de percepcion de discriminacion y exclusién a 2021.

Funciones del Estado:
Implementacion

Agencia de Regulacion y
Control de las Comunicacio-
nes: Regulacién

Secretaria de Comunicacion
de la Presidencia: Apoyo

Secretaria de Derechos
Humanos: Apoyo

Socializacién de PPl de PyN
y Participacién activa en las
cinco funciones del Estado
en fomentar Programas y
campafas de Intercultura-
lidad

. Mejorar los indices de percepcién ciudadana sobre la corrupcion en los sectores publicos y privados:

mejorar el indice de Transparencia Publica (Dimensién ciudadana) a 2021.

. Mejorar los indices de percepcién ciudadana sobre la corrupciéon en los sectores publicos y privados:

mejorar el indice de Transparencia Pblica (Dimensién Institucional) a 2021.
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

11 EJE DE INTERVENCION SEGURIDAD

Anadlisis y desarrollo de las

propuestas de impacto

Seguridad ciudadana en las zonas fronte-
rizas. El enfoque de politica publica frente al
tema de la violencia fronteriza debe ser asu-
mido como seguridad ciudadana y seguridad
nacional.

Fortalecer las instituciones publicas en
las zonas de fronteras para equilibrar las
desigualdades socioeconémicas y legales
para los pueblos y nacionalidades.

Descentralizar las politicas para que se ajus-
ten a las dindmicasrespondan a la situacién
local respecto aes de la violencia y priorizar
acciones para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion residente en la region,
para lo cual se debe desarrollar y fortalecer
a las instituciones publicas locales para equi-
librar lasen la erradicacion de las desigual-
dades socioecondmicas y legales en estas
poblaciones.

Actores coordinacion y sus

competencias:

Ministerio de Gobierno:
Regulacion,

Secretara de Derechos
Humanos: Apoyo

Secretaria Nacional de
Riesgos: Apoyo

Ministerio de Defensa:
Regulacion y Mitigacién

Ministerio de Gobierno:
Regulacion,

Secretaria de Derechos
Humanos: Apoyo

Secretaria Nacional de
Riesgos: Apoyo

Ministerio de Defensa:
Regulacién y Mitigacion

Ministerio de Relaciones Ex-

teriores: Apoyo y Mitigacion

Mecanismos de

coordinacion

Mesas de trabajo interins-
titucionales con Ministe-
rio de Gobierno, GADs,
Consejos Ciudadanos
Sectoriales, Consejos
Cantonales de Proteccion
de Derechos. Gobiernos
comunitarios.

Mesas de trabajo interins-
titucionales con Ministe-
rio de Gobierno, GADs,
Consejos Ciudadanos
Sectoriales, Consejos Can-
tonales de Proteccion de
Derechos, Gobiernos co-
munitarios, Comités Bina-
cionales de Seguridad.



Analisis y desarrollo de las Actores coordinacion y sus Mecanismos de
propuestas de impacto competencias: coordinacion

Ministerio de gobierno:

S

&
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Regulacion, <

Secretaria de Derechos e

. . . =z

Humanos: Apoyo Mesas de trabajo interins- S

Acuerdos bilaterales para la conectividad titucionales con Ministe- 2
. . . z sae i i . . =z

de territorios fronterizos a través de politi- Sgcretana Nacional de rio de Gobierno, GADs, =
cas publicas transfronteriza. Conectar los Riesgos: Apoyo Consejos Ciudadanos =
q . q q a . S
territorios transfrgnterlzos medlante acuer- Ministerio de Defensa: Sectoriales, Consej.o,s Can- =
dos locales mediante politicas tr,ansfronterl— Regulacién y Mitigacién tonales de Proteccion de L
zas de seguridad ciudadana, asi como politi- Derechos, Gobiernos co- o
cas econdmicas, culturales y sociales. Ministerio de Relaciones Ex-  muynitarios, Comités Bina- o

teriores: Apoyo y Mitigacion  ionales de Seguridad.

Ministerio de Transporte y
Obras Publicas: Apoyo y
Mitigacion

Ministerio de Ambiente :

Regulacién y Mitigacién Mesas de trabajo interins-
titucionales con Ministerio

Implementar medidas para erradicar la
mineria ilegal que perjudique las fuentes
de agua de las comunidades, pueblos y Ministerio de Mineria:

nacionalidades. Erradicar la mineria ilegalen g P e i< cle Segumdee, abs MENU
egulacion y Mitigacion Consejos Ciudadanos

todas las zonas de fronteras, porque conta- ’ )

minan las fuentes de agua v los ecosistemas. MAG: Regulaciény Sectoriales, Consejos -

Auditorfa y control ambiental a las empresas ~ Mitigacion Cantonales de Proteccion

de Derechos, Gobiernos
comunitarios, Comités de
Vecindad.

mineras concesionarias y a las empresas de Ministerio de Relaciones
palma africana, con la participacion activa de  Eyieriores: Regulacién y
las organizaciones y actores cientificos. Mitigacién

METAS VINCULADAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021 9

. Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes de seguridad integral.

. Profundizar el proceso de integracion con América Latina, el Caribe y los paises vecinos, como espa-
cio de convergencia politica y complementariedad econdmica, logistica, estratégica, social, ambiental,
turistica, cultural y de cooperacioén, afianzando la capacidad negociadora de la region, v, fortaleciendo
el desarrollo de las zonas fronterizas.






La agenda en el contexto del
decenio afrodescendiente -
capitulo Ecuador

El Decenio Internacional de los Afrodescendientes
como politica publica

La implementacion del Decenio Afroecuatoriano - a fin de cumplir con la
Declaratoria de las Naciones Unidas -se da a partir de la aprobacién de la
Resolucién 68/237 del 23 de diciembre de 2013 en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la que proclama el Decenio Internacional de
los Afrodescendientes, que comenzd el 1 de enero de 2015 y terminara el
31 de diciembre de 2024; casi un afilo después, el 16 de febrero del 2016,
se suscribe el Decreto Ejecutivo 915, con el cual se pretende cumplir con lo
proclamado por las Naciones Unidas, siendo el objetivo fundamental “De-
clarese como politica nacional el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa de Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescen-
dientes: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo 2015-2024...”.

Los ejes que aborda el Decenio Afrodescendiente son Reconocimiento,
Justicia y Desarrollo, los tres estan concatenados, segln el Decreto Ejecu-
tivo 915. El primer eje es el Reconocimiento, el segundo eje es Justicia y el
tercer eje es Desarrollo.
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ERIGEIE 155 )

La transitoria primera del Decreto Ejecutivo 915 menciona: “Hasta que entre
en funcionamiento el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Na-
cionalidades, la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica impulsara las
acciones necesarias para el cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo”.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades ha parti-
cipado en las actividades programadas en esta tematica, y tuvo oportunidad
de colaborar en la estructuracion de la Mesa del Decenio, como una instan-
Cia organizativa independiente, de los sujetos de derecho afroecuatorianos.

Enunciados de objetivos de politica publica para el
Decenio del Pueblo Afroecuatoriano

Implementar la Inclusién Laboral a través de acciones afirmativas en cumpli-
miento del Decreto Ejecutivo No.60 en todos los niveles del Estado.

Inclusion de parteras, parteros y sanadores ancestrales, legitimados por la
comunidad, en el Sistema Nacional de Salud Publica con reconocimiento
econdémico.

Garantizar la culminacion de los estudios de afroecuatorianos en todos los
niveles del Sistema de Educacién Formal.

Garantizar la implementaciéon de planes de viviendas dignos para el pueblo
afroecuatoriano.

Titular los territorios colectivos ancestrales del pueblo Afroecuatoriano.
Garantizar los derechos de las Mujeres Afroecuatorianas

Impulsar la asociatividad y el emprendimiento productivo mediante el Siste-
ma Economia Populary Solidaria.

Impulsar el sistema de comercializacion asociativa y distribucion de produc-
tos y servicios provenientes del Pueblo Afroecuatoriano.



Promover espacios permanentes de creacion y produccion de saberes an-
cestrales del pueblo afroecuatoriano.

Fomento de la cultura cimarrona.

Garantizar al pueblo afroecuatoriano el ejercicio del derecho a la comunica-
cion libre e intercultural.

Campafia para la difusion del Decenio Afroecuatoriano

Inclusion en el Registro Social Nacional del Pueblo Afroecuatoriano
Participacion Politica del Pueblo Afroecuatoriano

Impulsar la legalizaciéon de organizaciones sociales del Pueblo Afroecuatoriano.

Garantizar la creacion e implementacion de juzgados especializados en de-
litos de discriminacion y de odioen el sistema de justicia ordinaria.

Garantizar el debido proceso por parte de todos los operadores de justi-
cia,para que se investigue los delitos de odio o discriminacién racial que se
susciten en contra del pueblo afroecuatoriano hasta lograr una reparacion
integral a la victima.

Promover reformas a la Ley de Comunas para facilitar el ejercicio de formas
propias de resolucién de conflictos internos, al interior de las comunidades
afroecuatorianas

Implementacion de Plan de expropiacién, compra, legalizacion y adjudica-
cion de tierras del Pueblo Afroecuatoriano, en aplicacion de la Ley.

Creacion de la Ley Orgéanica de Acciones Afirmativas para el Pueblo Afro-
ecuatoriano

Implementacion de un Plan de Seguridad Fronterizo para las comunas y
comunidades asentadas en poblaciones Afroecuatorianas.

Creacion de la Ley de Derechos Colectivos para los Pueblos Afroecuatorianos
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Matriz de integracion de la agenda de politicas del
decenio del pueblo afroecuatoriano

@ Tabla 11: Integracion dela Agenda del Decenio del Pueblo
Afroecuatoriano

EJES TEMATICAS

1. Inclusion laboral
2. Salud para el pueblo afroecuatoriano

3. Educacioén del pueblo afroecuatoriano

EJEESZRROLLO 4. Vivienda y habitat del pueblo afroecuatoriano
5. Tierra y territorio del pueblo afroecuatoriano
6. Emprendimientos productivos
7. Género en el pueblo afroecuatoriano

EJE 2: 8. Politicas con acciones afirmativas

RECONOCIMIENTO 9. Cultura e identidad del pueblo afroecuatoriano
10. Comunicacion

EJE 3. JUSTICIA 11. Administracion de justicia para el Pueblo afroecuatoriano

@ Tabla 12: Matriz de Propuestas de Politica, Pueblo Afroecuatoriano

Eje de intervencién

Tematica

Propuesta de Politicas Publicas

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

Metas que se propone
alcanzar hasta el cum-

plimiento del decenio
(2015 - 2024) Prevencion, Mitigacion Regulacion, Apoyo

Actores con los que se debe coordinar la
ejecucion /segin competencias Indicadores

AGENDA




EJE 1: DESARROLLO

Implementar la inclusién laboral a través de acciones
Propuesta de Politica afirmativas en cumplimiento del Decreto Ejecutivo

No.60, en todos los niveles del Estado.

Actores coordinacion y
sus competencias:
Prevencién; Mitigacion;
Regulacién; Apoyo

Indicadores

Incrementar la inclusién laboral
en instituciones publicas a la po-
blacion afroecuatoriana, hasta
alcanzar un porcentaje de la PEA
similar al de la poblacion auto
identificada en el Censo Nacional
(7.2%), de acuerdo al art. 3 del De-
creto Ejecutivo 60 de septiembre
del 2009.

Incrementar en un porcentaje pro-
porcional a la poblacion (7.2%) el

acceso y culminacién de personas
afroecuatorianas en programas de
capacitacion técnica y tecnoldgica

Incrementar el porcentaje de
personas afroecuatorianas, en
edad de trabajar, con empleo en
diferentes ramas de actividad eco-
némica

PARTE 4 LAAGENDA EN EL CONTEXTO DEL DECENIO AFRODESCENDIENTE - ““
CAPITULO ECUADOR

DOOOOORO:



EJE 1: DESARROLLO

Inclusion de parteras y parteros y a los sanadores ances-
Propuesta de Politica trales, legitimados por la comunidad, en el Sistema Na-

cional de Salud Publica, con reconocimiento econémico.

Actores coordinacion y
sus competencias:
Prevencién; Mitigacion;
Regulacion Apoyo

Indicadores

Ministerio de Salud Publica

Establecer un marco legal que

garantice la inclusién de parteras,
parteros, y sanadores ancestrales
afroecuatorianos en el Sistema de

Salud Publica. Ministerio de Economia y
Finanzas

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

Ministerio de Trabajo

Garantizar atencién especializada para enfermedades

Propuesta de Politica o )
catastroficas y las enfermedades terminales.

Ministerio de Salud Publica

Incrementar sisteméaticamente Instituto Ecuatoriano de
tratamientos especializados en Seguridad Social
enfermedades catastroficas y ter-  \Ministerio de Trabajo
minales

Ministerio de Economia y
Finanzas
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EJE 1: DESARROLLO

Garantizar la culminacion de los estudios de afroecua-
Propuesta de Politica torianos en todos los niveles del Sistema de Educacién

CAPITULO ECUADOR

Formal

Actores coordinacién y
sus competencias:
Prevencién; Mitigacion;
Regulacién; Apoyo

Indicadores

Lograr que el 91.6% de la tasa
de matriculados en el nivel de la
educacioén basica culminen sus
estudios en el rango de edad
establecido.

PARTE 4 LAAGENDA EN EL CONTEXTO DEL DECENIO AFRODESCENDIENTE - ““

Lograr que el 91.6% de la tasa
de matriculados en el nivel de

la educacion basica culminen el
bachillerato en el rango de edad
establecido

DOOOBOOQO:
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PARTE 4 LAAGENDA EN EL CONTEXTO DEL DECENIO AFRODESCENDIENTE - ““
CAPITULO ECUADOR

EJE 1: DESARROLLO

Garantizar la implementacién de planes de viviendas
dignos para el pueblo afroecuatoriano

Propuesta de Politica

Actores coordinacion y
sus competencias:
Prevencién; Mitigacion;
Regulacion ; Apoyo

Indicadores

Desarrollar un Programa de
Viviendas culturalmente ade-
cuadas para familias afroecua-
torianas

DOOOBOOQO:
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ENENTE 166 Wi

Propuesta de Politica:

Impulsar la legalizacién de terre-
nos de familias afroecuatorianas
con la participacion de los Go-
biernos Auténomos Descentrali-
zados (Juntas Parroquiales) .

EJE 1: DESARROLLO

Titular los territorios colectivos ancestrales del pueblo
Afroecuatoriano

Actores coordinaciéon y
sus competencias:
Prevencién; Mitigacion;
Regulacién; Apoyo

Indicadores

Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa

Comisién Nacional de
Limites Territoriales

Subsecretaria de Tierras -
MAG



Propuesta de Politica

Incrementar el porcentaje de
mujeres afroecuatorianas apro-
badas en concursos de merito-
cracia en el sector publico

Impulsar un plan de prevencion
y erradicacion de la violencia

contra la mujer afroecuatoriana.

Impulsar un plan nacional de
capacitacion en derechos se-
xuales y reproductivos para la
mujer afroecuatoriana

EJE 1: DESARROLLO

Garantizar los derechos de las Mujeres Afroecuatorianas

Actores coordinacién y
sus competencias: .
oz P oas " Indicadores
Prevencion; Mitigacion;
Regulacién; Apoyo

O TEeR]
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EJE 1: DESARROLLO

Impulsar la asociatividad y el emprendimiento pro-
Propuesta de Politica ductivo mediante el Sistema de Economia Popular y

Solidaria.

Actores coordinaciéon y
sus competencias:
Prevencién; Mitigacion;
Regulacién; Apoyo

Indicadores

Superintendencia de Eco-

nomia Popular y Solidaria
Incrementar el numero de aso- IEPS - MIES

ciaciones productivas del pueblo
Afroecuatoriano reconocidas por
la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, incluyendo
mecanismos de financiamiento

Corporacion Financiera
Nacional

BanEcuador
Ministerio de Finanzas

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Impulsar el sistema de comercializacion asociativa y
Propuesta de Politica distribucién de productos y servicios provenientes del
Pueblo Afroecuatoriano.
Gobiernos Auténomos
Promover el establecimiento de ' pescentralizados
redes de comercializacion de

o Ministerio de Agricultura y
productos y servicios en las pro-

Ganaderia
vincias con presencia del pueblo
P P MIPRO
afroecuatoriano
BanEcuador



Propuesta de Politica

Impulsar el turismo urbano, comunitario del pueblo
afroecuatoriano

Wz

CAPITULO ECUADOR

PARTE 4 LAAGENDA EN EL CONTEXTO DEL DECENIO AFRODESCENDIENTE -

DOOOOORO:



EJE 2: DESARROLLO

Promover espacios permanentes de creacion y pro-
Propuesta de Politica duccién de saberes ancestrales del pueblo afroecua-
toriano

Actores coordinaciéon y
sus competencias:
Prevencién; Mitigacion;
Regulacién; Apoyo

Indicadores

Creacion de un centro nacional de NiUmero de Museos de la
investigaciones sobre la historia y Memoria Histérica del Pue-
de museos de la memoria histdrica blo afroecuatoriano creados,
del pueblo afrodescendiente del implementados y en funcio-
Ecuador namiento

NuUmero de escuelas de arte

Creacion de escuelas de arte afro- Ministerio de Cultura, .
afroecuatoriano creadas,

ecuatoriano creadas, implementa-

plazas y edificios nacionales

Propuesta de Politica Fomento de la cultura cimarrona.

Implementacion de una iniciativa Ministerio de Cultura,
para el fomento de la cultura cima-
rrona de manera exitosa, conside-
rando actividades de fomento de
la Marimba, declarada patrimonio Consejo Nacional de
intangible por parte de la UNESCO. ~ Comunicacion

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021
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EJE 2: DESARROLLO

Garantizar al pueblo afroecuatoriano el ejercicio del

Propuesta de Politica NP .
derecho a la comunicacion libre e intercultural.

Actores coordinacién y
sus competencias: .
v P " .o Indicadores
Prevencion; Mitigacion;
Regulacion; Apoyo

Campana para la difusion del Decenio Afroecuatoriano

Establecer radios comunitarias
del pueblo afroecuatoriano a
nivel provincial (Guayas, Esmeral-

das, Imbabura - Carchi, Amazonia = Secretaria Nacional de
- Lago Agrio), y facilitar otras ini- Comunicacion y Arcotel,
ciativas a nivel de comunidades Mintel

afroecuatorianas. ) )
Consejo Nacional de

Establecimiento de medios televi- =~ Comunicacion
sivos del pueblo afroecuatoriano
en Guayas, Esmeraldas, Imbabura

- Carchi, Amazonfa - Lago Agrio

Propuesta de Politicas
Publicas

Secretaria Nacional de
Una campafia comunicacional Comunicacién
cada afio sobre el decenio afro-
ecuatoriano Consejo Nacional de
Comunicacion
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EJE 2: RECONOCIMIENTO

Propuesta de Politica

Incrementar el porcentaje de inclu-
sién de la poblacion afroecuato-
riana, en quintiles de pobreza, en
el Registro Social Nacional, hasta
alcanzar el 100%

Propuesta de Politica

Incrementar nimero de personas
afroecuatorianas que participan en
partidos y movimientos politicos.

Fortalecer los procesos organiza-
tivos del pueblo afroecuatoriano:
consejos de gobierno local, palen-
ques territoriales.

Creacion de escuelas de formacion
politica y participacion ciudadana
dirigidas al pueblo afroecuatoriano
implementadas, una en cada zona
de planificacion

Inclusién del Pueblo Afroecuatoriano en el Registro

Social Nacional

Actores coordinacion y

sus competencias: .

s P oas o Indicadores

Prevencion; Mitigacion;

Regulacion; Apoyo
Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social -
Registro Social Nacional

Promover la participacion politica del Pueblo Afro-
ecuatoriano

Asamblea Nacional:
Regulacion

Consejo Nacional Electo-
ral: Mitigacion

Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social



Propuesta de Politica

Impulsar la legalizacion de organizaciones sociales
del Pueblo Afroecuatoriano.

1)

CAPITULO ECUADOR

PARTE 4 LAAGENDA EN EL CONTEXTO DEL DECENIO AFRODESCENDIENTE -

DOOOOORO:
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Propuesta de politica

Crear juzgados especializados en
temas de discriminacion racial

Propuesta de politica

Sustanciar procesos judiciales por
delitos de odio racial

Propuesta de politica

Promover reformas a la Ley de Co-
munas encaminadas a promover y
permitir la resolucion de conflictos

internos en las comunidades afro-

ecuatorianas

EJE 3: JUSTICIA

Garantizar la creacién e implementacién de juzga-
dos, especializados en delitos de discriminacién y de
odio en el sistema de justicia ordinaria

Actores coordinacion y
sus competencias: -
e o > Indi {
Prevencion; Mitigacion; S
Regulacién; Apoyo

Secretaria de Derechos
Humanos,

Corte Constitucional
Corte Nacional de Justicia
Consejo de la Judicatura.

Garantizar el debido proceso por parte de todos los
operadores de justicia,para que se investigue los de-
litos de odio o discriminacion racial que se susciten
en contra del pueblo afroecuatoriano hasta lograr
una reparacion integral a la victima.

Secretaria de Derechos
Humanos,

Corte Constitucional,
Corte Nacional de Justicia,
Consejo de la Judicatura,

Defensoria del Pueblo.

Elaborar, aprobar y ejecutar reformas a la Ley de Co-
munas para atender la necesidad de resolver conflic-
tos internos en las comunidades afroecuatorianas

Secretaria de Derechos
Humanos,

Ministerio de Agricultura,
Asamblea Nacional,
Consejo de la Judicatura



Implementacion de Plan de expropiaciéon, compra,
Propuesta de politica legalizacién y adjudicacion de tierras del Pueblo

Afroecuatoriano, en aplicacién de la Ley.

Establecer y poner en operacion un
plan de expropiacion, compra, lega-
lizacién y adjudicacion de tierras del
Pueblo Afroecuatoriano,

Creacién de la Ley Organica de Acciones Afirmativas

FIPMEIE C 6 para el Pueblo Afroecuatoriano

Elaborar y promover la adopcién
de una Ley Orgénica de acciones

afirmativas para el Pueblo Afroecua-
toriano

Implementacion de un Plan de Seguridad Fronterizo
Propuesta de politica para las comunas y comunidades asentadas en po-
blaciones Afroecuatorianas.

Adoptar un Plan de Seguridad para
las comunas y comunidades ubica-
das en lugares fronterizos

Creacion de una Ley de Derechos Colectivos del

Propuesta de politica Pueblo Afroecuatoriano

Preparar y promover una Ley de
Derechos Colectivos del Pueblo
Afroecuatoriano

O TEeR]
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PARTE 4 LAAGENDA EN EL CONTEXTO DEL DECENIO AFRODESCENDIENTE - ““
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ANEXOI

Politicas publicas
diferenciadas por sujetos
colectivos (3 Ejes x 3 sujetos)

Contexto de las politicas publicas diferenciadas
por sujetos colectivos

El disefio y elaboracion de una politica publica es parte del proceso de un apren-
dizaje social, en el cual las politicas evaluadas, ajustadas y actualizadas intentan
corregir los efectos negativos de aquellas mismas u otras politicas, generados
durante su aplicacion. Asi como corregir o reencaminar los aspectos poco efec-
tivos de su gestion, imprevisibles en un primer momento, en vista de los efectos
volubles de los acontecimientos politicos, los arrastres histéricos de desigualdad
que pesan todavia sobre las priorizaciones presupuestarias y las dificultades insti-
tucionales propias de los ejercicios burocraticos (Fontaine, G., 2015:37).

A diferencia de las instituciones estatales mas ortodoxas, la existencia de aquellas
vinculadas con los grupos indigenas, afrodescendientes, montubios y campesinos
en el Ecuador, se han constituido como fruto de luchas histéricas profundamente
ligadas a cambios en el tejido social y territorial de lo que hoy son los pueblos y
nacionalidades de este pais. Es por ello que la gestion publica y administrativa
de estas instituciones no siempre responden a las estructuras burocraticas de los
Gobiernos, cada vez mas lejanas de las bases sociales, en tanto mas cercanas se
encuentran a la punta de la piramide jerarquica (Yépez Montufar, J., 2016).
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Los lideres, lideresas o profesionales indigenas, afroecuatorianos y/o montubios
gue encabezan o trabajan en instituciones estatales, por lo general no pueden des-
embarazarse de la responsabilidad de rendir cuentas frente a las comunidades vy
territorios con los que — a diferencia de otros funcionarios — mantienen profundos
lazos simbdlicos y de parentesco. Asi mismo el accionar de estos cuadros de lide-
razgo se ejerce muchas veces en habitats remotos, en donde el ejercicio de la fun-
cion publica los conmina a aplicar aquellas practicas mas ligadas a su experiencia en
territorio, obtenida durante su militancia en movimientos sociales y organizaciones
de base, antes que sentados largas horas frente a un escritorio (Ibid).

No obstante esta realidad, lo cierto es que el manejo institucional en manos de
los/las representantes de los pueblos y nacionalidades en el Ecuador, es actual-
mente una mixtura de saberes y procesos que enriquecen las orientaciones de
las politicas publicas en muchos sentidos. Dada la efectiva vinculacion del lider/
funcionario con su territorio, el ejercicio de rendicién de cuentas es constante. De
la misma manera quienes van adquiriendo experiencia en la gestion de lo publi-
Co, saben que ir cerrando la brecha entre la justa demanda de necesidades y la
responsabilizacion pro-activa, es una via fructifera para incidir en la construccion
del Estado Plurinacional, a la vez que se van ejecutando las acciones necesarias
para la erradicacion definitiva de las gramaticas de las moralidades racistas unidas
generalmente a propdsitos econémicos extractivistas y destructivos.

Llevado esto al plano de una Agenda que, cémo esta, busca ofrecer directrices
para el ejercicio de la Interculturalidad y Plurinacionalidad a todos los ambitos insti-
tucionales vy territoriales del pais, es justo asumir que las dificultades y complejida-
des que se han dado para que la Igualdad de pueblos y nacionalidades se hagan
efectivas en el Ecuador, ha pasado también por controversias al interior de las
instituciones, movimientos y organizaciones, cuyos objetivos todavia se juegan en
la confusion de que “tan” colectivo deberfa ser el sujeto colectivo para no ahogar
las individualidades y de qué manera hacer frente a las necesidades de un mundo
globalizado, en el que las posibilidades relacionales parecen abrirse sin dejar ya
mas zonas de confort a las interpretaciones esencialistas.



Es en este sentido que se presenta este primer contexto de aplicacion estratégica
pensada tanto para incidir en las practicas institucionales, cuanto para entablar
sinergias con los procesos planificadores y administrativos en base a los cuales se
prioriza la distribucién presupuestaria de los fondos publicos, componente neural-
gico que coadyuva a estrechar la brecha histoérica de desigualdades y discrimina-
ciones estructurales que separa la realidad de los mundos indigenas, afrodescen-
dientes y montubios de la efectivizacion de sus derechos humanos, ciudadanos
y territoriales.

En el camino por proponer una politica publica que no pierda los sentidos particu-
lares de las identidades de la gente indigena, afroecuatoriana y montubia, como
sujetos politicos, se han generado tres horizontes de accion, vinculados con tres
grandes escenarios de incidencia. Colocados como Objetivos Estratégicos de
Salud, Educacion y Territorio para la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades de
los mundos Indigena, Afroecuatoriano y Montubio, se los presenta en una primera
instancia con sus vinculaciones especificas con los instrumentos normativos y de
planificacién Nacionales e Internacionales que los amparan y ligan con los obje-
tivos mundiales mas amplios a favor del respeto a la vida, las diversidades vy la
preservacion de la naturaleza.

A continuacién se establecen las convergencias de los Objetivos Estratégicos con
lecturas temporales mas amplias pero a la vez plausibles, dejandose en claro que
las acciones a ser tomadas estan alineadas con la construccién del Estado Plu-
rinacional, el respeto a las particularidades y el serio compromiso de responsa-
bilizacién a través de la ejecucion de metas alcanzables en el lapso prospectivo
2019-2021, primera linea temporal de ejecucién de esta Agenda.

Através de una matriz, se muestran las lineas efectivas de accion de cada Objeti-
vo Estratégico, las cuales responden a un estudio profundo de las problematicas
a ser resueltas, la vinculacion analitica y empirica con las realidades sobre las que
se desea influir y la transversalizaciéon de los enfoques de Interculturalidad, gé-
nero, grupos de atencion prioritaria, movilidad humana e intergeneracional. Estas
acciones transversales dejan ver el claro compromiso de esta Agenda por asumir
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(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,
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el sentido plural del Ecuador Plurinacional y se adscribe al hecho de que es po-
sible aprehender la complejidad a través de la aplicacién de acciones plausibles
de ser ejecutadas en el marco de las politicas publicas (Yépez Montufar, J., 2011).

Puesto que ninguno de estos objetivos puede cumplirse sin activar incidencias
alcanzables y canales de responsabilizacion interinstitucional, esta propuesta ex-
pone la necesidad de crear redes de apoyo con las instituciones del Estado perti-
nentes para la consecucién de cada objetivo. Como puede observarse, se alude a
la firma de convenios, no solamente con la intencion de generar papeleria juridica,
sino de encaminar compromisos que tengan un marco normativo firme y que sean
parte de procesos responsables con su ejecucion posible en el horizonte tempo-
ral de dos afios que busca cubrir esta Agenda.

Finalmente, la propuesta de cada objetivo se cierra con unos indicadores de segui-
miento, cuya construccion se basa en criterios cualitativos cualitativas, posibles de
ser cuantificables, seguidos y verificables. Tomando en cuenta que en el Ecuador la
produccion de investigaciones interdisciplinarias cuali/cuantitativas, todavia tienen
dificultades para ser llevadas a cabo, se esperarfa que el seguimiento de los indica-
dores propuestos devenga en lineas de investigacion fructiferas para el crecimiento
y ajuste, no solamente de las politicas aqui enunciadas, sino que coadyuven como
herramientas del conocimiento eficaces para transparentar qué tanto y de qué ma-
nera se van cerrando las brechas de desigualdad aqui expuestas.



Sinergias
de los objetivos estratégicos

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Objetivo 1.- Garantizar una vida digna con iguales oportu-
nidades para todas las personas.

Objetivo 2.- Afirmar la interculturalidad y plurinacionali-
dad, revalorizando las identidades diversas

Objetivo 7.- Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

CONVENIO 169 OIT

IGUALDAD DE LOS PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS,

ONU - ODS- 2030

Objetivo 3.- Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades y los indicadores .

Objetivo 4.- Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de ca-
lidad y promover oportunidades de aprendizaej durante todala vida
para todos

Objetivo 5.- Lograr la igualdad entre los género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

Objetivo 10.- Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 15.- Promover el uso sostenible de los ecosiste-
mas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida

SINERGIAS DE LOS de la diversidad bioldgica
OBJETIVOS ESTRATEGICOS: o : .
Py Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e
EDUCACION’ SALUD’ inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
TERRITORIO PARA LA

acceso a la justicia para todos y crear institucio-
nes eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles

Articulo 14 Del Acuerdo 169 de la OIT AFROECUATORIANOS Y Objetivo 17.- Fortalecer los medios de ejecucion
en sus numerales 1, 2 y 3 dice: bﬁ%?ggﬂogﬁcl)%g:;iéfl% y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
1.- Deberd reconocerse a los pueblos interesados Sostenible

E INSTRUMENTOS

el derecho de propiedad y de posesién sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los
casos apropiados, deberdn tomarse medidas para sal-
vaguardar el derecho de los pueblos interesados a utili-
zar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd
prestarse particular atencién a la situacion de los pueblos némadas
y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tra-
dicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberdn instituirse procedimientos adecuados en el marco del sis-
tema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados.

INTERNACIONALES

DECLARACION Y PLAN DE
ACCION DE DURBAN

La Declaracion y el Plan de Accién de Durban en su nu-
mero 122: Insta a los Estados a que garanticen a todos la igualdad
de acceso a la ensefianza en la legislacién y en la prdctica, y a que
se abstengan de adoptar medidas juridicas o de otro tipo que contri-
buyan a imponer cualquier forma de segregacion racial en el acceso
a las instituciones docentes. Y 124: Insta a los Estados a que, cuando
proceda, adopten medidas adecuadas para garantizar que las perso-
nas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lin-
glifsticas tengan acceso a la educacion sin discriminacién de ningtn
tipo y que, cuando sea posible, tengan oportunidad de aprender su
propia lengua a fin de protegerlas de toda forma de racismo, discri-
minacién racial, xenofobia e intolerancia conexa de la que puedan
ser objeto.



Convergencias de los
Objetivos Estratégicos a escala prospectiva

ESTADO PLURINACIONAL

Fortalecer las capacidades del Estado, en térmi-
nos de gobernanza, transparencia y calidad de
servicio, para hacer frente a los desafios de la
construccién de la unidad en la diversidad.

ALCANCE IDENTITARIO Convergencias

Garantizar el acceso oportuno a los derechos de los Ob]etIVOS
consagrados en la Constitucion de la Republica Estratégicos
2008 e instrumentos internacionales, tomando 9
en cuenta las particularidades de los pueblos y aescala prOSPeCtlva

nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias.

METAS PROSPECTIVAS

Al 2019, fortalecer las capacidades institucionales
a nivel nacional y local para orientar la gestién de
lo publico hacia la consecucién del Estado Pluri-
nacional /

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

Al 2021, dar cumplimiento a convenios especi-
ficos que potencien la red interinstitucional de
apoyo para alcanzar los objetivos de la Agenda
2019-2021.

AGENDA DE DERECHOS

ENENTE 15, Wi



Objetivo estratégico 1. Salud - mundo indigena

ALCANCE IDENTITARIO:

Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucion de la Reptblica 2008 e
instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades de los pueblos indigenas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SECTOR SALUD

Disefiar un sistema de atencion y prevencion de la salud que permita incorporar practicas intercultura-
les provenientes de avances cientificos en tal materia, asi como avances acontecidos en las practicas
de los sistemas de salud no oficiales del mundo indigena

LY A

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS, Jjif

DOOOOORO:
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
A LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
A LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

m

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

O
o
2]
134
44
5
164
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
A LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
A LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

m

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

O
o
2]
©
44
5
164
=)




PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA DE DERECHOS

ERIENE 155 3

Disefiar un sistema de atencién y prevencion de la
salud que permita incorporar practicas interculturales
provenientes de avances cientificos en tal materia, asi
como avances acontecidos en las practicas de los sis-
temas de salud no oficiales del mundo indigena.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Concrecion de acuerdos, convenios y otros GADS PARROQUIALES, CANTONALES Y
mecanismos interinstitucionales para PROVINCIALES

impulsar el objetivo.

MINISTERIO DE EDUCACION

Levantamiento de informacién cuali/

cuantitativa sobre el tema en territorio.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

FACULTAD DE MEDICINA DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

SENESCYT
PLANIFICACION
IEPI

. Numero de convenios a nivel de los diversos GADS y el Ministerio de Salud

para la implementacién de las acciones especificas referentes a este objetivo

. Nimero de capacitadores formados para interculturalizar la gestion de lo

publico en materia de salud.

. Numero de convenios con entidades académicas y afines para la investigacion

cientifica en materia de salud con enfoque intercultural.

. Numero de convenios establecidos para la capacitacion de capacitadores en

cursos virtuales y/o presenciales de términos técnicos vinculados a la salud en
lenguas indigenas, dirigidos a las personas no indigenas.

. Porcentaje de entidades educativas aplicando normas de discriminacion

positiva para la formacion de agentes de salud.

. Niimero de capacitadores formados para transversalizar el enfoque de género
entre los agentes de salud del mundo indigena y no indigena.




ALCANCE IDENTITARIO

Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica 2008 e
instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades de los pueblos indigenas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: SECTOR EDUCACION

Fortalecer el sistema de educacion intercultural bilingiie desde la educacién general basica,
bachillerato general unificado, hasta la educacion superior.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

Antecedentes histéricos
de inestabilidad politica
que han afectado las deci-
siones a nivel del sistema
educativo estatal enfocado
hacia la poblacién indige-
nay su diversidad. Por otra
parte, politica educativa
dirigida a las nacionalida-
des y pueblos indigenas
ha estado atravesada por
la mirada de la cultura
dominate, que tiende a la
discriminacion y a la ex-
clusion.

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
LA CIUDADANIA

La primera Constitucion del Ecuador que
abandona el enfoque de tutelaje sobre la
poblacion indigena es la de 1998. Hasta
entonces el modelo educativo tuvo como
base al sistema estatal, eminentemente
hispano, ligado a la construccion de una
ciudadania homogénea basada en la
ideologia del Estado-Nacion univoco.
Desde aquella Constitucion, pasando
por la actual Constitucion de la Republica
2008, y hasta la presente, los logros de
los movimientos sociales y lideranzas
indigenas han enfrentado el fenémeno
de la inestabilidad institucional que ha
socavado la incorporacién de la educa-
cion intercultural bilinglie en diversos
periodos.

TRANSVERSALIZACION

ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana,

e Intergeneracional.

- Trabajar por el Estado Plurina-

cional a través de la intercul-
turalizacién de la ciudadania
por medio de la educacion en
lenguas indigenas, tomando
en cuenta las lenguas que
son declaradas oficiales en la
Constitucion, sin por ello des-
cuidar las otras lenguas.

Aplicar el enfoque de género
con desagregaciones que
tomen en cuenta las particula-
ridades de las realidades del
profesorado femenino.

Generar planes alternativos y
especificos de apoyo en fron-
teras, tomando en cuenta que
hay familias que circulan con
nifios, niflas y adolescentes.

Incidir en la aplicacion de nor-
mativa sobre acciones afirma-
tivas para hombres y mujeres

indigenas quienes han optado
por la docencia, para acceder
a becas de profesionalizacién.

(3 EJES X 3 SUJETOS)

POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

PARTE 5

MENU
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencién
Prioritaria; Movilidad Humana,
e Intergeneracional.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atenciéon
Prioritaria; Movilidad Humana,
e Intergeneracional.

m

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

DOOOOOOO:




TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencién

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
RESUELTAS A TRAVES LA CIUDADANIA

DE ESTE OBJETIVO Prioritaria; Mowlldasl Humana,
e Intergeneracional.

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

EIEE 192 3



m

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana,
e Intergeneracional.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
RESUELTAS A TRAVES LA CIUDADANIA

DE ESTE OBJETIVO

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

O
o
2]
134
44
5
164
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Fortalecer el sistema de educacién intercultural bilin-
glie desde la educacién general basica, bachillerato
general unificado, hasta la educacién superior.

Concrecion de acuerdos, convenios y otros
mecanismos interinstitucionales para impulsar el
objetivo

Gestionar planes y proyectos de exigibilidad de los
derechos constitucionales, cédigos y concordancias
con los sistemas de derechos nacionales e
internacionales que velan por nifios, nifias y
adolescentes, principales beneficiarios/as del
sistema educativo

Gestionar planes y proyectos de infraestructura
educativa, con participacion de las comunidades que
habitan en territorio

Coordinar y gestionar planes y proyectos de
educacién superior

Gestionar planes y proyectos que permitan
fortalecer el sistema intercultural bilinglie en todos
los niveles del sistema educativo

MINISTERIO DE CULTURA

MINISTERIO DE EDUCACION Y UNIVERSIDA-
DES PUBLICAS Y PRIVADAS

SENESCYT

SENPLADES

CONSEJOS DE IGUALDAD
IFAIC

MINISTERIO DE ECONOMIA, FINANZAS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE FI-
NANCIAMIENTO

Producir material eduacativo en las lenguas nativas
de las distintas nacionalidades y pueblos

Fortalecer la consecucién de medidas de accion
afirmativa en todos los niveles del sistema educativo

1. Ndmero de convenios, cartas compromiso y otros instrumentos generados con
todas las instancias del sistema educativo involucrados.

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

2. Numero de convenios con entidades académicas y afines con la investigacién
lingliistica.

3. No de planes y convenios destinados al mejoramiento de la formacién de
maestros y maestras indigenas.

AGENDA DE DERECHOS

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

ENIGEINE 1o




(195)

G B
. ° ry e . ° ° , [eXe)
Objetivo estratégico 3. Territorio - mundo indigena £k
o 2
£
ALCANCE IDENTITARIO 9
5o
Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica 2008 e 2°
instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades de los pueblos indigenas. §
L %]
OBJETIVO ESTRATEGICO 3: TERRITPRIO/S :o‘(
=
=z
Construir mecanismos para la aplicacion de la exigibilidad y cumplimiento de los derechos colectivos g
territoriales garantizados por la Constitucion de la Republica 2008. =
(%2
<C
, cnrrerszcol
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS Género: Grij os d: Al':encién’ 2
RESUELTAS A TRAVES A LA CIUDADANIA Prioritari’a' McF:viIi dad Humana 2
DE ESTE OBJETIVO > . ¢ =
e Intergeneracional. 5
o
La estructura hacendaria construida en el Ecua- . . o
dor, principalmente durante los siglos XVIily XX, * [rabajar por el Estado Pluri- o
creé una compleja trama de uso de la tierra y de nacional a traves de la dina- >
acceso al dinero circulante. El tridangulo de poder mizacion de actos del sujeto =
conformado por el Teniente Politico, el Sacerdote colectivo.
y el patrén de la hacienda, encerré compulsiva- Hacer relevante la partici- VENU

Antecedentes histéricos
de economia hacenda-
taria y precarizacion del
acceso de las comunida-
des indigenas a tierras
fértiles

mente a la poblacion indigena en el sistema de
concertaje. Este modelo generd la precarizacion
del acceso de las comunidades indigenas al uso
de tierras fértiles. Los abusos, ejercicios de dis-
criminacion racial y explotacion economica gene-
raron una deuda monetaria, moral y legal que se
arrastra hasta la actualidad

Un claro reflejo de lo expresado anteriormente
es la precarizacion en el acceso a la educacion,
profesionalizacién y empleos por parte de la
poblacién indigena, ubicada todavia en el quintil
CON MeNOs recursos econémicos.

pacién de las lideranzas
femeninas en las acciones de
proteccion del medio ambiente
exigibilidad de respeto al con-
sentimiento informado.

Generar planes alternativos y
especificos de apoyo en fron-
teras, tomando en cuenta que
muchos territorios de pueblos
y nacionalidades indigenas
colindan con territorios vulne-
rables al narcotrafico.
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana,
e Intergeneracional.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana,
e Intergeneracional.

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

DOOOOOOO:
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana,
e Intergeneracional.




Construir mecanismos para la aplicacién de la exigibi-
lidad y cumplimiento de los derechos colectivos terri-
toriales garantizados por la Constitucion de la Repu-

blica 2008.

Concrecion de acuerdos, convenios y otros
mecanismos interinstitucionales para impulsar el
objetivo

Gestionar planes y proyectos de exigibilidad de los
derechos constitucionales, que amparan al sujeto
colectivo y los derechos de la naturaleza

Apoyar, apuntalar y fortalecer la vinculacion y
cumplimiento de los acuerdos de consulta previa

Coordinar y gestionar planes y proyectos que
posibiliten el cambio del paradigma securitario de la
razoén de estado hacia el de la seguridad ciudadana,
en materia de los territorios ancestrales

Gestionar convenios y mecanismos institucionales
que permitan resolver conflictos interinstitucionales
debido a la interseccion de competencias y
funciones en territorios ancestrales

Colectivos.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

INSTITUCIONES VINCULADAS A LA MINE-
RIA Y EXTRACCION PETROLERA

GADS PARROQUIALES, CANTONALES Y
PROVINCIALES

CONSEJOS DE IGUALDAD
CONSEJO DE LA JUDICATURA

MINISTERIO DE ECONOMIA, FINANZAS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE FI-
NANCIAMIENTO

CORTE CONSTITUCIONAL Y ASAMBLEA
NACIONAL

SECRETARIA DE TIERRAS MAG

1. Porcentaje de procesos de Consulta Previa Libre e Informada respetados e
implementados.

2. Numero de convenios realizados con instituciones estatales afines con el
cumplimiento e implementacion de los Derechos de la Naturaleza y Derechos

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,



PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

AGENDA

Obijetivo estratégico 4. Salud - Pueblo afroecuatoriano

ALCANCE IDENTITARIO

Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucién de la Reptblica 2008 e
instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades del Pueblo Afroecuatoriano.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: SECTOR SALUD

Disefiar un sistema de atencién y prevencién de la salud que permita incorporar practicas
interculturales provenientes de avances cientificos en tal materia, asi como avances acontecidos en
las practicas de los sistemas de salud no oficiales del Pueblo Afroecuatoriano.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE ESTE
OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS
VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS, I“[ o
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE ESTE
OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS
VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencién
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE ESTE
OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS
VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

(3 EJES X 3 SUJETO

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE ESTE
OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS
VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE ESTE
OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS
VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

(3 EJES X 3 SUJETO

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

DOOOOOOO:




Disefiar un sistema de atencién y prevenciéon de la
salud que permita incorporar practicas interculturales
provenientes de avances cientificos en tal materia,
asi como avances acontecidos en las practicas de los
sistemas de salud no oficiales del Pueblo Afroecuato-
riano.

Concrecion de acuerdos, convenios y otros RED INTERISNTITUCIONAL DE APOYO

mecanismos interinstitucionales para impulsar el

objetivo MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Formulacién de un proyecto para el reconocimiento GADS PARROQUIALES, CANTONALES Y
econémico o pension estatal para los/las agentes de PROVINCIALES
salud tradicionales de la zona

e . MINISTERIO DE EDUCACION
Socializacién con las comunidades
afrodescendientes de los avances de las FACULTAD DE MEDICINA DE LAS UNIVERSI-

comunidades indigenas en materia de proteccién DADES PUBLICAS Y PRIVADAS
intelectual sobre los saberes ancestrales en torno a

practicas y hierbas medicinales SENESCYT
PLANIFICACION

IEPI

. Numero de convenios a nivel de los diversos GADS y el Ministerio de Salud para
la implementacion de las acciones especificas referentes a este objetivo.

. Nimero de capacitadores formados para interculturalizar la gestion de lo
publico en materia de salud.

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY

. Nimero de convenios con etnidades académicas y afines para la investigacion
cientifica en materia de salud con enfoque intercultural.

. Porcentaje de entidades educativas aplicando normas de discriminacion
positiva para la formacién de agentes de salud.6. Nimero de capacitadores
formados para transversalizar el enfoque de género entre los agentes de salud
del mundo indigena y no indigena.

AGENDA DE DERECHOS

. Nimero de capacitadores formados para transversalizar el enfoque de género y
no discriminacion racial.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

ERIENE 20 3l



Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constituciéon de la Reptblica 2008 e
instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades del Pueblo Afroecuatoriano.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: SECTOR EDUCACION

Fortalecer un sistema de educacién que transversalice la interculturalidad para erradicar la discriminacion
racial desde la educacién general basica, bachillerato general unificado, hasta la educacién superior.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER

RESUELTAS A TRAVES DE ESTE

OBJETIVO

Antecedentes histéricos de discri-
minacion racial hacia las personas
afrodescendientes en el Ecuador

ALCANCE IDENTITARIO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
LA CIUDADANIA

La condicién de esclavizacion de las
personas afrodescendientes y la vincu-
lacion de este hecho histérico con crite-
rios que profundizaron el racismo hacia
los sujetos que lo vivieron, se ha visto
reflejada como una indeseable continui-
dad en la estructura de la Republica del
Ecuador, afectando directamente el de-
recho de los nifios, nifias y adolescen-
tes afrodescendientes a ser acogidos/
as en el sistema educativo formal. La
erradicacion del analfabetismo estructu-
ral implica transversalizar el tema de la
discriminacion racial como un eje prag-
maético que gufe las politicas publicas
que procuran beneficiar a la poblacion
afrodescendiente en el Ecuador.

ENFOQUES: Interculturalidad;

Prioritaria; Movilidad Humana, e
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TRANSVERSALIZACION
Género; Grupos de Atencion

Intergeneracional.

Trabajar por el Estado Plurina-
cional a través de la intercultu-
ralizacion de la ciudadania por
medio de la incorporacion de
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- . o)
las iniciativas de los académicos L
afrodescendientes en materia o

5 <
de aportes educativos sobre a
temas de interés del Pueblo
Afroecuatoriano.

MENU

Aplicar el enfoque de género
con desagregaciones que
tomen en cuenta las particula-
ridades de las realidades del
profesorado femenino afroecua-
toriano.

Generar planes alternativos y es-
pecificos de formaciony apoyo
en fronteras, tomando en cuenta
que hay familias que circulan
con nifios, nifias y adolescentes.

Incidir en la aplicacion de nor-
mativa sobre acciones afirma-
tivas para hombres y mujeres
afrodescendientes quienes han
optado por la docencia, para
acceder a becas de profesiona-
lizacién.



PROBLEMATICAS TRANSVERSALIZACION

IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A | ENFOQUES: Interculturalidad;

RESUELTAS A TRAVES DE ESTE LA CIUDADANIA NI (S ROB ER/LEE
OBJETIVO Prioritaria; Movilidad Humana, e

Intergeneracional.

—
o
o
N
@
S
N
©
[aa}
=)
E
z
o
=
o
=
o
[im}
=}
a
>
o
=4
5
S
<
=}
o
pre}
o
o
[
<
g
o
i}
=}
a
(%)
<
4
o}
<
[=)
=
%)
S
o
w
>
a

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA
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(3 EJES X 3 SUJETOS)

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
RESUELTAS A TRAVES DE ESTE LA CIUDADANIA
OBJETIVO

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

DOOOOOOO:



PROBLEMATICAS TRANSVERSALIZACION

IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A | ENFOQUES: Interculturalidad;

RESUELTAS A TRAVES DE ESTE LA CIUDADANIA DI (S peB ER e
OBJETIVO Prioritaria; Movilidad Humana, e

Intergeneracional.
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA




TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PROBLEMATICAS

IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A
RESUELTAS A TRAVES DE ESTE LA CIUDADANIA

OBJETIVO

(3 EJES X 3 SUJETOS)
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Fortalecer un sistema de educacion que transversali-
ce la interculturalidad para erradicar la discriminacion
racial desde la educacion general basica, bachillerato
general unificado, hasta la educacion superior.

Concrecion de acuerdos, convenios y otros
mecanismos interinstitucionales para impulsar el
objetivo

Gestionar planes y proyectos de exigibilidad de los
derechos constitucionales, cédigos y concordancias
con los sistemas de derechos nacionales e
internacionales que velan por nifios, nifias y
adolescentes, principales beneficiarios/as del
sistema educativo

Producir material educativo a corde a la cultura del
pueblo afrodescendiente.

Gestionar planes y proyectos de infraestructura
educativa, con participacion de las comunidades que
habitan en territorio

Coordinar y gestionar planes y proyectos de
educacién superior

Gestionar planes y proyectos que permitan
fortalecer el sistema intercultural en todos los
niveles del sistema educativo

Fortalecer la consecucién de medidas de accién
afirmativa en todos los niveles del sistema educativo

MINISTERIO DE CULTURA

FACULTADES DE EDUCACION Y CARRERAS
DE ANTROPOLOGiA DE LAS UNIVERSIDA-
DES PUBLICAS

SENESCYT
PLANIFICACION
CONSEJOS DE IGUALDAD

MINISTERIO DE ECONOMIA, FINANZAS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE FI-
NANCIAMIENTO

1. items en materia educativa de las agendas afroecuatorianas, financiadas y
puestas en marcha

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

2. Numero de personas afrodescendientes beneficiarias de medidas de accién
afirmativa en las distintas instancias del nivel educativo

3. Numero de establecimientos educativos de comunidades afrodescendientes
atendidos de manera adecuada y oportuna.

AGENDA DE DERECHOS

. 4. Numero de programas de profesionalizacién - con enfoque de género -
N . | gestionados para atender las necesidades del profesorado afrodescendiente.
RIS 212 2l

INDICADORES DE SEGUIMIENTO




ALCANCE IDENTITARIO

Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucion de la Reptblica 2008 e
instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades del Pueblo Afroecuatoriano.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: TERRITPRIO/S

Construir mecanismos para la aplicacion de la exigibilidad y cumplimiento de los derechos colectivos

territoriales garantizados por la Constitucion de la Republica 2008.

TRANSVERSALIZACION

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS ENFOQUES: Interculturalidad;

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A

A SER RESUELTAS A TRAVES DE
ESTE OBJETIVO

Antecedentes histdricos de escla-
vizacion de las personas afrodes-
cendientes y didspora compulsiva
motivada por sistemas econémicos
extractivistas.

No reconocimiento de los derechos
que sobre los territorios ancestrales
han alcanzado los afro descendien-
tes.

Antecedentes historicos de escla-
vizacion de las personas afrodes-
cendientes y didspora compulsiva
motivada por sistemas econémicos
extractivistas.

No reconocimiento de los derechos
que sobre |os territorios ancestrales
han alcanzado los afro descendien-
tes.

LA CIUDADANIA

La esclavizacion de las personas afro-
descendientes es un tema transversal
para comprender el contexto de discr-
minacion racial, precarizacion econo-
mica y analfabetismo estructural. Feno-
menos frente a los cuales la poblacion
afroecuatoriana ha respondido a través
del poblamiento de zonas cimarronas
y de la creacion de un sujeto colectivo
enraizado en las tradiciones de sus
ancestros para enriquecer los territorios
que han ido poblando en lo que hoy es
el Ecuador, desde hace cinco siglos.

Las personas afrodescendientes han
vivido por centenares de afios en zonas
altamente codiciadas por emporios
mineros y madereros, los mismos que
abrieron oportunidades de costo social
y humano polémicas y a las que han ac-
cedido pobladores de las comunidades
afroecuatorianas, principalmente del
Norte de Esmeraldas. La experiencia de
las personas de las comunidades con
los sistemas extractivistas ha provocado
la conformacién de un frente comun a
favor de la proteccion del medio am-
biente, el agua, el bosque y el modelo
de vida de las comunidades del Choco
biogeografico ecuatoriano.

Género; Grupos de Atencion

Prioritaria; Movilidad Humana, e

Intergeneracional.

Trabajar por el Estado Pluri-
nacional a través de la dina-
mizacion de actos del sujeto
colectivo.

Hacer relevante la participacion
de las lideranzas femeninas en
las acciones de proteccion del
medio ambiente exigibilidad
de respeto al consentimiento
informado.

Generar planes alternativos y
especificos de apoyo en fron-
teras, tomando en cuenta que
muchos territorios de pueblos
y nacionalidades afrodescen-
dientes colindan con territorios
vulnerables al narcotrafico.
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PARTE 5

MENU



TRANSVERSALIZACION
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS < ENFOQUES: Interculturalidad;
A SER RESUELTAS A TRAVES D | -INEAS DELQ%?G'SLSDX'S&ULADAS A | Género; Grupos de Atencién
ESTE OBJETIVO Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA




TRANSVERSALIZACION
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS < ENFOQUES: Interculturalidad;
A SER RESUELTAS A TRAVES DE | -INEAS DE&"&%'SE&'S&“ LADASA | "G 4nero; Grupos de Atencisn
ESTE OBJETIVO Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

(3 EJES X 3 SUJETOS)
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’ TRANSVERSALIZACION
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS < ENFOQUES: Interculturalidad;
A SER RESUELTAS A TRAVES DE AN DELﬁh::AIGISEDXI'T&ULADAS e Género; Grupos de Atencion
ESTE OBJETIVO Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA




: TRANSVERSALIZACION
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS < ENFOQUES: Interculturalidad;
A SER RESUELTAS A TRAVES DE e DELﬁh:I?lIJIgLSDXIS&U LBl Género; Grupos de Atencion
ESTE OBJETIVO Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

(3 EJES X 3 SUJETOS)
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TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

A SER RESUELTAS A TRAVES DE LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A

LA CIUDADANIA

ESTE OBJETIVO Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA

EIEE 213 3



Construir mecanismos para la aplicacién de la exigibi-
lidad y cumplimiento de los derechos colectivos terri-
toriales garantizados por la Constitucion de la Repu-

blica 2008.

Concrecion de acuerdos, convenios y otros
mecanismos interinstitucionales para impulsar el
objetivo

Gestionar planes y proyectos de exigibilidad de los
derechos constitucionales, que amparan al sujeto
colectivo y los derechos de la naturaleza

Apoyar, apuntalar y fortalecer la vinculacién y
cumplimiento de los acuerdos de consulta previa

Coordinar y gestionar planes y proyectos que
posibiliten el cambio del paradigma securitario de la
razon de estado hacia el de la seguridad ciudadana,
en materia de los territorios ancestrales

Gestionar convenios y mecanismos institucionales
que permitan resolver conflictos interinstitucionales
debido a la interseccién de competencias y
funciones en territorios ancestrales

implementados.

Colectivos.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

RED INTERISNTITUCIONAL DE APOYO
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

INSTITUCIONES VINCULADAS A LA MINE-
RIA'Y EXTRACCION PETROLERA

GADS PARROQUIALES, CANTONALES Y
PROVINCIALES

CONSEJOS DE IGUALDAD
CONSEJO DE LA JUDICATURA

MINISTERIO DE ECONOMIA, FINANZAS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE FI-
NANCIAMIENTO

TODAS LAS INSTITUCIONES COMPROME-
TIDAS CON LAS ESPECIFICIDADES Y MOVI-
MIENTOS SOCIALES DEL MUNDO AFROEU-
ATORIANO

1. Porcentaje de procesos de Consulta Previa Libre e Informada respetados e

2. Numero de convenios realizados con instituciones estatales afines con el

cumplimiento e implementacion de los Derechos de la Naturaleza y Derechos

I

i

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,



PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADESY
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Obijetivo estratégico 7. Salud - Pueblo montubio

ALCANCE IDENTITARIO

Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica 2008
e instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades de la emergencia del Pueblo
Montubio.

OBJETIVO ESTRATEGICO 7: SECTOR SALUD

Disefar de un sistema de atencién y prevencién de la salud que permita incorporar practicas
interculturales provenientes de avances cientificos en tal materia, asi como avances acontecidos en
las practicas de los sistemas de salud no oficiales del Pueblo Montubio del Ecuador.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE
ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
A LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.
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(3 EJES X 3 SUJETOS)
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TRANSVERSALIZACION

IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS | ENFOQUES: Interculturalidad;

RESUELTAS A TRAVES DE A LA CIUDADANIA pr?iﬂe:?;-e.\;usﬁ;dﬁ ﬁter:c':"
ESTE OBJETIVO oritaria; Movilidad Humana, e

Intergeneracional.

PROBLEMATICAS
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA
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TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
RESUELTAS A TRAVES DE A LA CIUDADANIA
ESTE OBJETIVO

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

DOOOOOOO:



TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencidn
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PROBLEMATICAS

IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
RESUELTAS A TRAVES DE A LA CIUDADANIA

ESTE OBJETIVO
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PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE
ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS
A LA CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencidn
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.
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PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Disefiar de un sistema de atencién y prevencion de la
salud que permita incorporar practicas interculturales
provenientes de avances cientificos en tal materia, asi
como avances acontecidos en las practicas de los sis-
temas de salud no oficiales del Pueblo Montubio del

Ecuador.

Concrecion de acuerdos, convenios y otros
mecanismos interinstitucionales para impulsar el
objetivo

Formulacién de un proyecto para el reconocimiento
econoémico o pension estatal para los/las agentes de
salud tradicionales de la zona

Socializacién con los pueblos montubios de los
avances de las comunidades indigenas en materia
de proteccion intelectual sobre los saberes
ancestrales en torno a practicas de salud y hierbas
medicinales

Realizar investigaciones en el campo de la salud, la
medicina y la antropologia

en etnogénesis.

1. Nimero de convenios a nivel de los diversos GADS y el Ministerio de Salud
para la implementacion de las acciones especificas referentes a este objetivo.

2. Nimero de convenios con etnidades académicas y afines para la investigacion
cientifica en materia de salud con enfoque intercultural y apoyo a identidades

RED INTERISNTITUCIONAL DE APOYO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

GADS PARROQUIALES, CANTONALES Y
PROVINCIALES

MINISTERIO DE EDUCACION

FACULTAD DE MEDICINA DE LAS UNIVERSI-
DADES PUBLICAS Y PRIVADAS

SENESCYT
PLANIFICACION
IEPI

ORGANIZACIONES CULTURALES AFINES
CON LA ETNOGENESIS DEL MUNDO MON-
TUBIO

FACULTADES DE MEDICINA DE LAS UNIVER-
SIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS




ALCANCE IDENTITARIO

Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica 2008
e instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades de la emergencia del Pueblo

Montubio.

OBJETIVO ESTRATEGICO 8: SECTOR EDUCACION

Crear aportespara un sistema de educacién que transvesalice la interculturalidad y que fortalezca el
proceso de afianzamiento identitario en el que se encuentra empefiado el Pueblo Montubio, desde la

educacidén general basica, bachillerato general unificado, hasta la educacién superior.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES DE
ESTE OBJETIVO

Los problemas que aquejan al
sector montubio son los mis-
mos que aquejan al campe-
sinado ecuatoriano de zonas
rurales remotas de la Costa
ecuatoriana

LINEAS DE ANALISIS
VINCULADAS A LA CIUDADANIA

La poblacién montubia en el Ecua-
dor emerge como parte de un
proceso de rescate identitario de
etnogénesis, es decir, de la cons-
truccion de un sujeto colectivo ori-
ginal. La dispersion territorial de la
gente montubia hace que el sistema
de educacién no llegue a poblados
demasiado lejanos, dejando a mu-
chas familias por fuera del acceso

a este derecho. El fortalecimiento
identitario como grupo podria coad-
yuvar a visibilizar sus problematicas
especificas.

TRANSVERSALIZACION

ENFOQUES: Interculturalidad;

Género; Grupos de Atencion

Prioritaria; Movilidad Humana, e

Intergeneracional.

Trabajar por el Estado Plurinacional
a través de la interculturalizacion
de la ciudadania por medio de la
incorporacion de los saberes de la
vivida poética montubia.

Reconocer el aporte realizado por
los abuelos y abuelas montubias
a la existencia de sus tradiciones
orales.

Considerar las necesidades es-
pecificas de nifios, nifias y adoles-
centes en materia de derecho al
acceso a la educacion.

Incorporar mecanismos que per-
mitan el afianzamiento de la nueva
identidad colectiva en formacion,
valorando sus sistemas propios de
transmision de saberes y valores.

(3 EJES X 3 SUJETOS)

POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

PARTE 5

MENU



TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS

RESUELTAS A TRAVES DE VINCULADAS A LA CIUDADANIA

ESTE OBJETIVO
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TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencion
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS

RESUELTAS A TRAVES DE VINCULADAS A LA CIUDADANIA

ESTE OBJETIVO

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,
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TRANSVERSALIZACION

IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS Alrelelsz EadmElEee,

RESUELTAS A TRAVES DE | VINCULADAS A LA CIUDADANIA Prﬁ)‘iﬂ::’a?v:‘;s:;gz ﬁ‘tuenr:‘;:: .
ESTE OBJETIVO : ’

Intergeneracional.

PROBLEMATICAS

—
o
o
N
@
S
N
©
[aa}
=)
E
z
o
=
o
-
o
w
=}
a
>
o
=4
5
S
<
=}
o
w
o
o
[T
<
g
o
w
=}
a
(%)
<
4
L
<
[=)
=
%)
S
o
w
>
a

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

AGENDA




e

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES: Interculturalidad;
Género; Grupos de Atencién
Prioritaria; Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS

RESUELTAS A TRAVES DE VINCULADAS A LA CIUDADANIA

ESTE OBJETIVO

(3 EJES X 3 SUJETOS)

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

O
o
2]
134
44
5
164
=)




Crear aportes para un sistema de educacién que
transvesalice la interculturalidad y que fortalezca el
proceso de afianzamiento identitario en el que se en-
cuentra empefiado el Pueblo Montubio, desde la edu-
cacion general basica, bachillerato general unificado,
hasta la educacion superior.

Concrecion de acuerdos, convenios y otros RED INTERISNTITUCIONAL DE APOYO
mecanismos interinstitucionales para impulsar el MINISTERIO DE CULTURA

objetivo

GADS PARROQUIALES, CANTONALES Y
PROVINCIALES

MINISTERIO DE EDUCACION,
Gestion y formulacion de proyectos de apoyo a las UNIVERSIDADES

nuevas manifestaciones y expresiones audiovisuales

de los nuevos relatores cinematograficos del mundo IFAIC

montubio PLANIFICACION
IEPI

ORGANIZACIONES CULTURALES AFINES
CON LA EMERGENCIA IDENTITARIA DEL
MUNDO MONTUBIO

Formulacién de un proyecto para el reconocimiento
econoémico o pension estatal para los/las agentes
que preservan la tradicién oral montubia

1. Ndmero de convenios con las diversas plataformas del Ministerio de
Cultura y del Instituto para el Fomento de las Artes y la Cultura, dirigidos al
fortalecimiento de las manifestaciones culturales montubias.

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO

PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS NACIONALIDADES Y

2. Numero de investigaciones realizadas en el campo de la oralidad.
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Obijetivo estratégico 9. Territorio - Pueblo montubio

ALCANCE IDENTITARIO

Garantizar el acceso oportuno a los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica 2008 e
instrumentos internacionales, tomando en cuenta las particularidades del Pueblo Montubio.

OBJETIVO ESTRATEGICO 9: TERRITORIO/S

Construir mecanismos para el fortalecimiento del proceso de emergencia sociocultural e identitaria del
Pueblo Moutubio relacionados con el reconocimiento de sus territorios.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

Antecedentes histéricos
de aislamiento de algu-
nos lugares de poblacién
montubia, por factores
climaticos y desatencion
estatal.

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

Los estudios antropolégicos y etnograficos aplica-
dos en zonas montubias de la Costa ecuatoriana

- Manabl, Guayas, El Oro - recogen la influencia de
factores climéticos, principalmente inundaciones y
desbordamiento de rios, que han contribuido a lo
largo de la historia a crear enclaves territoriales lo
suficientemente aislados como para permitir el de-
sarrollo de modelos de organizacion social, familiar
y econémica propios, fuera de la vista del Estado, al
mismo tiempo que dentro del alcance de la interpre-
tacion geopolitica que el Estado ha hecho de estos
espacios.

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES:
Interculturalidad;
Género; Grupos de
Atencion Prioritaria;
Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

- Realizacion de capacita-

ciones para el conocimien-
to y reconocimiento de los
derechos de las mujeres
montubias.

Fomento de programas
dirigidos a los grupos de
atencion prioritaria - nifios,
nifias, adolescentes y
personas adultas mayores
- que habitan en regiones
remotas de las zonas
montubias.

Seguimiento de las redes
de movilidad interna cam-
po-ciudad en el contexto
de la economia alternativa
festiva.

(3 EJES X 3 SUJETOS)

POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

PARTE 5

MENU



TRANSVERSALIZACION

PROBLEMATICAS : e
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA G e — d,e
RESUELTAS A TRAVES CIUDADANIA ' P

Atencion Prioritaria;
DE ESTE OBJETIVO Movilidad Humana, e

Intergeneracional.
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PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES:
Interculturalidad;
Género; Grupos de
Atencion Prioritaria;
Movilidad Humana, e
Intergeneracional.

(3 EJES X 3 SUJETOS)
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PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES:
Interculturalidad;
Género; Grupos de
Atencion Prioritaria;
Movilidad Humana, e
Intergeneracional.




PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER
RESUELTAS A TRAVES

DE ESTE OBJETIVO

LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA
CIUDADANIA

TRANSVERSALIZACION
ENFOQUES:
Interculturalidad;
Género; Grupos de
Atencion Prioritaria;
Movilidad Humana, e
Intergeneracional.
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TRANSVERSALIZACION

PROBLEMATICAS IntE'r"F?thUﬁj: "
IDENTIFICADAS A SER LINEAS DE ANALISIS VINCULADAS A LA Géneerc:' G“r:‘ Osa e
RESUELTAS A TRAVES CIUDADANIA » orup

Atencion Prioritaria;
DE ESTE OBJETIVO Movilidad Humana, e

Intergeneracional.
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Construir mecanismos para el fortalecimiento del
proceso de emergencia sociocultural e identitaria del
Pueblo Montubio relacionados con el reconocimiento
de sus territorios.

(3 EJES X 3 SUJETOS)

Concrecion de acuerdos, convenios y otros

mecanismos interinstitucionales para impulsar el

objetivo

RED INTERISNTITUCIONAL DE APOYO
nuevas manifestaciones y expresiones audiovisuales MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

de los nuevos relatores cinematograficos del mundo

montubio MINISTERIO DE CULTURA

GADS PARROQUIALES, CANTONALES Y
PROVINCIALES

MINISTERIO DE EDUCACION
IFAIC

PLANIFICACION

IEPI

ORGANIZACIONES CULTURALES AFINES
CON LA EMERGENCIA IDENTITARIA DEL
MUNDO MONTUBIO

Gestion y formulacion de proyectos de apoyo a las

PARTE 5 POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS POR SUJETOS COLECTIVOS,

1. Nimero de lineas de investigacion en tenencia de la tierra, legalizacion,
vivienda, actividades agricolas, invasion.

2. Numero de estudios geograficos sobre tenencia de tierras del Pueblo Montubio
en provincias de la Costa (Manabi, Guayas, Los Rios, El Oro).

INDICADORES DE SEGUIMIENTO






ANEXOII

La agenda y los planes de
desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en el @mbito de sus compe-
tencias y territorialidad, se constituyen en actores centrales para garantizar los de-
rechos humanos y particularmente el derecho de igualdad y no discriminacion. A
través de la formulacién e implementacién de sus Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT), pueden orientar de manera integral el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion
de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econé-
micas y ambientales. En este sentido, los Consejos Nacionales para la Igualdad
(CNI), a partir de sus agendas, emiten lineamientos para la elaboracion e imple-
mentacion de politicas publicas locales con enfoques de igualdad, que deben ser
incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

El caracter del Estado ecuatoriano, constitucional de derechos vy justicia, obliga a
todas las funciones, instituciones y organismos del Estado, incluidos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) a cumplir con las obligaciones para “la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucio-
nales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales” (COOTAD,
2018. Art. 4 (b)). A los GAD les corresponde generar las condiciones que aseguren
los derechos y principios -entre estos el de igualdad y no discriminacion:



Con la finalidad de facilitar la incorporacién de los enfoques de igualdad en la pla-
nificacion e implementacién de politicas publicas locales, el SENPLADES (Secre-
tarfa Técnica Planifica Ecuador) y los cinco Consejos Nacionales de Igualdad, han
preparado una herramienta que permite trasladar, de un modo &gil, las previsiones
de cada una de las Agendas de Igualdad (Genero, Intergeneracional, Pueblos y
Nacionalidades, Discapacidad y Movilidad Humana) a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento territorial de los GAD en los tres niveles de descentralizacién, de
conformidad con sus principales competencias?®.

El documento, recoge el siguiente enunciado sobre el enfoque de Interculturali-
dad y plurinacionalidad:

“Este enfoque se corresponde con la existencia de colectividades que son
sujetos historicos y politicos constitutivos de la formacion nacional, que la
Constitucion reconoce como comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos montubios. Por tanto, las pro-
puestas de politica publica para establecer una relacién de interculturalidad
parten de un profundo cambio en las dindamicas de exclusion, discrimina-
cion, invisibilizacion y desigualdad, mediante nuevas relaciones politicas,
sociales, culturales y econdémicas, en un proceso de didlogo y cohesion
que afirme las identidades diversas (la interculturalidad). En el caso de las
colectividades indigenas, tales politicas deben, ademas, procurar el desa-
rrollo progresivo de un modelo de ordenamiento y gestion territorial distinto
al tradicionalmente existente (la plurinacionalidad).

Se trata, entonces, de la aceptacién y respeto a la diversidad histérica e iden-
titariade estas colectividades, a sus formas diferentes de administracion y de
gobierno, asus particularidades, a sus formas de ver y hacer la vida, que ga-
rantiza el desarrolloenddgeno desde la conceptualizacién y visién propia, que
implica el reconocimiento yel fortalecimiento de los derechos individuales y
colectivos de las personas, comunas,comunidades, pueblos y nacionalidades.”

PUEBLOS INDIGENAS, PUEBLO AFROECUATORIANO Y PUEBLO MONTUBIO 2019 - 2021
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Las tablas que se presentan a continuacion son una seleccién de dicha herramienta.
Plasman la relacion de las politicas y acciones de la Agenda Nacional de Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades con las competencias exclusivas y funciones de los
GAD provinciales, municipales y/o metropolitanos y parroquiales rurales, respectiva-
mente, que tienen directa relacion con el principio de igualdad y no discriminacién:

Tabla 13: Matriz analitica para transversalizar los objetivos de politica y acciones
» de la Agenda de Pueblos y Nacionalidades a los PDOT de los GAD

NIVEL PROVINCIAL, CANTONAL y de PARROQUIA RURAL

o | poess | scserws |

KOED]

==,

LAAGENDAY LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO [

TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

z
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Vinculacién de Competencias de los GAD con Politicas y Acciones de la Agenda
Nacional de Igualdad de Nacionalidades y Pueblos

Gestion de la Coopera-
cién Internacional

Planificar el desarrollo
provincial y formular el
PDOT

Gestién ambiental
provincial

Planificar, construir,
operar los sistemas de
riego
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Vinculaciéon de Competencias delos GAD con Politicas y Acciones de la Agenda
Nacional de Igualdad de Nacionalidades y Pueblos

S I

Gestion de la Coopera-
ciéon Internacional

Planificar el desarrollo
cantonal y formular el
PDOT

Control sobre el uso y
ocupacién del suelo
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Vinculacién de Competencias de los GAD con Politicas y Acciones
de la Agenda Nacional de Igualdad de Nacionalidades y Pueblos

I B

Gestion de la Coopera-
ciéon Internacional

Planificar el desarrollo
parroquial y su corres-
pondiente ordenamien-
to territorial

Incentivar el desarrollo
de actividades producti-
vas comunitarias y pre-
servacién del ambiente

Promover la organiza-
cién ciudadana de las
comunas y recintos con
el caracter de organiza-
ciones territoriales de
base
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