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El Gobierno Nacional asumié el compromiso de avanzar en la construccion
de un pais de equidad y justicia social con igualdad de oportunidades para
todas las personas que en él habitan. Alcanzar este gran reto requiere de un
esfuerzo de articulacién en un marco de corresponsabilidad entre el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los actores de la
sociedad civil. Pues so6lo aunando esfuerzos se generaran condiciones para
el pleno ejercicio de los derechos de todas y todos a lo largo de la vida.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 establece
intervenciones emblematicas especificas orientadas a eliminar progresivamente
las desigualdades sociales. Entre dichas intervenciones consta el Plan Toda una
Vida, politica publica que apuesta por el fortalecimiento y la institucionalizacion
de servicios asociados a la garantia de derechos fundamentales de las personas,
en particular de los grupos poblacionales que se encuentran en mayores
condiciones de vulnerabilidad.

De esta forma, el Plan Toda Una Vida constituye una estrategia de
proteccion social, enmarcada en el Sistema de Inclusion y Equidad Social.
Dicha estrategia fue disefiada para avanzar en la consolidacion de un piso
de proteccion social que busca el desarrollo integral de aquellos grupos
poblacionales que enfrentan mayores desventajas.

Con estos elementos el Plan Toda Una Vida, parte del reconocimiento de
que en cada etapa de la vida confluyen procesos biolégicos, psicoldgicos,
sociales y culturales, que se traducen en necesidades especificas. Por
ello, incorpora politicas publicas de promocidn, prevencion y atencién para
reducir factores de riesgo, desarrollar capacidades y generar oportunidades.
Pues su fin ultimo es el desarrollo integral del ser humano.

La atencion prioritaria a la poblacibn en mayores condiciones de
vulnerabilidad debe ser un compromiso de todas y todos. La materializaciéon
de una sociedad mas justa y solidaria, es lo que moviliza en el dia a dia a
quienes conformamos el Comité Interinstitucional del Plan Toda Una Vida.
Retomando las palabras de Nelson Mandela:

“Mientras la pobreza, la injusticia y la desigualdad persisten
en nuestro mundo, ninguno de nosotros puede descansar.”

-Nelson Mandela-
jJuntos lo hacemos mejor!

Rocio Gonzalez
Presidenta del Comité Interinstitucional del Plan Toda una Vida
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01. I Introduccion

El Gobierno Nacional consolida al Plan Toda una Vida como una intervencién
emblematica de politica publica sustentada en el Plan Nacional de Desarrollo
2017 - 2021, con el objetivo de modificar las condiciones estructurales de
desigualdad y pobreza en el Ecuador y avanzar hacia una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria, que reconozca a las personas como sujetos de
derechos a lo largo de su vida. El Plan Toda una Vida se sustenta en tres
elementos fundamentales: en primer lugar se reconoce que el desarrollo se
da alo largo de la vida; un segundo elemento es que las condiciones de vida
en las distintas etapas estan relacionadas con lo que sucedio en las etapas
previas; y finalmente, que los seres humanos vivimos en un entorno y en un
espacio temporal en el que interactuamos que incide en nuestros niveles de
bienestar (Blanco, 2011).

Este instrumento de politica publica prioriza a la poblacion en mayores
condiciones de vulnerabilidad. Pues parte de la premisa de que existen
condiciones que se constituyen en factores de riesgo en las distintas
etapas de la vida, y que no todas las personas tienen los mismos recursos
y capacidades para enfrentarlos. Los riesgos son distintos para las nifas
y nifos, adolescentes, jovenes, personas adultas y adultos mayores, pero
ademas difieren segun la situacién socioeconoémica, el sexo, la presencia
de discapacidad, la edad y otros factores diferenciales. Por ello, el Plan
Toda Una Vida busca transformar las condiciones de vida de la poblacion
a través de un trabajo sostenido en la reduccién de factores de riesgo, el
fortalecimiento de capacidades y la generacién de oportunidades mediante
una intervencion integral.

Asi, el Plan se ejecuta a través de 7 Misiones, las cuales permiten avanzar
en la consolidacion de un piso de proteccion social, y orientan su accionar a:

Al cuidado de la primera infancia (Misién Ternura)

El fortalecimiento de condiciones de desarrollo para las y los jovenes
(Misién Impulso Joven)

El acompanamiento a las personas adultas mayores (Mision Mis
Mejores Anos)

La eliminacién de barreras que enfrentan grupos poblacionales
especificos que generan condiciones de desigualdad (Misién Muijer,
Mision Casa para Todos, Mision Manuelas y Mision Menos
Pobreza mas Desarrollo)

La evidencia cientifica ha demostrado que desde el periodo de gestacion
se inicia la formacién de los sistemas bioldgicos y cerebrales. Los primeros
1000 dias son una ventana de oportunidad (la etapa prenatal y los dos
primeros anos de vida) para potenciar el desarrollo humano, ya que este
periodo tendra repercusiones positivas 0 negativas en el bienestar durante
la nifez y en las siguientes etapas de la vida (IFPRI, Concern World Wide,
Welthungerhilfe, 2010). Por ello, Misién Ternura centra su accionar en este

periodo de la vida, y brinda continuidad en la atencion
hasta los 60 meses de edad.

La “juventud” es un proceso de construccion historica,
social y cultural, que para quienes atraviesan esta
etapa de la vida conlleva complejidad.

En el imaginario de muchas sociedades las y los

jovenes son la esperanza, son los agentes del cambio

social, y lo son. Sin embargo, dicho imaginario no

contemplalas barreras de acceso a medios materiales,

formativos y simbdlicos que este grupo poblacional enfrenta para satisfacer
sus necesidades. Misiéon Impulso Joven, en este contexto, busca fortalecer
capacidades de las y los jévenes para mejorar sus posibilidades de acceso
a trabajo decente.

Las personas adultas mayores, se encuentran en una etapa del ciclo de
vida de transformacién bioldgica, psicoldgica y social, por o que enfrentan
modificaciones en sus condiciones personales, laborales, familiares y
sociales. Si bien, existen variaciones en su condicién de salud, a éstas se
suman aquellas relacionadas con el contexto social. Mision Mis Mejores
Anos, de esta forma, aborda el concepto de vejez desde una dimension,
biolégica, psicologica, social y cultural, y propone acciones concretas
para mejorar la calidad de vida de las personas mayores de 65 afnos,
particularmente de aquellas en pobreza extrema.

Mas alla de las caracteristicas y factores de riesgos derivados de la edad,
ser mujer, ser una persona con discapacidad, ser una persona en condicion
de pobreza extrema, son en nuestra sociedad elementos que generan
exclusion. En reconocimiento de ello, Misién Mujer, busca visibilizar que la
desigualdad e inequidad se constituyen con base a

sistemas de género, este ultimo referido al “conjunto

de estructuras socioeconémicas, culturales y politicas

que mantienen y perpetuan los roles tradicionales de

lo masculino y femenino, asi como lo clasicamente

atribuido a hombres y mujeres”. (Instituto Nacional

de las Mujeres, 2007, pag. 119) Tal como Marcela

Lagarde sefiala “El género esta presente en el mundo,

en las sociedades, en los sujetos sociales, en sus

relaciones, en la politica y en la cultura”. (Lagarde,

1996, pag. 26), es decir en todos los ambitos de la

vida de las personas.

Por ello, la necesidad de trabajar en acciones
concretas encaminadas a transformar patrones
socioculturales que afectan negativamente el ejercicio
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de los derechos de las mujeres, y promover su autonomia en distintas etapas
del ciclo de vida.

El abordaje de la discapacidad se ha transformado a lo largo de la historia.
Misién Las Manuelas, en este marco centra su accionar en el modelo social
de la discapacidad, el que comprende que las dificultades de la discapacidad
se derivan de las barreras econdmicas, medioambientales y culturales del
contexto, de una sociedad que no reconoce la diversidad. Por ello, plantea
que la sociedad es la que debe transformarse para una efectiva inclusion
de todas las personas que son parte de ella. (Maldonado, 2013). Con estos
elementos, Mision Las Manuelas, coloca al centro de la intervencion a las
personas con discapacidad, como sujetos de derechos, y genera acciones
para transformar imaginarios sociales y fomentar la autonomia y plena
integracion en el entorno familiar y en la sociedad de las personas con
discapacidad.

La Mision Menos Pobreza, Mas Desarrollo, se estructura con base en
el reconocimiento de condiciones estructurales que generan privaciones
materiales y socioculturales, y que a su vez condicionan, por un lado, el
desarrollo de factores protectores sociales y productivos, y por otro, la
reduccion de riesgos; y por lo tanto, sus oportunidades de desarrollo
econdomico. En este sentido, la misién se concibe como un mecanismo de
combate a la pobreza; fendbmeno multidimensional que comprende la falta,
tanto de ingresos como de las capacidades basicas para vivir con dignidad
(Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2012).

Finalmente, la Mision Casa para Todos, se basa en el reconocimiento de “el
acceso a una vivienda adecuada (...) como elemento integrante del derecho
aun nivel de vida adecuado”. (Naciones Unidas, 2010, pag. 12). Este derecho
aparece recogido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 25, apartado 1 y en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).




02. | Marco normativo

La Constitucién de la Republica define al Ecuador como un Estado de
derechos vy justicia en donde se privilegia a las personas y sus derechos por
sobre cualquier otra consideracién; dicho marco normativo, establece como
horizonte y paradigma la justicia social. Asi, estipula que los derechos deben
desarrollarse de manera progresiva a través de normas y politicas. Ademas,
define entre otros, como grupos de atencién prioritaria a personas adultas
mayores, niflas, nilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos,
a quienes el Estado prestara especial protecciéon, mas aun cuando éstas
presenten doble vulnerabilidad.

Vinculado a ello, dicho marco normativo
define un sistema nacional de inclusion
y equidad social, entendido como
el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas Yy servicios que
aseguran el ejercicio y exigibilidad de
los derechos. Dicho sistema se basa
en los principios de: universalidad,
igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion.

Adicionalmente, la Carta Magna
establece que el Estado generara
las condiciones para la proteccién
integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacién o violencia,
o en virtud de su condicion etaria, de
salud o de discapacidad. Para lo que,
entre otras acciones, define medidas de accién afirmativa que promuevan
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 11 del 25 de mayo de 2017, cre6 el Comité
Interinstitucional del Plan Toda una Vida como instancia resolutiva que, entre
otras responsabilidades, tiene a su cargo la definicion de mecanismos para
la operativizacion de las Misiones que integran el Plan.

El Comité Interinstitucional esté integrado por:

F Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo
preside,
2. El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo o su
delegado permanente,

3. El Ministro de Salud Publica o su delegado permanente,

4. El Ministro de Educacion o su delegado permanente,

5. ElMinistro de Inclusiéon Econémicay Social o su delegado
permanente,

6. ElMinistro de Desarrollo Urbanoy Vivienda o su delegado
permanente,

7. El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado
permanente, y

8. El Secretario Nacional de la Politica o su delegado
permanente. J

De igual forma en el Decreto Ejecutivo 465 del 1 de agosto de 2018, se
incorpora en el articulo 5 literal | como miembro del Comité Interinstitucional
del Plan Toda una Vida al delegado del Presidente de la Republica al Consejo
Sectorial de lo Social o su delegado permanente.

Adicionalmente el Decreto Ejecutivo 473 del 8 de agosto de 2018, que reforma
el Decreto Ejecutivo 11 del 25 de mayo de 2017, dispone la construccién del
“Plan Toda una Vida”, el mismo que se articulara mediante las siguientes
misiones y programas: Ternura; Impulso Joven; Menos Pobreza, Mas
Desarrollo; Mis Mejores Afos; Casa Para Todos, Las Manuelas y Mujer.

De igual forma, la normativa en mencion, establece la creacion de la
Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, entidad adscrita a la Presidencia
de la Republica, que tiene entre sus atribuciones:

I i) disefar y proponer al Comité, las politicas, estrategias y
acciones para garantizar la implementacién del Plan Toda
una Vida, sus misiones y programas.

i) coordinar la implementacion del Plan Toda una Vida, sus
misiones y programas con las instituciones involucradas.

i) informar periédicamente al Comité respecto al monitoreo,
evaluacion, grado de avance y cumplimiento de los objetivos
del Plan Toda una Vida.

13,[,‘



03. I Marco pragmatico

La Constitucion de la Republica, establece que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se alinean todas las intervenciones del Estado, por
tanto es la hoja de ruta que orienta el accionar de los cuatro afios de gobierno.

» El Plan Nacional de Desarrollo reconoce a las personas como titulares

_ 4 5 ' de derechos, en consonancia con lo establecido en la Constitucion.

, - /“ Consecuentemente, las politicas propuestas se orientan a respetar, proteger
: - Y y garantizar los derechos de las personas y colectivos, con énfasis en
7’ aquellos que son parte de los grupos de atencion prioritaria.

4 En este marco, el Plan para el periodo 2017 —

v w— . _ - 1 2021 en el Eje 1: Derechos para todos durante

: N ' toda la vida, que se compone por los objetivos

1, 2 y 3: “Garantizar una vida digna con iguales

g \\ oportunidades para todas las personas”,

§=f ; “Afirmarlainterculturalidadylaplurinacionalidad,

— revalorizando las identidades diversas” vy

/’ ¥ “Garantizar los derechos de la naturaleza para

las actuales y futuras generaciones”; incluye

entre sus intervenciones emblematicas al Plan
Toda una Vida.

TP S @ v

El Plan Toda una Vida ademas se alinea a
instrumentos programaticos internacionales.
_ \ Este aporta a la consecucién de los Objetivos
T ? a de Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que
S constituyen una visién de futuro comun a nivel
S global. De esta forma, dibujan directrices para
2 mejorar las condiciones de vida de la poblacion

hoy y de las generaciones venideras.

N a
i

Los ODS son 17, entre ellos se incluye: erradicar la pobreza extrema en
todas sus formas para el afno 2030, poner fin al hambre y la desnutricion,
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades, garantizar una educacion inclusiva y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, lograr la igualdad de géneros
y empoderar a las ninas y mujeres, promover el empleo pleno y el trabajo
decente y promover sociedades pacificas e inclusivas.

. El Presidente de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno a través del Decreto

0 Ejecutivo N° 371, ratificd el compromiso nacional de adoptar la Agenda
e ) 2030 como politica publica. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo mediante sus
LI objetivos y politicas, y el Plan Toda Una Vida cuyas intervenciones se dirigen
prioritariamente a la poblacion en mayores condiciones de vulnerabilidad,

0 ’ N - I Marco Prag mético buscan que “Nadie se queda atras”.
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Misiones del Plan
Toda una Vida

Objetivo General

Promover un proceso de bienestar humano mediante un accionar
interinstitucional articulado que potencie el desarrollo integral desde la
gestacion y durante los primeros 5 afos de vida, en un marco de interacciones
positivas, apego afectivo y atencién receptiva, en corresponsabilidad con la
familia, la comunidad y los distintos niveles de gobierno, bajo el enfoque de
garantia de derechos y el reconocimiento de las necesidades especificas que
demanda el ciclo vital.

Objetivos estratégicos

1. Implementar condiciones de salud adecuadas en la primera infancia
mediante la atencidn integral en salud con ternura, con énfasis en
los 1000 primeros dias, para favorecer el desarrollo fisico, mental,
emocional y social de nifias y nifos.

2. Promover una alimentacién adecuada durante la primera infancia,
mediante el fortalecimiento de capacidades de las familias y
otras personas cuidadoras, favoreciendo el crecimiento sano y la
prevencion de enfermedades cronicas de base nutricional.

3. Potenciar experiencias ludicas que estimulen el aprendizaje de nifias
y ninos, mediante el acompanamiento especializado que puedan
brindar sus familias y otras personas cuidadoras.

4. Impulsar la creacion de entornos seguros y protectores, mediante el
robustecimiento de capacidades de las familias y las comunidades y el
acompanamiento para la prevencion de cualquier forma de violencia.

Acciones o estrategias por componente

La implementacion de la Misidn Ternura plantea la ejecucion de una serie de
estrategias que se constituyen como principios orientadores de la presente
intervencion. Estos son:

« Atencion receptiva y cambio cultural.

« Nadie se queda atras: seguimiento nominal y comunitario.

« Operacidn territorial: priorizacion de 96 cantones a nivel nacional.

« Paquete integral de servicios: accion intersectorial en los primeros
1000 dias y hasta los 5 afios de edad.

« Consegjeria familiar mediante nuevas modalidades de atencion.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

El Desarrollo Integral Infantil, desde una perspectiva holistica, es el elemento
sustancial de la etapa del ciclo de vida que corresponde a la primera infancia.
Este se inscriben en el Eje 1 del Plan Nacional de Desarrollo: Derechos para
Todos Durante Toda una Vida, en su Objetivo 1: “Garantizar una vida digna
con igualdad de oportunidades para todas las personas”. Las politicas que
tienen mayor relacién con el desarrollo en los primeros afos de vida son:

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones
de equidad, para todas las personas a lo largo del ciclo de vida.

1.3 Combuatir la malnutricién, erradicar la desnutricién y promover
habitos y practicas de vida saludable, generando mecanismos de
corresponsabilidad entre todos los niveles de gobierno, la ciudadania,
el sector privado y los actores de la economia popular y solidaria, en
el marco de la seguridad y soberania alimentaria.

1.4 Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las
capacidades de las nifas y nifos, considerando los contextos
territoriales, la interculturalidad, el género y las discapacidades.

23%



1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, proteccion
integral, proteccion especial, atencién integral y el sistema de
cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos
territoriales y la diversidad sociocultural.

Asi mismo, las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 con las
que esta vinculado el accionar de Mision Ternura son:

o Reducir de 24,8% al 14,8% la prevalencia de desnutricion
crénica en niflos menores de 2 anos, a 2021.

o Reducir de 23,9% al 13,2% la prevalencia de desnutricion
crénica en nifios menores de 5 anos, a 2021.

o Aumentar del 46,4% al 64% la prevalencia de lactancia materna
exclusiva en los primeros seis meses de vida, a 2021.

« Incrementar el porcentaje de nifias y nilos menores de cinco
anos que participan en programas de primera infancia, a 2021.

Actores de la Mision

Los actores que forman parte de la Misidn son: Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), Ministerio
de Salud Publica (MSP) y Registro Civil.

o
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Objetivo General

Generar oportunidades para la inclusion econémica de las y los jévenes,
desarrollando sus capacidades, promoviendo el acceso a un trabajo decente
y el apoyo al emprendimiento.

Objetivos estratégicos

1. Fortalecer los conocimientos, habilidades y capacidades
profesionales, técnicas y blandas de las y los jovenes para facilitar
su insercion laboral.

2. Generar condiciones para que los y las jovenes accedan a empleo
y trabajo decente.

3. Fomentar el desarrollo y la sostenibilidad de emprendimientos
juveniles, fortaleciendo los conocimientos y habilidades, apoyando
la implementacion y consolidacion del negocio y promoviendo el
acceso a financiamiento.

Acciones o estrategias por componente

La implementacion de la Misién Impulso Joven plantea la ejecucién de una
serie de estrategias que se constituyen como principios orientadores de la
presente intervencion. Estos son:

« Promocion de empleo y trabajo decente a través del fomento
productivo en coordinacion con el sector privado.
o Fortalecimiento de la normativa laboral juvenil para garantizar

25%



condiciones de empleabilidad decentes.
« Apoyo a los emprendimientos impulsados por las y los jovenes.
« Formaciony capacitacion profesional y técnicadelasylos jovenes
garantizando la vinculacion sector educativo y productivo, la
certificacion del perfil profesional y la capacitacién y formacién
con pertinencia y enfoque de demanda.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Toda Una Vida” 2017 — 2021 es el
instrumento de planificacion estatal orientador de la politica publica, de
obligatorio cumplimiento para el sector publico e indicativo para otros
sectores. Este sefala como horizonte la insercion de los jovenes en el
mercado laboral a través de alianzas entre
los sectores publico y privado.

Adicionalmente, define que el Estado debe
impulsar emprendimientos productivos y
fomentar practicas solidarias y asociativas
enfocadas a los pequefios productores,
especialmente aquellas que promuevan el
desarrollo rural.

EIPNDidentificalas condicionesinadecuadas
de empleo juvenil, especialmente en el
area rural, en la poblacion indigena y en
las provincias de la Amazonia. A su vez,
determina que las politicas laborales deben
complementarse con incentivos al sector
productivo que promuevan la generacion
de empleo, asi como con politicas que
contribuyan a reducir la brecha salarial entre
hombres y mujeres.

Ademas, el mismo Plan, sefala que el
cambio en la matriz productiva anclado
en las practicas de emprendimiento, debe
guiarse por la responsabilidad ambiental y la
inclusion social. En ese proceso, el Estado debe promover el involucramiento
preferente de mujeres, jovenes y personas en situacion de pobreza; pues
sblo asi, esta sera una estrategia tendiente a reducir las desigualdades
sociales, dignificar a los grupos en condiciones de vulnerabilidad y mejorar
el acceso a oportunidades.

Con relacién al acceso a la educacion, traza como objetivo mejorar la tasa de
matricula en instituciones de educacién superior, enfocandose en la calidad
de la oferta, la democratizacién del acceso, la pertinencia, la titulacion
efectiva, la incorporacion de graduados en el ambito laboral y productivo vy,
el pensamiento critico.

Es por ello que la Mision Impulso Joven, es una de las intervenciones
emblematicas del Eje 1 del Plan Nacional de Desarrollo Derechos para
Todos Durante Toda una Vida. Esta Misidon busca atender, motivar, fortalecer,
empoderar y proteger, a las y los jévenes, asi como mejorar sus capacidades
y generar mayores oportunidades para su insercidn en el sistema productivo
del pais. En este sentido, esta intervencion emblematica se inscribe en el
Objetivo 1: “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas
las personas”; y favorece la consecucion de
las siguientes metas:

o Reducirdel 10,4% al 7,6% la tasa de
desempleo juvenil de 18 a 29 anos a
2021.

o Incrementar del 72,25% al 80% la
tasa neta de asistencia ajustada en
bachillerato a 2021.

o Incrementar del 63% al 65% las
personas de 18 a 29 anos con
bachillerato completo a 2021.

o Incrementar del 27,81% al 31,21%
la tasa bruta de matricula en
educacion superior en Universidades
y Escuelas Politécnicas a 2021.

+ Incrementar del 5,91% al 9,02% la
tasa bruta de matricula en educacion
superior de nivel técnicoy tecnoldgico
a 2021.

Actores de la Mision

Los actores que forman parte de esta Mision

son: Ministerio de Inclusion Econdmicay Social (MIES), Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos (MJDHC), Secretaria Nacional de Juventudes
(SETEJU); Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), Consejo Nacional
de Igualdad de Género (CNIG), Ministerio del Interior (MDI), Ministerio de
Educacion (MINEDUC), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de
Trabajo (MDT), Ministerio de Agricultura (MAG), BanEcuador y Ministerio de
Industria y Productividad (MIPRO).
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Objetivo General

Promover la autonomia plena de las mujeres durante todo su ciclo de vida,
mediante la toma de conciencia de las desigualdades, el acceso a recursos
y servicios estatales y privados, a fin de lograr una vida libre de violencias, la
participacién politica y la toma de decisiones informadas.

Objetivos estratégicos

1. Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, a
lo largo del ciclo de vida.

2. Contribuir a que las y los adolescentes accedan de manera universal
a informacién, educacion, educacién integral de la sexualidad
y servicios de salud sexual y salud reproductiva, para la toma de
decisiones libres, responsables y saludables sobre su sexualidad y
reproduccion, a través del ejercicio pleno de los derechos sexuales y
derechos reproductivos para una vida libre de violencia.

3. Generar las condiciones institucionales y sociales para ampliar el
acceso de las mujeres a recursos econémicos y asi contribuir a su
empoderamiento econémico.

Acciones o estrategias por componente

La implementacion de la Misién Mujer, plantea la ejecucion de una serie de
estrategias que se constituyen como principios orientadores de la presente
intervencion. Estas son:

« Erradicacion de la violencia de género contra mujeres, nifias y
adolescentes.

« Prevencion del embarazo en nifias y adolescentes

« Empoderamiento econdmico de las mujeres.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

Misién Mujer esta alineada al marco del primer objetivo del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), el cual establece la necesidad de: “Garantizar una
vida digna con iguales oportunidades para todas” y de la politica 1.7 que
establece “Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por razones
economicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad de las persona”. En
esa linea, las metas propuestas en este documento programatico son:

« Eje 1: Reducir la tasa de femicidios
de 0,85 a 0,82 por cada 100.000
mujeres a 2021.

« Eje 2: Reducir del 2,65% al 2,55% la
tasa de nacimientos en adolescentes
de 10 a 14 anos de edad por cada 1
000 mujeres al 2021.

« Eje 2: Disminuir del 76,5% al 63,5%
la tasa especifica de nacidos vivos
en mujeres adolescentes entre 15 a
19 anos de edad al 2021.

« Eje 3: Reducir la brecha en el empleo
adecuado entre hombres y mujeres
del 33,5% al 28,7% al 2021.

« Eje 3: Reducir la brecha salarial de
mujeres en relacion con los hombres,
del 21,9 % observado en diciembre
2016 a 18,4% en el 2021

Para avanzar en la consecucién de las metas sefialadas en el Plan Nacional
de Desarrollo, es necesario analizar de manera integral los principales
indicadores de participacion y condiciones de vida de las mujeres
ecuatorianasy las brechas de género que ain se mantienen y que constituyen
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una barrera real para la consecucion de su autonomia integral y el logro de
su empoderamiento econdmico. En este sentido la participacion social y la
incidencia politica de las mujeres cobran absoluta relevancia.

Actores de la Mision.

Los actores que forman parte de la Misidon son: Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos (MJDHC), Secretaria Técnica de la Juventud (SETEJU), Instituto
de Economia Popular y Solidaria (IEPS), Consejo Nacional de Igualdad de
Geénero (CNIG), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Educacién
(MINEDUC), Ministerio de Industria y Productividad (MIPRO), Ministerio del
Interior (MDI), Ministerio de Trabajo (MDT), Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales (SETEC), Ministerio de Turismo (MINTUR) y BanEcuador B.P.
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Objetivo General

Avanzar en la consolidacién de un piso de proteccion social, orientada a
disminuir la pobreza, mediante el incremento de la capacidad de consumo de
los hogares, el acceso a servicios sociales y la generacion de capacidades.

Objetivos estratégicos

1. Generar un mecanismo para la seguridad de ingresos de la familia
como una posicion de resguardo ante su condicion de pobreza.

2. Aportar en la proteccidén del consumo para cubrir la canasta vital de
alimentos de los grupos con mayor vulnerabilidad y pobreza.

3. Facilitar las rutas de acceso y vinculacién a los servicios del Estado
en la perspectiva de aportar a la construccién de un sistema de
proteccion social y asi atender de manera integral a la poblacién en
extrema pobreza.

4. Generar vinculacidon corresponsable a los servicios que brinda el
Estado; como mecanismo para garantizar el cumplimiento de las
condicionalidades.

5. Promover que los nucleos familiares en extrema pobreza puedan
vincularse a procesos de inclusion econdmica, emprendimientos
productivos, accedan a capacitacion y asistencia técnica, crédito,
entre otros elementos, que permitan condiciones para movilidad
social ascendente.
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Acciones o estrategias por componente

La implementacion de la Mision Menos Pobreza, Mas Desarrollo, plantea la
ejecucion de una serie de estrategias que se constituyen como principios
orientadores de la presente intervencion. Estas son: i) Seguridad en los
ingresos para proteger el Consumo. ii) Acompahamiento Familiar, y; iii)
Generacion de capacidades y vinculacién al sistema productivo.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo.

La Misién Menos Pobreza, Mas Desarrollo se enmarca dentro del primer eje
del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021: Derechos para todos durante
toda la vida, el cual garantiza la proteccion y la seguridad social a lo largo
del ciclo de vida, independiente de la situacién laboral de la persona, donde
entre otras lineas de accién contempla optimizar e implementar instrumentos
no contributivos de un piso de proteccion social universal, para el acceso
gratuito a la salud y la cobertura frente a contingencias o estados de
vulnerabilidad. En este sentido, La Misibn Menos Pobreza, Mas Desarrollo,
se vincula al objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas, y especificamente a las siguientes politicas:

« 1.1. Promover la inclusion econdmica y social; combatir la pobreza
en todas sus dimensiones a fin de garantizar la equidad econdémica,
social, cultural y territorial.

« 1.2. Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones
de equidad, para todas las personas a lo largo del ciclo de vida.

Asi mismo, favorece la consecucion de la meta: Erradicar la incidencia de
pobreza extrema por ingresos, reduciendo del 8,7% al 3,5% al 2021.

Actores de la Mision

Los actores que forman parte de la Misién son: Ministerio de Industrias
y Productividad (MIPRO), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Ministerio de Trabajo (MDT), Instituto de Economia Popular y Solidaria
(IEPS), Secretaria de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT), Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales (SETEC), BanEcuador B.P., Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social (MIES), Secretaria Ecuatoriana de Capacitacion Profesional (SECAP),
Ministerio de Educacién (MINEDUC), Ministerio de Turismo (MINTUR) vy
Secretaria Técnica de la Juventud (SETEJU).
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Objetivo General

Fortalecer el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia
cultural y a un entorno seguro, que incluya la provisién y calidad de los
bienes y servicios publicos vinculados al habitat, priorizando a la poblacién
en situacion de pobreza extrema y moderada.

Objetivos estratégicos

1. Optimizar el uso y gestién del suelo, generando un habitat seguro
y saludable, desde una perspectiva equitativa y sustentable,
en concordancia con los planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales o
metropolitanos.

2. Promover el desarrollo de programas habitacionales integrales
que respondan a las necesidades de accesibilidad, de inclusion
socio cultural e intergeneracional; con énfasis en aquellos grupos
prioritarios que se encuentren en situacion de pobreza extrema y
moderada.

3. Generar mecanismos incluyentes e innovadores de financiamiento,
parafacilitar el acceso a viviendaala poblacion, con énfasis en aquella
que se encuentra en situacion de pobreza extrema y moderada.

4. Promover la cohesién y equidad social, a través del reconocimiento
de las fortalezas, habilidades, intereses y capacidades individuales
y colectivas, construyendo mecanismos de convivencia comunitaria
para el desarrollo integral de sus habitantes.
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Acciones o estrategias por componente

La implementacién de la Mision Casa para Todos, plantea la ejecucién de
una serie de estrategias que se constituyen como principios orientadores de
la presente intervencion. Estas son: i) Uso y gestion del suelo para un habitat
seguro y saludable. ii) Acceso a vivienda adecuada y digna con pertinencia
cultural. iii) Modelos de financiamiento, y; iv) Mecanismos para construccion
de comunidad participativa.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

En cuanto a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, el
Objetivo 1: “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas
las personas”, tiene como politicas vinculadas al derecho al acceso a la
vivienda:

1.1 Promover la inclusién econdémica y social; combatir la pobreza
en todas sus dimensiones, a fin de garantizar la equidad econdémica,
social, cultural y territorial.

1.8. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la provision
y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat:
suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y recreacion.

1.9. Garantizar el uso equitativo y la gestion sostenible del suelo,
fomentando la corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, en
todos sus niveles, en la construccion del habitat.

1.15. Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que permita

el acceso equitativo a los espacios publicos con enfoque inclusivo.

Dichas politicas se concretan mediante el cumplimiento de las

siguientes metas para el 2021:

« i) Incrementar de 53% a 95% el numero de hogares con vivienda
(propia) digna que se encuentran en situacidn de extrema pobreza

« ii) Incrementar el indice de habitabilidad

En cuanto al Objetivo 3: “Garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones”, se establece como politica de estado:
3.1. Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio
natural y social, rural y urbano, continental, insular y marino-costero, que

asegure y precautele los derechos de
las presentes y futuras generaciones;
y tiene como meta para el 2021 la
reduccion del “indice de Vulnerabilidad
de alta a media, de la poblacién,
medios de vida y ecosistemas, frente al
cambio climatico” (Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, 2017,
pag. 67).

Dentro de este objetivo se describe
las intervenciones emblematicas del
Estado, con las cuales se pretende
fortalecer un piso de proteccion social
a quienes se encuentran en mayores
condiciones de vulnerabilidad. Frente
a ello se establece la intervencion
Casa para Todos cuyo objeto es
“garantizar el derecho a un habitat
seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de la situacion social y econdmica”. (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2017, pag. 67)

El objetivo 4: “Consolidar Ila
sostenibilidad del sistema econémico,
social y solidario, y afianzar la
dolarizacion”, tiene dentro de sus
metas a 2021 el “aumentar el ratio de
monto total de operaciones activas
en el segmento de vivienda de interés
publico en relacién al monto total de
operaciones activas destinadas a
viviendadel 12,6% al 20%”. (Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo,
2017, pag. 79)

En el Objetivo 6: “Desarrollar las
capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria
y el Buen Vivir Rural” se establece
dentro de sus politicas: 6.6. Fomentar
en zonas rurales el acceso a servicios
de salud, educacién, agua segura,
saneamiento basico, seguridad




ciudadana, proteccion social rural y vivienda con pertinencia territorial y de
calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad nacional (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, pag. 87) teniendo como
metas al 2021, “incrementar el porcentaje de hogares en el area rural que
cuenten con agua segura y saneamiento adecuado” (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2017, pag. 87) .

En cuanto a los lineamientos territoriales para cohesion territorial con
sustentabilidad ambiental gestion de riesgos se determina la importancia de
“promover programas de vivienda de interés social en suelo urbano vacante
y zonas provistas de servicios publicos y equipamiento basico, evitando la
segregacion espacial y la expulsién de la poblacién residente y evaluando
adecuadamente el riesgo de ocurrencia de desastres de origen natural o
antrépico” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, pag. 123)

Actores de la Mision.

Los actores que forman parte de la Mision son: Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI), Ministerio de Inclusién Econdémica y Social
(MIES), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Secretaria Nacional de
Planificacion (Senplades), y la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida.
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Objetivo General

Garantizar la atencién integral de las personas con discapacidad en situacion
de pobreza y pobreza extrema, y la de sus nucleos familiares, para fomentar
su autonomia, mediante un modelo de gestidon de casos que coloca en el
centro de la intervencion al sujeto de derechos.

Objetivos estratégicos

1. Identificar a las personas con discapacidad en condicion de pobreza
y pobreza extrema, y promover su derecho a tomar decisiones en
aquellos temas que afectan su desarrollo.

2. Promover la seguridad de los ingresos de las personas con
discapacidad para alcanzar niveles de vida adecuados.

3. Impulsar la atencion integral y continua en salud de las personas
con discapacidad para alcanzar su maximo nivel de bienestar fisico,
mental y social.

4. Fortalecer las capacidades, habilidades y competencias de las
personas con discapacidad, respetando sus caracteristicas
individuales, para favorecer su desarrollo e insercién en el ambito
laboral.

5. Prevenir, detectar y atender casos de violencia, en cualquiera de sus
formas, por razones de discapacidad.
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Acciones o estrategias por componente

La implementacién de la Mision Las Manuelas, plantea la ejecucion de una
serie de estrategias que se constituyen como principios orientadores de la
presente intervencion. Estas son:

i) Identificacion y promocion del derecho a tomar decisiones

i) Seguridad de los ingresos

iii) Atencion integral en salud

iv) Fortalecimiento de capacidades, habilidades y competencias

v) Fomento de la autonomia, cuidados e inclusion familiar y social

vi) Prevencion, deteccién y atencion a casos de violencia

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta del Estado para el periodo
de Gobierno como instrumento macro de las politicas publicas. A él deben
alinearse las politicas, programas y proyectos publicos. Su ejecucién es
una responsabilidad compartida entre todas las instituciones publicas. Se
orienta a generar condiciones para alcanzar la igualdad en la diversidad.

En el marco de la Constituciéon, el Plan reconoce que los derechos son
universales, por lo tanto, y dadas las desigualdades existentes, define
politicas especificas para aquellos grupos poblacionales con necesidades
especiales, tales como las personas con discapacidad. Asi, busca garantizar
una vida digna en igualdad de oportunidades para todas y todos. (Senplades,
2017).

La busqueda del pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad se plasma en este instrumento de forma transversal, con
énfasis en el Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida, Objetivo
1: “Garantizar una vida digna con igualdad de oportunidades para todas
las personas”. Las principales politicas que se orientan hacia este grupo
poblacional son:

1.1 Promover la inclusién econémica y social; combatir la pobreza
en todas sus dimensiones, a fin de garantizar la equidad econdémica,
social, cultural y territorial.

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones
de equidad, para todas las personas a lo largo del ciclo de vida. [...]

1.3 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion
integral, proteccién especial, atencién integral y el sistema de

cuidados durante el ciclo
de vida de las personas,
con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria,
considerando los contextos
territoriales y la diversidad
sociocultural.

1.4 Garantizar el derecho
a la salud, la educacion y al
cuidado integral durante el
ciclo de vida, bajo criterios
de accesibilidad, calidad
y pertinencia territorial y
cultural.

1.5 Garantizar el acceso al
trabajo digno y la seguridad
social de todas las personas.

[..]

1.6 Erradicar toda forma de
discriminacion y violencia
por razones econdmicas,
sociales, culturales, religiosas,
etnia, edad, discapacidad y
movilidad humana, con énfasis
en la violencia de género y sus
distintas manifestaciones.

El Plan establece en el mismo objetivo
metas especificas que den cuenta
de la atencién a las personas con
discapacidad:

Dotar de ayudas técnicas a las
personas con discapacidad a
2021.

Aumentar el numero de
personas con discapacidad
y/o sustitutos insertados en el
sistema laboral a 2021.




Y establece también metas que afectan las condiciones de vida de estas
personas pese a no ser condiciones exclusivas de esta poblacion:

« Erradicarlaincidencia de pobreza extrema poringresos, reduciéndola
del 8,7% al 3,5% a 2021.

» Reducir la tasa de pobreza multidimensional desde el 35,1% al
27,4% a 2021.

« Disminuir la relacion de ingresos entre el decil mas pobre y el decil
mas rico desde 24,3 a menos de 20 veces a 2021.

« Aumentar la cobertura, calidad y acceso a servicios de salud: reducir
el porcentaje del gasto de bolsillo de los hogares en salud a 2021.

Para la concrecion de las politicas y metas, en el Eje 1 se proponen
intervenciones emblematicas, entre las cuales se incluye el Plan Toda una
Vida, que se orienta al “fortalecimiento y la institucionalizacion de politicas
publicas y servicios que respondan a derechos fundamentales de las
personas, en particular de los grupos de atencion prioritaria y en situacion
de vulnerabilidad, con miras a la eliminacidén gradual de las desigualdades
(...)” (Senplades, 2017, pag. 67).

Los actores que forman parte de la Misidn son: Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Trabajo (MDT),
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES), Consejo Nacional para
la Desigualdad de las Discapacidades, Secretaria Técnica de la Juventud
(SETEJU), Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC),
Secretaria Nacional de Planificacion (Senplades) y la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).
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Objetivo General

Fortalecer un sistema de inclusién y equidad social, mediante un sistema
de cuidados que garantice la proteccion y atencion integral y especial para
la poblacién adulta mayor de 65 afios que se encuentran en condicion de
pobreza extrema.

Objetivos estratégicos

1. Promover entornos favorables y servicios de cuidado para el pleno
ejercicio de derechos de las Personas Adultas Mayores en situacion
de pobreza extrema.

2. Fomentar y promover la seguridad en los ingresos de las personas
adultas mayores que se encuentran en situacion de pobreza extrema.

3. Generar competencias laborales en las personas adultas mayores
que se encuentran en situacion en de pobreza extrema, que les
permita mejorar la insercion en el mercado laboral.

4. Promover un estado de salud integral de las personas adultas
mayores que se encuentran en situacidn de pobreza extrema
mediante un seguimiento permanente que permita mantener su
funcionalidad.

Acciones o estrategias por componente

La implementacion de la Misién Mis Mejores Anos, plantea la ejecucion de
una serie de estrategias que se constituyen como principios orientadores de
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la presente intervencion. Estas son:

i) Entornos favorables y servicios de cuidado
i) Seguridad de Ingresos

iii) Competencias y empleabilidad

iv) Estado de salud

Alineacion al Plan Nacional de
Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021,
a través de sus ejes, metas y objetivos se
enmarcan en una vision de ciclo de vida,
pues busca generar condiciones para el
pleno ejercicio de los derechos reconociendo
las especificidades en distintas etapas de
la vida de todas y todos los ciudadanos. Si
bien, éste instrumento no incorpora metas
que mencionen explicitamente a la poblacién
adulta mayor, si presenta objetivos y metas
que integran la atencion de este grupo
prioritario de forma implicita, como son
aquellos relacionados con la erradicacion de

Asi mismo, es importante enfatizar que
la misidn “Mis Mejores ARos”, aporta
estructuralmente a las siguientes metas:

« Erradicar la incidencia de pobreza
extrema por ingresos, reduciéndola
del 8,7% al 3,5% a 2021.

« Reducir la tasa de pobreza
multidimensional desde el 35,1%
al 27,4% a 2021.

o Disminuir la relacién de ingresos
entre el decil mas pobre y el decil
mas rico desde 24,3 a menos de 20
veces a 2021.

« FErradicar la discriminacion por
género, etnia y situacion de
movilidad: erradicar el porcentaje
de mujeres que han vivido algun
tipo de discriminacion de género a
2021.

o Erradicar la discriminacion por
género, etnia y situacion de
movilidad: erradicar el porcentaje

la pobreza extrema por ingresos y multidimensional, la cobertura de salud, la
justicia, y la seguridad integral con perspectiva cultural y territorial.

A continuacién se enuncian los objetivos del Plan Nacional que tienen mayor
vinculacién con la atencién a la poblacion de 65 afios 0 mas en mayores
condiciones de vulnerabilidad, y por lo tanto con la Mision Mis Mejores Afos:

de las personas LGBTITIQ que

han vivido algun tipo de discriminacién por su orientacion sexual e
identidad de género a 2021.

Erradicar la discriminacion por género, etnia y situacion de movilidad:
erradicar el porcentaje de personas indigenas, afros y montubios
que afirman ser objeto de discriminacién a 2021.

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdémico sostenible de manera redistributiva vy
solidaria.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado
cercano al servicio de la ciudadania.

« Incrementar latasa de empleo adecuado del 41,2% al 47,9% a 2021.

« Aumentar el numero de espacios nacionales de dialogo politico
coordinados entre el Ejecutivo, otras funciones del Estado y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a 2021.

Actores de la Mision

Los actores que forman parte de la Mision son: Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio
de Educacion (MINEDUC), Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Cualificaciones (SETEC), Secretaria del Deporte.
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