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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO N. &F
De 4 de |WmD de 2019
Que reglamenta la Ley 29 de 13 de junio 2002, modificada por la Ley 60 de 30 de noviembre de

2016, sobre la menor de edad embarazada, y dicta otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO

Que conforme lo consagrado en el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica de Panama es lacultad del Presidente de la Republica. con la participacion del Ministro
respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para sumejor cumplimiento. sin apartarse de su
lexto ni de su espiritu.

Que la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016, que reforma la Ley 29 de 13 de junio de 2002, sobre
la menor de edad embarazada. y dicta otras disposiciones., tiene como objetivo establecer un marco
normativo que garantice los mecanismos legales para el ejercicio pleno de los derechos reconocidos
en la legislacion nacional y convenios internacionales firmados y ratificados por Panama en materia
de nifiez y adolescentes embarazadas. con el fin de mejorar la calidad de vida y su integracion plena
al desarrollo social,garantizar su permanencia en ‘el sistema educativo. contribuir al
reconocimiento y respeto.de su dignidad y prevenir y reducir los embarazos en menores de edad.
Que en el marco de la aplicacion de la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016, hace referencia al
abordaje del embarazo adolescente en el marco de una politica multisectorial para la atencion
integral de las madres y los padres adolescentes, y priorizar la inversion a través de la asignacion
de presupuesto considerando los multiples factores y determinantes sociales que explican el
problema.

Que el articulo 9 de dicha excerta legal se crea el Consejo Nacional de Atencién a la Madre
Adolescente, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social como un ente de concertacion que
garantice los avances y resultados de la implementacion de esta Ley. asi como la obligatoriedad de
presentar un informe trimestral de estos avances y resultados a la Comision de la Mujer, la Nifiez.
la Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional.

Que para la operatividad del Consejo Nacional de Atencion a la Madre Adolescente es necesario
la creacion de una unidad administrativa dentro de la estructura del Ministerio de Desarrollo Social
para garantizar la articulacion de las diferentes instituciones que integran el Consejo. a fin de
brindar la atencion integral a los adolescentes. promoviendo politicas publicas que garanticen el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016. en su articulo 11.

Que el articulo 10 de la precitada Ley. ordena su reglamentacion por parte del Organo Ejecutivo a
traves de la comision interinstitucional. que para los efectos fue designada mediante Decreto

Ejecutivo No. 21 de 28 de Mayo de 2019,
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Que. en consecuencia, la referida Comision generd la reglamentacion correspondiente, por lo que
resulta necesaria la aprobacion de dichas disposiciones, mismas que le otorgan mayor eficacia a la

Ley 60 de 30 de noviembre de 2016, para el fiel cumplimiento de sus fines.

DECRETA:
Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.  Objetivo. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objetivo reglamentar las
disposiciones de la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016. Que reforma la Ley 29 de 13 de junio de
2002. sobre la menor de edad embarazada y dicta otras disposiciones, con la finalidad de dar
eficacia a su normativa, fortalecer los mecanismos institucionales y de procedimientos para su
implementacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en el presente Decreto Ejecutivo son
de obligatoria observancia para todos aquellos que intervengan en la prevencion, proteccion, y
atencion de las menores embarazadas. con el fin de mejorar su calidad de vida y su integracion
plena al desarrollo social, garantizar su permanencia en el sistema educativo, contribuir al
reconocimiento y respeto de su dignidad, prevenir y reducir los embarazos en menores de edad.
Articulo 3. Términos y Siglas. En adicion a los términos previstos en los articulos 2 y 12 de la
Ley 60 de 30 de novien:ibrc de 2016, los siguientes (érminos y siglas dentro de esta Reglamentacion
se entenderdn asi:

a. CINAMU

Centro Nacional de Atencion a la Mujer
b. CSS Caja de Seguro Social
c. INAMU Instituto Nacional de la Mujer
d. MEDUCA Ministerio de Educacion
e. MIDES Ministerio de Desarrollo Social
. MINSA Ministerio de Salud
g. SENNIAF Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia
h. MITRADEL Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
i. CONAMA Consejo Nacional de Atencion a la Madre Adolescente
. UNAMA Unidad Nacional de Atencion a la Madre Adolescente
k. EIPC Equipo Interinstitucional Provincial y Comarcal
I. CEF Coordinadores de los equipos focales

m.

Atencion Integral de Salud: Conjunto de acciones de salud para la promocion,

prevencion, orientacion, tratamiento y rehabilitacion de la persona.

Comunicacion efectiva. Es una forma de comunicacion que logra que quien transmite

el mensaje lo haga de modo claro y entendible para su interlocutor(es), sin que genere

confusion, dudas o interpretaciones erroneas.
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Derechos: Es el conjunto de normas juridicas generales positivos que surgen de la
sociedad como un producto cultural generada dentro de leyes y que tiene la finalidad de
regular la convivencia entre los miembros de esa sociedad, las personas y de estos con el

EEstado.

Desarrollo humano: Comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan
desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de

acuerdo con sus necesidades e interés.

Derechos reproductivos: son parte de los derechos humanos y se refieren al derecho de
las parcjas y de cada persona a decidir libre y responsablemente el niimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y a disponer de la informacion y los medios para tomar

decision.

Disciplina positiva. s una forma de educar a los nifios basada en el respeto mutuo, el
cariiio, y la comprension que favorece el desarrollo emocional de los menores y refuerza

los vinculos afectivos-entre padres ¢ hijos.

Educacién sexual responsable: ¢s una educacion integral de la-sexualidad que permite
al adolescente desarrollar habilidades o capacidades con base en informacion
culturalmente relevante, cientificamente rigurosa y apropiada a la etapa de desarrollo en
la que se encuentra. Su implementacion le ayuda a poner en prictica competencias
esenciales para la toma de decisiones relacionadas al ejercicio de su sexualidad a lo largo

de toda su vida, incluyendo sus opciones reproductivas.

Educacion para la sexualidad: Conocimientos biologicos, psicologicos y de relaciones
interpersonales y sociales relacionados con la sexualidad humana en un concepto de
género y respelo a las minorias.

Educacion sexual: conjunto de actividades. relacionadas con la ensefianza, la difusion y
la divulgacion acerca de la sexualidad humana en todas las edades del desarrollo.

(aprobado)

Embarazo precoz: Es aquel embarazo que se produce en nifias y adolescentes, a partir
de la pubertad. cuando inicia el proceso de cambios fisicos que convierte a la nifia en un
adulto capaz de reproduccion sexual, esto no quiere decir. sin embargo. que la nifia esta

preparada para ser madre.

Habilidades sociales. Son un conjunto de conductas que permiten al individuo
desarrollarse en un contexto individual o interpersonal expresando sentimientos.

actitudes, deseos, opiniones o derechos de un modo adecuado a la situacion.
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Programa Materno infantil: es la participacion conjunta de ambos padres a las

consultas de control prenatal y en las consultas de crecimiento y desarrollo de sus hijos.

Maternidad y paternidad responsable: ¢s el reconocimiento y el cumplimiento por
ambos progenitores. de los derechos del nifio, la nifia y adolescente e implica involucrase
no solo en la provision de recursos econdémicos sino también de manera afectiva en la

crianza y la vida cotidiana de sus hijos.

Planificacion familiar: es ¢l conjunto de pricticas que, al ser utilizadas por una mujer,
un hombre o en pareja orientadas al control de la reproduccion mediante el uso de

diferentes métodos de planificacion.

Igualdad de oportunidades: es un principio basado en la justicia social donde todas las
personas en igual condiciones tienen las mismas posibilidades de acceder al bienestar

social, politico y econémico.

Puerperio: es el periodo de tiempo que comienza en la finalizacion del parto hasta las

seis semanas postparto, cuando vuelve a la normalidad el sistema reproductor.

. Salud: Estado completo de bienestar fisico, mental y social y no sélo la ausencia de

enfermedad-y-dolencia.

Salud integral: un conjunto de factores biofisico, social y emocional que contribuyen a

un estado de equilibrio en el individuo.

. Salud reproductiva: Es-el conjunto de métodos, téenicas y servicios que contribuyen a

la salud y al bienestar reproductivo. al evitar y resolver los problemas relacionados con

el aparato reproductor en todas las etapas de la vida.

Salud Sexual: es un estado de bienestar fisico, emocional, mental y social relacionado
con la sexualidad. Para que la salud sexual se logre y se mantenga, los derechos sexuales

de todas las personas deben ser respetados, protegidos y ejercidos a plenitud.

. Seguridad social. Es un conjunto de medidas que la sociedad proporciona a sus

integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios econdomicos y sociales que. de no
resolverse, significaria la reduccion o la pérdida de los ingresos a causa de contingencias

como la enfermedad. los accidentes, la maternidad o el desempleo entre otras.

Violencia sexual: comprende el uso de la fuerza y el poder con la finalidad de realizar

actos sexuales contra la voluntad de la otra persona.
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Capitulo Il
RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 4. Responsabilidad del Estado. Para hacer efectivo el cumplimiento de los mecanismos
legales para el ejercicio pleno de los derechos, en materia de nifiez y adolescente embarazada. con
el fin de mejorar su calidad de vida y su integracion plena al desarrollo social, garantizar su
permanencia en el sistema educativo, contribuir al conocimiento y respeto de su dignidad, asi como
el derecho del infante que formara parte de este grupo familiar, es responsabilidad del Estado, las

entidades nacionales, municipales, comarcales y tradicionales, adoptar las siguientes medidas:

I. Formar personal calificado en cada una de las instituciones, autoridades municipales.
comarcales y ministerios quienes estaran encargados de coordinar y ejecutar.
capacitaciones para las menores de edad en temas sobre sus derechos, el de su hijo menor

y cualquier otro que vaya en funcion de mejorar su calidad de vida.

8]

Disefar, a través de los ministerios ¢ instituciones que conforman el CONAMA. guias,
manuales, cartillas, spots y otros documentos. escritos y audiovisuales que contengan
informacion sobre los derechos descritos en la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016, ademas
de los derechos humanos, los cuales seran distribuidos en los lugares de atencion de salud.
instituciones educativas oficiales y particulares, lugares pablicos y comunidades. para la
poblacion en general. Estos manuales seran revisados cada dos aiios para su respectiva

actualizacion.

Articulo 5. Politicas que garantizarin la proteccion, educacion, la salud y los derechos de

las madres adolescentes.

Las politicas dirigidas a garantizar el principio de igualdad de oportunidades, de una vida digna.
de la proteccion, educacion y seguridad social de las menores embarazadas. tienen cardcler
vinculante para todos los organos de administracion publica. de justicia, de las autoridades

comarcales. tradicionales y municipales dentro de su ambito de competencia.

Capitulo 111
CONSEJO NACIONAL DE ATENCION A LA MADRE ADOLESCENTE

Articulo 6. EI Consejo Nacional de Atencion a la Madre Adolescente, creado como organo de
concertacion cuyo fin es garantizar los avances y resultados de la Ley 60 de 30 de noviembre de
2016, "Que reforma la Ley 29 de 13 de junio de 2002, sobre las menores de edad embarazadas y

dicta otras disposiciones™.

Articulo 7. El articulo 9 de la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016. establece que la Junta Directiva

del Consejo Nacional de Atencion a la Madre Adolescente estara integrada por:
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1. El ministro de Desarrollo Social. quien lo preside.

2. El ministro de Salud.

3. El ministro de Educacion.

4. El ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

5. Eldirector general de la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia.

6. El director general de la Caja de Seguro Social.
7. El director del Instituto Nacional de la Mujer.
8. Un representante de la Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia del Organo Judicial.
9. Un representante de la Autoridad Tradicional Comarcal.
10. Dos miembros del Consejo Nacional de la Juventud.
1'1. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales que dirijan programas de
madres adolescentes.
Cada uno de los principales tendra un suplente que lo reemplazard en sus ausencias temporales o

permanentes, en el caso de los ministros serd el viceministro o quien designe.

Los ministros de Estado serin reemplazados en sus ausencias por el viceministro o por la persona
que designe.
Articulo 8. Los miembros del Consejo, seran designados por su institucion mediante Resolucion

o Nota dirigida al Ministerio de Desarrollo Social. para su debida acreditacion.

Articulo 9. Todo miembro designado como representante de las instituciones publica o privada,
debera contar con experiencia como profesional en la atencion en menores. adolescentes o jovenes.

en prevencion, atencion o elaboracion de planes o programas dirigidos a esta poblacion.

Articulo 10. La acreditacién como miembro del Consejo. se harda mediante juramentacion a los
postulados de las instituciones u organizaciones. ante el Ministerio de Desarrollo Social quien

Preside el Consejo, previa convocatoria a reunion ordinaria.

Una vez realizada la juramentacion se emitira la respectiva Resolucion firmada por el Ministro de

Desarrollo Social y cada uno de los miembros juramentados.

Articulo Il. Los miembros del Consejo no recibiran dietas. En el caso de los representantes del

sector publico, su participacion en las sesiones del Consejo se considerara parte de sus funciones.

Articulo 12. Los delegados por las instituciones como miembros del Consejo, permaneceran en
sus cargos por un periodo no menor de (2) afios, no pudiendo abandonar su cargo hasta tanto se

designe su reemplazo

Articulo 13. Los integrantes de los grupos citados en el articulo seis (6) incisos 10 y 11, serdan
escogidos por los miembros del Consejo que conforman las Instituciones del Estado previa

convocatoria.
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Articulo 14. El mecanismo para la designacion de los representantes de las organizaciones no

gubernamentales se hara mediante convocatoria ante los medios de prensa escrito, radiales. redes

sociales, u otro medio de comunicacion existente. a fin de que aquellas organizaciones que tengan

interés y cumplan con los requisitos establecidos en la Ley. presenten su propuesta ante el

Ministerio de Desarrollo Social, en su calidad de presidente del Consejo. de acuerdo a lo

establecido en el articulo 11 de la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016.

Articulo 15. Una vez realizada la escogencia se anunciara los dos miembros seleccionados

mediante Nota emitida por el Ministerio de Desarrollo Social con el nombre de la organizacion, a

fin de que designe a la persona de dicha organizacion que los representara.

El periodo de designacion es igual al establecido para las instituciones del Estado, es decir de dos

(2) afos, no pudiendo abandonar el cargo hasta tanto se designe su reemplazo.

Capitulo 1V
DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO

Articulo 16. Son [unciones del Consejo Nacional de Atencion a la Madre Adolescente

(CONAMA) las siguientes:

£

(%)

n

Acordar los-objetivos estratégicos, especificos, lineas de accion, metas y asignacion
presupuestaria que permitan la elaboracion de politicas. planes 'y programas dirigidos a
mantener la continuidad respecto a la disminucion y prevencion de los embarazos en

adolescentes, asi como de enfermedades que afectan la salud integral de los mismos.

Aprobar el Plan Operativo Anual de la Unidad Nacional de Atencion a la Madre

Adolescente (UNAMA).

Generar los respectivos acuerdos sectoriales que permitan conjugar esfuerzos,
instrumentos. politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion.
atencion, asesoria y seguimiento de las Politicas Pablicas en materia de derechos de las

menores embarazadas.

Promover programas preventivos. educativos. divulgativos y de capacitacion sobre las
implicaciones del embarazo en la adolescencia. dirigidos tanto a la poblacion
escolarizada y no escolarizada. las y los jovenes, padres, madres, familiares, docentes y

la comunidad en general.

Apoyar, asesorar y contribuir al mejoramiento de los programas y las acciones de las
Instituciones publicas u organizaciones privadas, en beneficio de los derechos de  las

menores de edad embarazadas.
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Coordinar con las autoridades comunitarias para la atencion integral en cuanto a la
salud, educacion y proteccion de la menor de edad embarazada.
Promover la atencion integral de la menor embarazada en cada una de sus elapas, en

policlinicas, centros de salud, minsa-capsi. puestos de salud y comarcas a nivel nacional.

Procurar acciones para la insercion de la menor de edad embarazada al trabajo

remunerado al terminar la educacion media.

Apoyar el funcionamiento de albergues temporales. para las menores de edad

embarazadas que no cuenten con apoyo de su familia.

Promover acciones para el fomento de la maternidad y paternidad responsable dirigidos
a los adolescentes, a los padres o representantes legales de las menores de edad
embarazada, asi como de los padres o representantes legales del menor responsable del

embarazo.

Establecer y manejar relaciones y comunicacion con los medios de comunicacion

televisivos. radiales. escritos de forma voluntaria y permanente.

CAPITULO V
RECURSOS ECONOMICOS

Articulo 17. Fondo. Para garantizar cumplimicnto de los objetivos establecidos en el articulo 1-A

de la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016. “Que reforma la Ley 29 de 13 de junio de 2002, sobre

la menor de edad embarazada, y dicta otras disposiciones™, se adoptard el siguiente procedimiento:

a)

b)

Cada uno de los Ministerios, entidades auténomas o semiauténomas que integran
CONAMA incluirdn dentro de su anteproyecto de presupuesto las partidas necesarias para
el funcionamiento de la Unidad Nacional de Atencién a la Madre Adolescente, como brazo
ejecutor de las obligaciones que debe cumplir el Consejo Nacional de Atencion a la Madre

Adolescente, conforme a lo establecido en la Ley.

Para lograr accionar la implementacion y reglamentacion de la Ley, asi como cualquier
Estrategia dirigida al mejoramiento y garantia de los derechos de las menores a nivel
regional y local se incluyen los Municipios, para lo cual los Alcaldes en coordinacion con
los Representantes de Corregimientos y Concejales, estableceran una partida presupuestaria
para la ejecucion de los programas dirigidos a la prevencion, integracion [amiliar y
proteccion de los derechos de las menores embarazadas y del padre menor de edad.
disefiados por ¢l CONAMA, a través de la Unidad Nacional de Atencion a la Madre

Adolescente.
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¢) En el caso de las Comarcas. se trabajard en coordinacion con el Consejo Nacional de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, a través de la Secretaria Téenica adscrita a la Oficina
de Planificacion del Ministerio de Gobierno, creada mediante el Decreto Ejecutivo NO. 203 de 27

de julio de 2018.

Capitulo V
UNIDAD NACIONAL DE ATENCION A LA MADRE ADOLESCENTE

Articulo 18. La presente Unidad Nacional de Atencion a la Madre Adolescente se inscribe en
el marco del conjunto de politicas sociales que por sus caracteristicas multidimensionales del
problema que se enfrenta al modificar la Ley de atencion a la menor embarazada. requiere de un
abordaje y una prictica integral. Esta integracion de distintas dreas del Estado. niveles
Jurisdiccionales. servicios, programas y politicas no resulta una tarea fcil. por lo que se hace
necesario la creacion de loa UNAMA. como ente ¢jecutor de las funciones asignadas al CONAMA

en la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016.

Articulo 19. La Unidad Nacional de Atencion a la Madre Adolescente (UNAMA), tendra su sede
en las instalaciones del Ministerio de Desarrollo Social. que proporcionard el espacio fisico.
equipamiento y personal administrativo. en cuanto al personal técnico este serd proporcionado por
las instituciones de Salud, Educacion y por la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, lo que

permitird un efectivo funcionamiento de dicha Unidad.

Articulo 20. Objctivo-ﬁ de la Unidad Nacional de Atencion a la Madre Adolescente. Los
objetivos son los siguientes:

I. Preparar el Plan Operativo Nacional que establezca, anualmente las metas a alcanzar

establecidas en la ley y-en la Estrategia Nacional para la prevencién del embarazo en la

adolescencia y ¢l acompanamiento de las madres y padres adolescentes.

2. Dirigir las acciones a nivel nacional para accionar las actividades y programas establecidos
en la Estrategia Nacional.
3. Gestionar los aspectos logisticos, operativos y administrativos que permitan la ejecucion de

la Estrategia a nivel Nacional.

4. Apoyar a los equipos técnicos provinciales, regionales, municipales y comarcas con los
insumos, material informativo y capacitaciones necesarias para el logro de los objetivos de
la Estrategia en cada jurisdiccion provincial atendiendo las necesidades propias de estas en
materia de adolescentes.

Coordinar con los equipos técnicos provinciales, regionales, municipales y de las comarcas

W

la creacion de Equipos Focales Territoriales (EFT) conformados por los propios
adolescentes de cada region o provincia como parte de una red social que apoye el proceso
de desarrollo de madres y padres adolescentes.

6. Desarrollar, con base a la implementacion de las capacidades pre-existentes o nuevas. un

sistema de informacion, monitoreo y evaluacion de las acciones y de los comprendidos

dentro de la Ley y la Estrategia que permitan valorar la eficiencia ambas.



No. 28788-C

s

Gaceta Oficial Digital, martes 04 de junio de 2019

Recopilar y procesar la informacion provinciales, regionales, municipales y de las
comarcas, permitiendo el monitoreo y gestion operativa respecto a la aplicacion de la Ley
y la Estrategia, para resolver de modo particular o agregado aquellas situaciones que estén
a su alcance, o derivando a CONAMA aquellas situaciones que requieran, por su
complejidad y/o escala la intervencion del mismo. en su calidad de CUETrpO asesor.
Preparar informe trimestral de la ejecucion y avances logrados, asi como de los nudos
criticos enfrentados o a enfrentar.

Preparar informe anual que sera presentado ante la Comision de la Mujer, la Nifiez, la

Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional.

. Brindar informacion a los representantes de los medios de comunicacion social.

funcionarios y puablicos en general que busca informacion sobre madre adolescente.

Articulo 21. La Unidad Nacional de Atencion a la Madre Adolescente (UNAMA) estara

conformada por:

{5

2.

wn

Un Director(a) Nacional.
Equipo administrativo

a. Una secretaria

b.  Comunicador Social
Equipo interdisciplinario conformado por:

a. Dos Socidlogos

b. Cuatro-Trabajadores Sociales

c. Dos Psicologos
Equipo interinstitucional e interdisplinario para la aplicacion de la estrategia y seguimiento
de la Ley 60 de 30 de noviembre de 2016 a nivel Provincial y Comarcal de cada institucién
que conforma CONAMA,

Coordinadores de Equipos Focales (Autoridades Locales).

Articulo 22. El Equipo Interinstitucional Provincial y Comarcal (EIPC) estara conformado por los

directores provinciales, regionales y comarcales de las instituciones u organizaciones que

o

conforman el CONAMA, y desarrollara las siguientes funciones.

1.

9

Apoyar en la implementacion y seguimiento de la Ley y la aplicacion de la estrategia a
nivel de las provincias. regiones y comarcas donde cuentan con presencia las instituciones
de CONAMA.

Organizar reuniones trimestrales con el equipo.

Coordinar con la UNAMA la organizacion de eventos regionales, para difundir orientacion
estratégica referente a la Ley y la Estrategia Nacional. que debe ser ajustada a la necesidad
local.

Apoyar a la UNAMA en la revision de los contenidos de la estrategia que se desarrolla en
dicha area.

Recopilar indicadores de proceso, resultado, cobertura e impacto alineados con los

objetivos especificos y lineas de accion de

mensualmente a la UNAMA.

10
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Articulo 23. Los Coordinadores de los Equipos Focales (CEF) propuesto por las respectivas

autoridades locales o grupos comunitarios organizados, desarrollaran las siguientes funciones:

I

o

Establecer Equipos Focales (EF) con representacion de los sectores de salud. educacion,
trabajo y sociedad civil, que coordinaran con la EIPC y la UNAMA.

Conformar redes comunitarias de grupos de adolescentes. con especial atencion a los
grupos vulnerables.

Identificacion de las necesidades de la poblacion meta local, que requieran ser ajustadas,
modificadas o incorporadas dentro de la estrategia.

Desarrollar y aplicar la estrategia local, de acuerdo con la orientacion de la estrategia
nacional.

Presentar informe bimensual sobre progresos. evaluado por el equipo interinstitucional

Provincial, Regional y Comarcal (EIPC) y la UNAMA.

Articulo 24. Las funciones administrativas, financieras y de comunicacion de la UNAMA son:

o

ol

9,

Preparar el presupuesto anual y proponer el plan para la ejecucion presupuestaria a los
miembros de CONAMA para su aprobacion.

Preparar los informes de los desembolsos presupuestarios y los logros en base al plan.
Negociar con empresas de Responsabilidad Social Empresarial en busca de apoyo para el
desarrollo de actividades del plan.alineados con los valores de la empresa.

Preparar informe sobre los avances de cumplimiento y resultados de la implementacion de
la estrategia.

Sistematizar la recopilacion de los datos estadisticos a fin de contar con los indicadores y
las variables requeridas para evaluar los logros y laeficiencia en la aplicacion de la ley y
la Estrategia.

Apoyar la coordinacion de foro juvenil, involucrar a las-universidades en el desarrollo de
las actividades dirigidas a los jovenes.

Apoyar la coordinacién interinstitucional para evitar la duplicidad de funciones.

Preparar boletin trimestral de los avances para CONAMA y la Comision de la Mujer, la
Niiiez, la Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional.

Preparar el informe anual para la Comision de la Mujer, la Nifiez. la Juventud y la Familia
de la Asamblea Nacional. CONAMA y la poblacion en general.

Disefiar la estrategia comunicacional sobre la base de los materiales y recursos ya
disponibles para abordar la materia sobre los derechos y deberes de los adolescentes
respecto a su salud integral, sumando todo aquello que se estime pertinente para cumplir
con el objetivo de divulgacion y empoderamiento de los derechos y deberes de los

adolescentes.

. Organizar y coordinar actividades de divulgacion, publicacion de informacion de la

normativa que protege el derecho de la madre adolescente.

. Coordinar y preparar articulos, spots. reportajes, boletines y folletos sobre la situacion del

embarazo en los adolescentes. y sobre salud integral.
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CAPITULO IV

ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN LA ADOLESCENCIA
Y EL ACOMPANAMIENTO DE LOS PADRES Y MADRES ADOLESCENTES

Articulo 25. Para lograr una mejor aplicacion de los mandatos de la Ley 60 de noviembre de 2016.

“Que reforma la Ley 29 de 2002, sobre la menor de edad embarazada, y dicta otras disposiciones™,

se elaborard una Estrategia que sera utilizada por todos los 6rganos de administracion publica, de

las autoridades comarcales. tradicionales y municipales dentro de su ambito de competencia. que

brindan atencion a adolescentes embarazadas y madres, asi como la atencion del padre adolescente.

siendo las lineas a fortalecer las siguientes:

I. Promocién del principio de igualdad de oportunidades y vida digna para madres y

padres adolescentes.

a.

e

El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social en coordinacion con el Ministerio de
Educacion. preparardn acciones programaticas en las regiones educativas tanto en los
centros educativos oficiales y particulares dirigidos a capacitar y crear conciencia a los
directivos, educadores y personal administrativo, en los cuales se establecera el plan
metodologico-para desarrollar y abordar los temas sobre relaciones interpersonales.
salud sexual. salud reproductiva, aspectos sociales de la salud sexual y reproductiva de
los nifios; nifias y adolescentes. problemas sociales relacionados con actitudes y
comportamiento [rente a lasexualidad (embarazo precoz, abortos, abusos sexuales etc.).
determinantes. sociales del 'embarazo en adolescentes ¢ infecciones de transmision

sexual, VIH/SIDA, entre otros.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. en coordinacion con el
Ministerio de Educacion. de acuerdo a cada region educativa, preparard los talleres y
capacitaciones que se les dictard a los directivos, educadores y personal administrativo
de los centros de educacion oficial y particular en cuanto a los derechos del nifo.

prevencion contra el abuso y violencia. uso adecuado de las redes sociales, entre otros.

El Ministerio de Educacion identificara docentes capacitados que fomenten y difundan
entre sus pares. a lo interno de su centro educativo, programas para la formacion de
actitudes y valores relacionados con una sexualidad sana y responsable. Dichos
programas seran monitoreados por la Regional Educativa correspondiente, la cual estara
supervisada por la Direccion Nacional de Servicios Psicoeducativos del Ministerio de

Educacion.
El Ministerio de Educacion con el apoyo del Sector Salud, SENNIAF y el INAMU,

planificardan e impartiran capacitaciones continuas a todos los padres de familia,

acudientes y/o tutores sobre desarrollo humano. sobre la igualdad de derechos entre
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nifios, nifias y adolescentes, interculturalidad, relaciones humanas. comunicacion

asertiva y disciplina positiva.

El Ministerio de Salud fortalecerd y ampliard el programa de Servicio de Salud
Amigable para Adolescente en otras regiones de salud. para promover la formacion de
adolescentes. que seran los formadores y- promulgadores de la informacion sobre
deberes y derechos. salud y equidad en los diferentes aspectos que alecten en desarrollo

de sus habilidades.

2. Desarrollo de campaiias de comunicacién ¢ informacion sobre el derecho a la salud

integral.

a.

Lz

o

El CONAMA tiene la responsabilidad de realizar campaiias periodicas que aborden
mensajes dirigidos a la promocion de valores y la importancia de planilicar la vida desde
la adolescencia. proporcionar informacion sobre infecciones de transmision sexual.
VIH y determinantes sociales. y sobre las consecuencias del embarazo en nifias y
adolescentes, estas campaiias serdn monitoreadas y evaluadas para conocer su impacto

en la poblacion en general, generar indicadores y preparar informes.

EI MINSA-y MEDUCA deben capacitar a grupos de jovenes como formadores de sus

pares en temas para el desarrollo de habilidades blandas y sociales.

El CONAMA debe disefiar capacitaciones para la orientacion sobre salud sexual y
reproductiva, enfatizando en la paternidad responsable, para que desarrolle las
competencias y habilidades para prevenir la violencia. establecer una cultura de paz.

comprender la responsabilidad que conlleva el embarazo con el fin de postergarlo.

El MINSA, MEDUCA., INAMU y SENNIAF. en conjunto con las otras instituciones
del CONAMA, disefiaran programas continuos de capacitaciones a Padres de familia,
lutores o representantes legales. con ¢l [in de orientarlos y dotarlos de herramientas en
el mancjo de informacion asertiva con sus hijos en temas de habitos de vida saludable.

identificacion de posible cambio de conductas en los adolescentes, entre otros.

EIMINSA, la CSS y el MEDUCA deben disefiar programas continuos de capacitacion
para los docentes, personal administrativo. personal médico y organizaciones de la
sociedad civil para el abordaje de temas respecto a la sexualidad en los adolescentes.
basado en habilidades para la vida, mediante la dotacion de herramientas pedagogicas

para abordar la tematica con los estudiantes.

EICONAMA debe desarrollar jornadas de sensibilizacion anual, dirigida a la secretaria

de comunicacion social del estado. a los medios de comunicacion y comunicadores
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sociales. para promover una prictica adecuada en cuanto al enfoque y divulgacion de

la situacion del embarazo en adolescentes.

3. Priorizacién del Acompaiamiento integral a las madres adolescentes embarazadas y

sus hijos.

a.

d.

El MEDUCA debe activar la Comision de la Estudiante Menor Embarazada. creada
mediante Decreto Ejecutivo No. 443 de 5 de noviembre de 2001. de cada plantel
educativo, a fin de dar seguimiento, a la atencion, la proteccion a la salud de la menor
embarazada; asi como a la de su infante por nacer; de igual manera, debe garantizar el
regreso de la menor al centro educativo, evitando que la misma sea objeto de cualquier
tipo de discriminacion por su condicion, en las actividades normales del colegio ante,

durante y después de finalizar su embarazo.

La Comision de la Estudiante Menor Embarazada debe articular con el Ministerio de
Salud. la Caja de Seguro Social y los Centros de Salud regionales mas cercanos, el
seguimiento a los casos de embarazos de menores adolescentes, promoviendo su
asistencia a las consultas de planificacion familiar posterior al embarazo, para
orientarlas sobre los métodos de regulacion de fecundidad, asi como recibir

tratamientos para infecciones de transmision sexual, VIH. entre otros.

El MEDUCA' con el apoyo del sector salud.en los centros educativos oficiales y
particulares debe implementar actividades de prevencion y sensibilizacion a directivos.
administrativos. educadores y padres de familias y/o acudientes con el fin de mejorar la
atencion a los menores de edad. para disminuir la incidencia de embarazos en esa

poblacion.

EI CONAMA debe realizar acciones para sensibilizar a funcionarios del poder judicial
y legislativo, gobiernos locales, comunales, comarcales y asociaciones de la sociedad
civil, sobre salud reproductiva, educacion para la sexualidad, politicas de poblacion y
equidad de género, para comprender la importancia de educar en los nuevos enfoques

y los cambios culturales de los adolescentes.

EI MIDES y la SENNIAF deben apoyar a las adolescentes embarazadas garantizando
cupos en Centros de Atencion Integral para la Primera Infancia (CAIPI) con el fin de
que las madres adolescentes dispongan de un servicio de atencion para sus hijos. que

les permita asistir al colegio para culminar sus estudios satisfactoriamente.

El MEDUCA y el MITRADEL identifican oportunidades de educacion técnica para

garantizar a las madres adolescentes la facilidad d

optar por un puesto de trabajo.
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g. EI MITRADEL y el MEDUCA, como entes rectores de la Politicas Pablicas en los

ambitos laboral y educativo. dentro de sus accionar cuentan con programas enfocados
para la orientacion vocacional y laboral, para adolescentes. A fin de cumplir con los
compromisos adquiridos con la Ley 60, de brindar atencion a las/os adolescentes. que
tengan interés en trabajar orientandolos sobre las diferentes opciones de formacion

técnica, vocacional y laboral que se olrecen a nivel nacional.

4. Fomento de la maternidad y paternidad responsable

o

CONAMA coordina con universidades oficiales y particulares investigacion sobre
paternidad y comportamiento reproductivo masculino. incluyendo una base completa
sobre la situacion de los adolescentes con su sexualidad. reproduccion y la relacion de

los padres adolescentes con sus hijos e hijas.

El Sector Salud sensibiliza y capacita a los servidores publicos que dirigen e
implementan las politicas'y planes sobre educacion para la sexualidad, educacion sexual

y reproductiva, paternidad responsable.

EI MEDUCA debe desarrollar, a través de metodologias ludicas-educativas, programas
en los centros educativos para sensibilizar y. capacitar a los nifios, nifias y adolescentes
sobre temas-de afectividad y sexualidad, enfocados tomar decisiones informadas. a

respetar surlibre determinacion y compartan la responsabilidad de su sexualidad.

EIMEDUCA, propicia con las Asociaciones de Educadores y universidades oficiales y
particulares, diplomados. talleres. capacitaciones- para formar recurso humano mejor
preparado para enfrentar el tema de la paternidad responsable, a la par, propicia espacios

de reflexion sobre la relacion de padres e hijos.

5. Derecho a una vida libre de violencia y discriminacion.

a.

El INAMU debe sensibilizar sobre prevencion de la violencia contra las nifias y
adolescentes, promover la cultura de paz, la participacion comunitaria juvenil. la
prevencion de la violencia doméstica, en el noviazgo y la violencia sexual: asi como la
difusion de los derechos y deberes derivados del embarazo adolescente: todo esto dentro

de su cronograma anual de capacitacion y sensibilizacion.

Las lineas de accion e intervencion en los municipios y con las autoridades comarcales
se deben ejecutar a través de las redes locales de prevencion y proteccion de la violencia
doméstica y el CINAMU, esto. a fin de lograr un impacto directo en actores sociales de

las comunidades.
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El CONAMA debe proporcionar asesoramiento técnico a las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que aborden los temas sobre prevencion de la
violencia en el noviazgo, deteccion temprana de la violencia sexual, discriminacion. la

prevencion de la violencia doméstica.

Las instituciones que forman parte de CONAMA y las organizaciones de la sociedad
civil deben enfatizar en sus campaiias de sensibilizacion el tema de prevencion del
embarazo adolescente, cuyo material diddctico e instrumentos a utilizar deben ir
acordes a la estrategia nacional planteada por el CONAMA. fomentando habilidades

para la vida y el desarrollo integral del adolescente.

6. Monitoreo y Evaluacion

a.

o

o

La Unidad Nacional de Atencion a la Madre Adolescente, como unidad operativa de
CONAMA creard un sistema de indicadores seleccionados que permitan a todos los
niveles disponer de informacion oportuna y adecuada para monitorear, evaluar y tomar
decisiones con respecto al embarazo en adolescentes. La informacién recolectada
estara desagregada por sexo. edad. nivel socioecondomico. nivel educativo., por grupos

étnicos y discapacidad.

El MINSA-divulga de modo ‘oportuno los resultados de las encuestas nacionales
aplicada allapoblacion adolescente, atendidas en'los Servicios de Salud Ami gables para

Adolescentes (SSAA).

El Sector Salud (piblico y privado) recolecta informacion de cobertura y utilizacion de
servicios de salud por los adolescentes de acuerdo a los determinantes sociales, datos
que se debe proporcionar a CONAMA para andlisis y medicion de logros en la
implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en la
Adolescencia y el Acompaiamiento de las Madres y los Padres Adolescentes. en

cumplimiento a la ley 60 del 2016.

El sector Salud (ptiblico y privado) debe sensibilizar al personal en las regiones de salud
y les facilita las herramientas para atender a la poblacion adolescente tomando en cuenta
las barreras que presentan los que acuden a los centros de salud, estas barreras suelen

ser sociales, culturales y economicas.

El Ministerio de Educacion a través de los directores de los centros educativos oficiales
y particulares deben garantizar el establecimiento de la Comision de la Estudiante
Menor Embarazada que se encargari de atender cada caso y presentar las

recomendaciones correspondientes, segiin lo establece el decreto 443 de 2001.
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EI INAMU debe propiciar el registro de datos de adolescentes que reciben atencion por

acudir a los Centros del Instituto Nacional de la Mujer (CINAMU), participacion en
feria de servicios, y formularios de ingreso a los albergues de proteccion para victimas

de violencia doméstica y otras formas de violencia.

CONAMA a través de la Unidad Nacional de Atencion a la Madre Adolescente procesa
los datos recopilados por las instituciones publicas y privadas a nivel regional, local y
comarcal con el fin de monitorear los resultados ¢ impacto de la puesta en marcha de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en la Adolescencias y el
Acompanamiento de las Madres y los Padres Adolescentes. para hacer los ajustes en las

politicas publicas que sean necesarios.

CONAMA vela por el cumplimiento de los planes, programas y proyectos sustentados
sobre las evidencias recopiladas durante el monitoreo y la evaluacién de la puesta en
marcha de la estrategia nacional para la prevencion del embarazo en la adolescencia y

el acompanamiento de las madres y los padres adolescentes.

CONAMA con el apoyo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) de la
Contraloria General de_la Republica, recopila la informacion: actualizada sobre la
situacion social de la ‘madre adolescente segiin indicadores suministrados por las
instituciones-responsables. Los indicadores se utilizan para monitorear y evaluacion

los logros e impacto de laimplementacion de la-Ley 60 del 2016.

7. Gobernanza e Institucionalidad

a.

CONAMA en cumplimiento de la Ley 60 de 2016, lidera la estrategia y articula con las
instituciones del sector publico, sector privado. sociedad civil, autoridades locales y

comarcales, las acciones para divulgar esta ley.

El' gobierno nacional dota a CONAMA del recurso humano, espacio fisico.
equipamiento y partida presupuestaria requerida para la puesta en marcha de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en la Adolescencia y el
Acompaiiamiento de las Madres y los Padres Adolescentes. en cumplimiento de la ley

60 del 2016.

CONAMA debe promover. fortalecer y articular la participacion regional, local y
comarcal, la puesta en marcha de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en la Adolescencia y ¢l Acompafiamiento de las Madres y los Padres

Adolescentes, en cumplimiento de la ley 60 del 2016.

Articulo 26. Los deberes de las autoridades comarcales y municipios, son los siguientes:
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I. Las autoridades comarcales y los municipios, de acuerdo a sus competencias, deben dar
prioridad dentro de los programas, planes y proyectos sociales para el desarrollo de sus
comunidades, a las menores y adolescentes embarazadas, su menor hijo, asi como al resto
de la poblacion adolescente, con el fin de brindarle atencion en cuanto a capacitaciones para
la prevencion, atencion e integracion de estas menores dentro de la comunidad.

disminuyendo los embarazos en adolescentes.

]

Adoptar. acorde a las realidades de cada Comarca y Municipio, la Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en la Adolescencia vy el acompanamiento de los Padres y
Madres Adolescentes. manuales. guias u otros documentos que el CONAMA implemente
dirigidos a mejorar la condicion de vida de los adolescentes, las menores embarazadas y la
comunidad en general. con el fin de dar cumplimento a garantizar los derechos de las

menores y adolescentes dentro de las comunidades.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27.  Los articulos 5y 7 de la Ley 29 de 13 de junio de 2002, se regiran por lo establecido
en el Decreto 443 de'5 de-noviembre de 2001. del Ministerio de Educacion.-o cualquier otra norma

que los reglamente,

Articulo 28. Los articulos 8 y 9 de la Ley 29 de 13 de junio de 2002, se regiran por lo establecido
en las leyes, decretos o-convenios celebrados entre el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro

Social en materia de brindar atencion gratuita a las menores embarazadas.

Articulo 29. Las sanciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 29 de 13 de junio de 2002,
serdn aplicadas a todo servidor publico que conculque, impida. obstaculice o violente el ejercicio
pleno de los derechos reconocidos en la legislacion nacional y convenios internacionales firmados
y ratificados por Panamd en materia de nifiez y adolescente embarazada, se aplicaran de la siguiente

forma, tomando en cuenta la gravedad de la [alta:

1. Servidores Puablicos:

a. El servidor piblico que entorpezca el ejercicio de los derechos reconocidos en las leyes y
decretos a las adolescentes embarazadas se le impondré la suma de $100.00 de multa a
favor del Tesoro Nacional.

b. El servidor puablico que conculque el ejercicio de los derechos reconocidos en las leyes y

decretos a las adolescentes embarazadas se le impondra la suma de $200.00 de multa a

favor del Tesoro Nacional.
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¢. En caso de reincidencia se aplicara la suspension o separacion delinitiva del cargo, segun
la gravedad del caso conforme al procedimiento establecido en sus respectivos reglamentos

internos.

d. La aplicacion de las sanciones administrativas antes enunciadas, se daran como resultado
de un proceso disciplinario, independientemente de la responsabilidad penal que esta

conducta conlleve,

2. Centros de Educacion Oficiales y Particulares.
Los directores y los representantes legales de los centros de educacion oficiales y
particulares, son los responsables en garantizar el cumplimiento de los derechos
reconocidos en la legislacion nacional y los convenios internacionales firmados por Panama

en maleria de nifiez y adolescente embarazada, dentro de los centros educativos.
El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 29 de 13 de junio de 2002, acarreara
la aplicacion del procedimiento disciplinario administrativo establecido en la Ley Organica de
Educacion, asi como las disposiciones penales vigentes conforme ala gravedad del caso.

Articulo 30. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia siguiente de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE-DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Ley 29 de
I3 de junio de 2002 y-Ley 60 de 30 de noviembre de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la Ciudad de Panama: a'los ‘-{- dias del mes de Wt O de dos mil diecinueve

(2019).

/L

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

ncargado de
Desarrollo Social
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