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I. Antecedentes 

Acerca de los antecedentes históricos de la Política Pública para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia y su Plan Estratégico:

En el año 2006–2007 las organizaciones El Comité Coordinador de Redes Educativas (COMCORDE),  
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Agencia Alemana de Cooperación 
Internacional (GIZ) realizan la Investigación “Estado actual de la Primera Infancia y su Atención en las 
Áreas de Educación y Salud”, las cuales reflejan: a) brechas significativas en el cuidado y atención de 
los niños y las niñas menores de 6 años; b) programas y proyectos efectivos desarrollados de forma 
fragmentada y que no tienen continuidad. 

Es durante el año 2008 que se forma el Comité Interagencial conformado por UNICEF, GIZ, ChildFund 
Honduras, Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organización de Estados Iberoamericanos (OEI), 
Secretarías de Salud y Educación, para la implementación del  Proyecto de Atención Integral a la Niñez 
de 0 a 6 años en el Municipio de Chinacla, La Paz. Posteriormente, se consolida y se convierte en el 
Comité Intersectorial de Atención a la Primera Infancia (CIAPI) donde se cuenta con la participación 
de: UNICEF, ChildFund Honduras, OEI, Secretarías de Salud y Educación, Comisión Nacional para 
el Desarrollo de la Educación Alternativa No Formal (CONEANFO), Ayuda en Acción, Instituto 
Hondureño de la Niñez y la Familia (INHFA), Save the Children y el Foro Nacional de Convergencia 
(FONAC).

En el año 2009 los candidatos presidenciales firman el Pacto Social de atención a la Primera Infancia.
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En el año 2010 se presenta la propuesta con 
base al Pacto, reafirmando el compromiso de 
formulación de la PAIPI y el rol del CIAPI.

Durante el año 2010 se realiza el primer seminario 
sobre la importancia de una Política Pública de 
Atención a la Primera Infancia, incorporándose 
al Comité Intersectorial de Atención a la Primera 
Infancia (CIAPI), la Secretaría de Desarrollo 
Social, Secretaría Técnica de Planificación y 
Cooperación Externa (SEPLAN), Despacho de la 
Presidencia, Teletón y Visión Mundial.  Además, 
en el transcurso del período 2010, se incorporan 
a la Visión de País y Plan de Nación objetivos, 
metas, indicadores y lineamientos relacionados 
con la primera infancia como:

Elevar la escolaridad promedio a 11 años de educación (9 años de educación básica y 2 años de 
educación pre básica regular).

•	 Niños y niñas menores de 4 años participan en programas de Educación Inicial.
•	 Disminuir a menos de 3% la desnutrición crónica. 
Es durante el año 2011,  cuando se da inicio con el proceso de consulta para la elaboración de la propuesta 
de política con funcionarios públicos, organismos internacionales, autoridades departamentales, 
municipales, Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs), sociedad civil, gremios 
profesionales, centros de enseñanza superior, padres de familia, niños y niñas de 4 a 6 años y otros 
actores. 

Mediante el intercambio de experiencias técnicas en la República de Chile, en el marco del programa 
“Chile Crece Contigo”, participan en su calidad de miembros del CIAPI, las Secretarías de Desarrollo 
Social, Educación, Salud, IHNFA y UNICEF, financiado por UNICEF.

En el mismo período se elabora un documento de propuesta para la Política Pública para el Desarrollo 
Integral de la Primera Infancia (PAIPI). 

En el año 2012 se da comienzo a la socialización de la PAIPI a un alto nivel con Ministros, Viceministros 
y Directores de las instituciones que conforman el CIAPI. 

En el mismo año el CIAPI entrega a la Primera Dama y a la Secretaría de Estado en el Despacho de 
Desarrollo Social, la Política Pública para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, previo a su 
aprobación por el Presidente de la República.
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Se culmina el año 2012 con la aprobación en Consejo de Ministros, mediante Decreto Ejecutivo 
PCM-031-2012, de la Política Pública para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia. 

2012-2013 se dedicó a la formulación y validación del Plan Estratégico de Implementación de la PAIPI.

Acerca del contenido de la Política y su Plan Estratégico (PE):

La Política de Atención Integral a la Primera Infancia (PAIPI), tiene como finalidad principal que el 
Estado de Honduras cuente con un instrumento para coordinar estratégicamente a los entes 
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresa privada y cooperación externa y  
asegurar la supervivencia y protección de la niñez, desde su gestación hasta alcanzar los 6 años. 

La PAIPI es el resultado de un proceso de consulta y consenso, realizado con diferentes actores claves,  
que están comprometidos en la atención de la Primera Infancia, convirtiéndose en un eje central de un 
gran sistema de planificación, información y evaluación, sobre la atención integral de la primera infancia, 
el cual será ejecutado por medio de un Plan Estratégico y Planes Operativos Anuales, caracterizados 
por la integralidad de la atención y coordinación entre el sector gubernamental, organizaciones no 
gubernamentales, cooperación externa y empresa privada. 

En el año 2006, las Secretarías de Salud, Educación, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF), Comité Coordinador de Redes Educativas (COMCORDE), Programa Mundial de 
Alimentos (PMA) y la Agencia Alemana de Cooperación Internacional (GIZ), se interesaron porque 
en el país se realizara una investigación sobre la situación de la primera infancia. La problemática 
encontrada durante la investigación se resume en lo siguiente: existen brechas significativas en el 
cuidado a los niños y las niñas menores de 6 años; en el país se han ejecutado programas y proyectos 
efectivos, pero no se mantienen de una administración a otra y no se llevan a la escala nacional por 
falta de financiamiento gubernamental posterior a la finalización de créditos y de cooperación externa; 
además, se brindan servicios por sector y no se practica un enfoque de atención integral.

Como resultado de esta investigación, se organizó el Comité Interinstitucional para la Atención de 
la Primera Infancia (CIAPI), y bajo su liderazgo en el año 2010, se inició el diseño de la Política de 
Atención Integral a la Primera Infancia (PAIPI), utilizando una metodología de consultas de las fuentes 
legales, bibliográficas y estadísticas existentes en el país, y esencialmente, la consulta directa a diversos 
sectores nacionales. 

La PAIPI, se enmarca a partir del conjunto de normas vigentes y de compromisos que Honduras ha 
contraído a nivel internacional y nacional, entre otros: la Convención sobre los Derechos del Niño, 
Objetivos de Desarrollo del Milenio, Observación General No. 7: Realización de los Derechos del 
Niño en la Primera Infancia, Educación para Todos, Constitución de la República de Honduras, Código 
de la Niñez y la Adolescencia, Observaciones Finales al Estado de Honduras sobre el Cumplimiento 
de la Convención sobre los Derechos del Niño del Comité de los Derechos del Niño.
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Los principios que deben tomarse en cuenta 
para el logro del desarrollo de la primera infancia 
(UNICEF 2007) son los siguientes: 

1. Enfoque basado en derechos del niño
2. Enfoque centrado en el niño y la familia
3. Enfoque integral
4. Enfoque de sostenibilidad
5. Enfoque en la atención basado en los primeros 
      años de vida, que representan el período de 
     mayor vulnerabilidad
6. Enfoque holístico ligado a la mujer y al niño
La PAIPI guía las metas que han sido propuestas y 
consensuadas, se han planteado en consonancia 
con áreas estratégicas, lineamientos e indicadores 
vinculantes dentro del Plan Estratégico (PE).

Las áreas estratégicas consideradas dentro del 
Plan Estratégico (PE) de la PAIPI son las siguientes: 
Salud, Educación, Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, Protección, Recreación y Formación 
de Valores. 

El proceso de PE, fue impulsado por el CIAPI 
con el apoyo técnico y financiero de Organismos 
Internacionales de Cooperación al Desarrollo 
y Organismos No Gubernamentales, bajo 
los lineamientos y criterios del Gobierno de 
Honduras a través de las diferentes instituciones 
representadas en el CIAPI. Dicho proceso 
se realizó a lo largo de diferentes fases de 
planificación participativa y validación de su 
propuesta entre los años 2012 y  2013.
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II. Plan Estratégico 

a. Pensamiento Estratégico
a.1  Visión 

Al 2025, el PE de la PAIPI ha contribuido a que la primera infancia de Honduras reciba atención 
integral que asegure el cumplimiento de sus derechos.

a.2  Misión 

Es un instrumento de la PAIPI que optimiza el acceso, cobertura y la calidad de los servicios en las 
áreas de salud, educación, seguridad alimentaria y nutricional, protección, recreación y formación 
de valores, para el pleno goce de sus derechos haciendo uso de la coordinación intersectorial, la 
asignación de recursos y la incidencia política.

a.3  Beneficiario último y usuarios 

Beneficiario último: 
•	 Niños y niñas de 0 a 6 años. 

Usuarios: 
•	 Secretarías de Estado
•	 Cooperación Externa para el Desarrollo 
•	 Organismos No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs)
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b. Plan a Largo Plazo 
b.1 Objetivos Estratégicos 

b. 1.1 Objetivo Estratégico del Área Estratégica de Salud 

Asegurar que la madre gestante y la primera infancia, cuentan con servicios de salud que aseguren su 
crecimiento y desarrollo en un ambiente saludable.

b.1.2 Objetivo Estratégico del Área Estratégica de Educación 

Fortalecer el Sistema Educativo Nacional para que brinde servicios educativos de calidad en la atención 
a la primera infancia.

b.1.3 Objetivo Estratégico del Área Estratégica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Contribuir a la supervivencia y desarrollo de la primera infancia, mediante el acceso a una alimentación 
y nutrición óptima y segura, armonizando las acciones intersectoriales en el marco de la Política de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y las normas sectoriales de Fomento y Protección de la Lactancia 
Materna y de la Vigilancia Nutricional.

b.1.4 Objetivo Estratégico del Área Estratégica de Protección a la Primera Infancia

Crear las condiciones sociales que contribuyen al bienestar de la primera infancia que se encuentre 
en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, potenciando habilidades y capacidades para el ejercicio 
pleno de sus derechos.

b.1.5 Objetivo Estratégico en Área de Recreación y Formación de Valores

Impulsar las condiciones necesarias que permitan desarrollar el juego, la participación y los valores de 
las niñas y los niños de la primera infancia con el aporte de la familia y la comunidad.

b.2  Planes a Largo Plazo por Área Estratégica

A continuación se presentan la planificación a largo plazo, correspondientes a las cinco (5) áreas 
estratégicas del PE de la PAIPI:

b.2.1 Área Estratégica de Educación
b.2.2 Área Estratégica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
b.2.3 Área Estratégica de Protección
b.2.4 Área Estratégica de Recreación y Formación en Valores
b.2.5 Área Estratégica  de Salud1

1 La planificación del área estratégica de Salud, está en construcción por lo que se incluye en la sección de anexos.
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En el marco de los análisis y acuerdos del CIAPI durante el proceso de planificación estratégica se acordó 

que los mecanismos e instancias más adecuados para fortalecer la coordinación interinstitucional son:

•	 La	 municipalización	 de	 responsabilidades	 como	 mecanismo	 que	 posibilite	 la	 tercerización	 de	

esfuerzos de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

•	 La	concertación	y	cohesión	de	esfuerzos	haciendo	uso	de	espacios	de	coordinación	e	incidencia	

del Gobierno como ser: las Mesas Regionales y las Mancomunidades entre otros.

•	 El	fortalecimiento	de	la	participación	institucional	en	favor	del	abordaje	integral	de	la	atención	a	

la primera infancia, a través de la incidencia política, la asignación de responsabilidades dentro del 

CIAPI y la generación de proyectos conjuntos

•	 La	sistematización	de	las	experiencias	y	proyectos	del	CIAPI.

•	 La	gestión	focalizada	de	la	información	a	través	de	una	plataforma	virtual	del	CIAPI.

•	 El	mapeo	de	actores	al	inicio	de	cada	Gobierno	Político	como	parte	del	proceso	de	Monitoreo	del	

Plan. 

b.3 Acerca del Fortalecimiento y la Coordinación Interinstitucional
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A continuación se presentan el Plan de Implementación para el Primer año de la planificación a largo 

plazo correspondiente a cuatro (4) de las cinco (5) áreas estratégicas del PE de la PAIPI, este incluye las 

actividades que durante el 2014 impulsaran la ejecución del (de los) indicador (es) del primer periodo 

de implementación del PE, las diferentes instituciones gubernamentales plantean una propuesta 

presupuestaria para la ejecución de esas actividades, la que será revisada en el momento oportuno en 

que se realicen las planificaciones operativas para cada institución. Las matrices incorporadas en este 

avance son:

a. Plan de Implementación de Educación

b. Plan de Implementación de Seguridad Alimentaria y Nutricional

c. Plan de Implementación de Protección

d. Plan de Implementación de Recreación y Formación en Valores

III. Plan de Implementación al 2014
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