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Introduccion

El sistema educativo paraguayo teniendo como referencia sociohistdrica los planteamientos
formulados por la Reforma Educativa de 1993%, puso un acento claro en la democratizacién del
sistema educativo, la cobertura y el bilingiiismo. Asi, tanto la Reforma Educativa de 19932 como
el Plan Nacional de Educacién 20243, al amparo de la Constitucién Nacional y la Ley N°
1.264/1998 General de Educacidon, afirman que el ser humano, en toda la riqueza de su
integralidad, es el sujeto de la educacién?, visto como persona con derechos y con necesidades
legitimas que son inherentes a sus proyectos de vida®. En estos documentos la primera infancia®,
las bases socioemocionales de la personalidad’ , la salud bio-neuro-psico-cognitiva® y el
crecimiento espiritual®, juegan un papel decisivo para una educacién de calidad y con identidad
propia, a lo largo de toda la vida y para todos™°.

En este contexto surge el Proyecto “Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa
Paraguay 2030” como una herramienta social de participacién en las diferentes etapas y
ambitos, tanto de diagndstico como de analisis, disefio y formulacion de aquellas politicas y
estrategias que permitan el cumplimiento efectivo del derecho a una educacién de calidad,
dentro del marco constitucional y legislativo vigente!®.

Desde esta perspectiva, recogiendo los diferentes diagndsticos, estudios, consultas y hallazgos,
se construyd el Plan Nacional de Transformacion Educativa 2040 (PNTE 2040), que define nueve

politicas educativas, con sus respectivas lineas estratégicas, agrupadas en dimensiones que

permiten estimar la inversion y las metas poniendo a las personas en el centro??.

El propdsito del PNTE 2040 como marco de politica publica es transformar efectivamente todo
el sistema educativo para mejorar la calidad de los aprendizajes, la equidad en el acceso, la
permanencia y el egreso, centrando la atencidén en los actores relevantes que inciden en los
procesos educativos.

1 Boselli, Cristina (2002). La descentralizacién educativa. Impacto de los programas en ejecucién. Capitulo 6 “Iniciativas del MEC en
el campo de la desconcentracién / descentralizacion educativa”. CONEC

2 MEC-CARE (1998). Avances de la Reforma Educativa. Perspectiva, estrategias y politicas de la educacién paraguaya. MEC-CARE

3 MEC (2011). Plan Nacional de Educacién 2024. Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramén Indalecio Cardozo. MEC

4 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 73. Cdmara de Senadores del Paraguay / Ley 1.264/1998 General de Educacién
(1998). Articulo 1. Camara de Senadores del Paraguay

5 MEC (2011). Plan Nacional de Educacién 2024. Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramén Indalecio Cardozo. item “Tres
ejes pedagdgicos en el ambito de las politicas educativas”, punto b. “El campo Pedagdgico” 2do parrafo. MEC

® Montessori, Maria (2015). La mente absorbente del nifio. Capitulo 1 “El nifio en la reconstruccién del mundo”. Montessori-Pierson
Publishing Company

7 Marina, José Antonio (2011). El cerebro infantil: La gran oportunidad. Lo que padres y docentes deben saber. Ed. Ariel

8 Wilber, Ken (2019). Los tres ojos del conocimiento. La busqueda de un nuevo paradigma. Ed. Kairds

% Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Articulo 9, Inc. d. CAmara de Senadores del Paraguay

10 Ramirez, Luis Fernando (2016). El proceso humano de educar. En: CONEC. Cultura y educacién. En homenaje a Luis Alfonso Resck.
pp. 22 - 24. MEC-CONEC

1 proyecto Nacional de Transformacién de la Educacién — PNTE (2021). Andlisis del Sistema Educativo Nacional. Diagnéstico para
contribuir al debate sobre educacién, como parte del proyecto de “Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay
2030”. Resumen Ejecutivo de Julio 2021. Punto 2 “Introducciéon”. MEC.

2 proyecto Nacional de Transformacién de la Educacién- PNTE (2022). Disefio de la estrategia de transformacién educativa. Paraguay
2030. Segundo Acuerdo. Documento de debate publico.
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1. Marco referencial de la Transformacion Educativa
1.1 Marco legal

El PNTE 2040 se sustenta en el marco legal y constitucional que rige el sistema educativo
nacional, teniendo en cuenta a la educacidn como un sistema complejo, en el cual se consideran
los diversos actores, recursos e intereses. De esta forma, se basa en el marco constitucional que
establece el pacto social en el cual se desenvuelve la sociedad paraguaya.

e Constitucion Nacional (1992)

El pueblo paraguayo, por medio de sus representantes, en la Constitucién Nacional de 1992
acordé democraticamente que la Republica del Paraguay, como sociedad, comunidad y Estado,
con una identidad pluricultural, bilinglie (Art. 140), dindmica y propia, se funda en el
reconocimiento de la dignidad humana (Art. 1), la valoracidn de la vida desde su concepcién
(Art. 4) y la garantia de los derechos humanos (Parte 1).

Esta perspectiva constitucional, orienta la construccién de una convivencia democratica fundada
en la dignidad humana, la vida y los derechos, que posibilita pensar en la generacién de las
condiciones para que todos los ciudadanos y ciudadanas puedan acceder a una vida de calidad
(Art. 6) que les permita expresar pluralmente su personalidad®3, sin discriminacién'# alguna, con
la familia como fundamento de la sociedad *°. La Constitucién Nacional reconoce y asegura el

respeto a las diversas expresiones culturales, en forma especifica, de los pueblos indigenas?®.

En este sentido, es responsabilidad del Estado la organizacién del sistema educativo®’ para que
todo habitante de la Republica acceda a una educacién integral en el contexto sociocultural y
geoeconémico de la comunidad.?® Cada comunidad contribuye, pedagdgica, humana vy

culturalmente a la construccién del conocimiento, los vinculos socioafectivos y las

corresponsabilidades personales, ciudadanas y humanas®®.

La Constitucidn de 1992 ubica al sistema educativo en el centro de las prioridades del Estado. La
ley fundamental vigente dedica un capitulo completo a la educacién y la cultura en el que
enfatiza el reconocimiento de derechos y la reserva de recursos para hacerlos efectivos.

Asi, consagra el derecho a la educacién integral y permanente, que tiene como fines: el
desarrollo pleno de la personalidad humana; la promocidn de la libertad y la paz, la justicia social
y la solidaridad; la cooperacién y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos
humanos y los principios democraticos; la afirmacién del compromiso con la Patria, de la
identidad cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién de los
contenidos educativos de caracter discriminatorio. Compromete al sistema educativo a la
erradicacion del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo?°.

13 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 25. Camara de Senadores del Paraguay
14 Constituciéon Nacional del Paraguay (1992). Articulo 46. Cdmara de Senadores del Paraguay
15 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 49. Camara de Senadores del Paraguay
16 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulos 63 y 66. Camara de Senadores del Paraguay
7 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 76. Camara de Senadores del Paraguay
18 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 77. Camara de Senadores del Paraguay
19 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulos 73 y 74. Camara de Senadores del Paraguay
20 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 73. Camara de Senadores del Paraguay
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Ademas, garantiza el derecho de aprender; la igualdad de oportunidades al acceso a los
beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminaciéon alguna;
la libertad de cadtedra sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad ética; el derecho a la
educacidn religiosa y al pluralismo ideoldgico?!; la ensefianza inicial en la lengua materna y la
instruccion en los dos idiomas oficiales??; el fomento de la educacidn técnica®® y la promocién
de los deportes 24,

La Constitucién también compromete al Estado en la organizacion del sistema educativo con
instituciones tanto publicas como privadas?. La responsabilidad de la educacién recae en la
familia, el municipio y el Estado?.

Se establecen, igualmente, una serie de obligaciones que tienen un impacto presupuestario,
como la promocion de programas de complemento nutricional y suministro de Utiles escolares
7. |a obligatoriedad de la educacién basica y la gratuidad de la ensefianza en instituciones
publicas?; la conformacién de fondos para becas y otras ayudas?’; la exoneracién de impuestos
fiscales y municipales de bienes, publicaciones y actividades que tengan un valor significativo

para la cultura y la educacion y el estimulo de las artes y la investigacidn cientifica y tecnoldgica
30

A los efectos de alcanzar los fines previstos en materia educativa, se dispone que los “recursos
destinados a la educacidn en el Presupuesto General de la Nacidn no seran inferiores al 20% del

total asignado a la Administracidon Central, excluidos los préstamos y las donaciones” 3.

e Desarrollo legislativo

Las normas constitucionales, junto con tratados internacionales de los que Paraguay es parte y
que se refieren a la educacién, han tenido un amplio desarrollo legislativo.

Innovaciones en materia educativa se han promovido a lo largo de distintos gobiernos
ampliando el horizonte trazado en la Constitucidn con el objetivo de hacer efectivos los derechos
previstos en ella. En 1998 se establecieron las bases rectoras del sistema educativo (Ley N2
1.264); en 2001 se reguld la carrera del docente (Ley N2 1.725); en 2007 se cred la Direccién
General de Educacion Escolar Indigena (Ley N2 3.231); en 2010 se dispuso la gratuidad de la
educacion inicial y media (Ley N2 4.088); en 2013 se regularon las asociaciones de cooperacion
escolar, la inclusion de laboratorios de informatica para las instituciones educativas del nivel
medio del sector oficial y se dicté la ley de educacidn inclusiva (leyes N° 4.952, 5.136 y 5.749,
respectivamente) y, mas recientemente, en 2017 se aprobd la carta organica del Ministerio de
Educacion y Ciencias. Ademas, es particularmente relevante la creacién del Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la

% Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 74.
22 Constituciéon Nacional del Paraguay (1992). Articulo 77.
2 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 78.
24 Constitucion Nacional del Paraguay (1992). Articulo 84.
% Constituciéon Nacional del Paraguay (1992). Articulo 76.
% Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 75.
7 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 75.
28 Constitucion Nacional del Paraguay (1992). Articulo 76.
» Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 80.
30 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 74.
31 Constitucién Nacional del Paraguay (1992). Articulo 85.

Camara de Senadores del Paraguay
Cadmara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
Camara de Senadores del Paraguay
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Investigacion (FEEI) (Ley N2 4.758/2012) tanto por el objetivo que persigue de dotar de recursos
a mediano plazo a programas vinculados al sistema, como, por el amplio consenso social que
tuvo al tiempo de su discusién y aprobacién.

e Ley N°1.264/1998 General de Educacién

La Ley N° 1.264 General de Educacién (1998) establece los Conceptos, Fines y Principios del
Sistema Educativo Nacional®?, la organizacién del sistema escolar®, la evaluacién de la
educacién escolar bdsica34, asi como las compensaciones por las desigualdades®®. Define
igualmente los responsables de la educacion, estableciendo el compromiso de todos los actores
sociales, desde |la familia al Estado®®. Establece que el ser humano, en su integralidad, es el sujeto
activo de la educacion que se forma en interaccién con una comunidad educativa, en contextos
socioculturales concretos y en didlogo con un acervo cultural construido a lo largo de la historia.
Para ello se debe contar con un curriculum capaz de conectar a la persona con sus raices
socioculturales y proveer las herramientas para adquirir y desarrollar aquellas competencias y
capacidades que le permitan alcanzar la mejor version de si mismo, como individuo y como
protagonista activo en el afianzamiento de la convivencia democréatica, el desarrollo de una
calidad de vida justa para todos y el progreso de la justicia, la equidad y la inclusién en el

Paraguay?’.

En la actualidad este mandato continta vigente, exigiendo al Estado y a la sociedad, evaluar el
nivel de pertinencia de la educacién paraguaya en virtud de la legislacién imperante38, a raiz de
las novedades surgidas en el ambito de los conocimientos cientificos, los avances tecnoldgicos
0 en materia de neurociencias y las constantes reconfiguraciones geopoliticas que se suscitan a
partir de eventos globales como la pandemia del COVID 19. Debe quedar claro que, esta
valoracion de la pertinencia del Sistema Educativo Nacional, en contraste con el marco legal y la
coyuntura de época o prospectiva de desarrollo del conocimiento, no se hace lejos de todo
aquello que le da identidad cultural, conceptual, espiritual, social, ética y pedagdgica a la
educacién paraguaya.

32 | ey 1.264/1998 General de Educacién (1998). Capitulo Il. Cdmara de Senadores del Paraguay
3 Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Capitulo IV. CAmara de Senadores del Paraguay
3% Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Capitulo V. Cdmara de Senadores del Paraguay
% Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Capitulo Vi. CAmara de Senadores del Paraguay
3 Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Capitulo Ill. CAmara de Senadores del Paraguay
37 Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Articulo 9. CAmara de Senadores del Paraguay

3 Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Articulo 20. CAmara de Senadores del Paraguay
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e Ley N° 4.088/2010 “QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EDUCACION INICIAL Y DE
LA EDUCACION MEDIA”

Esta ley establece la obligatoriedad y gratuidad de la Educacién Inicial y de la Educacidon Media,
en las escuelas publicas de gestién oficial®, establecidas en la Ley N2 1.264/1998. Tiene por
objeto fomentar la educacién en todos sus niveles, garantizando el derecho que tiene toda
persona a una educacion integral, permanente y en igualdad de oportunidades®. Esta ley
conforma el marco legal que sustenta el PNTE 2040, como se sefialé anteriormente, teniendo
en cuenta a la educacion como un sistema complejo, con diversos actores, recursos e intereses.

e Ley N2 5.749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIAS”

La Carta Organica modifica la denominacion del Ministerio de Educaciéon y Cultura a Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC) *! y dispone su estructura, funciones y érganos que lo conforman.
Ademds, establece la garantia al acceso universal a la educacidn. La culminacién de la educacién
media y la educacién permanente pasan a formar parte de la educacién bdsica obligatoria®?.

La Carta Organica del MEC reorganiza el sistema de gestién, estableciendo sus drganos
consultivos, las atribuciones y obligaciones de todas las dependencias del sistema. A partir de la
fecha de su promulgacién quedan derogadas todas las disposiciones normativas que establezcan
estructuras orgdnicas o competencias incompatibles con las sefialadas en la misma. Igualmente,
establece la derogacion de los Articulos: 27, 29, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 107 y 110 de la Ley N° 1.264/1998“GENERAL DE EDUCACION”*.

1.2 Fines y Principios de la educacién paraguaya

Los fines y principios de la educacidn paraguaya estan establecidos en la Ley N° 1.264/1998
General de Educacion. Los fines de la educacidn son: el desarrollo pleno de la personalidad del
educando, en todas sus dimensiones, con el crecimiento armodnico del desarrollo fisico, la
maduracién afectiva, la integracion social libre y activa; el mejoramiento de la calidad de la
educacioén; la formacion en el dominio de las dos lenguas oficiales; el conocimiento, la preservacion
y el fomento de la herencia cultural, linglistica y espiritual de la comunidad nacional; la adquisicion
de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, histdricos, estéticos y de habitos intelectuales;
la capacitacién para el trabajo y la creatividad artistica; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la
preparacion para participar en la vida social, politica y cultural, como actor reflexivo y creador en el
contexto de una sociedad democratica, libre, y solidaria; la formacidn en el respeto de los derechos
fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad; la formacién y capacitacion de
técnicos y profesionales en los distintos ramos del quehacer humano con la ayuda de las ciencias, las

39 Ley 4.088/2010 “Que Establece la Gratuidad de la Educacidn Inicial y de la Educacién Media”. Articulo 2. Cdmara de Senadores del
Paraguay

40 ey 4.088/2010 “Que Establece la Gratuidad de la Educacién Inicial y de la Educacién Media”. Articulo 1. Cdmara de Senadores del
Paraguay

41 Ley N2 5.749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS”. Articulo 1. Cdmara de
Senadores del Paraguay

42 Ley N2 5.749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS”. Articulo 4. Camara de
Senadores del Paraguay

4 Ley N2 5.749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS”. Articulo 104. Cdmara de
Senadores del Paraguay
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artes y las técnicas; v, la capacitacion para la proteccion del medio ambiente, las riquezas y bellezas
naturales y el patrimonio de la nacion.

Los principios de la educacion paraguaya contemplan el afianzamiento de la identidad cultural
de la persona; el respeto a todas las culturas; la igualdad de condiciones para el acceso y
permanencia en los centros de ensefianza; el valor del trabajo como realizacion del ser humano
y de la sociedad; la efectiva igualdad entre hombres y mujeres; el rechazo de todo tipo de
discriminacién; el desarrollo de las capacidades creativas y el espiritu critico; la promocidn de la
excelencia; la practica de habitos de comportamiento democratico; la proscripcion de la
arbitrariedad y la prepotencia en el trato dentro o fuera del aula y de la utilizacién de féormulas
cortesanas y adulatorias; la formacion personalizada, que integre los conocimientos, valores
morales y destrezas vélidos para todos los ambitos de la vida; la participacion y colaboracién de
los padres o tutores en todo el proceso educativo; la autonomia pedagdgica, la atencion
psicopedagégica y la orientacidn laboral; la metodologia activa que asegure la participacién del
alumnado en los procesos de enseifanza y aprendizaje; y, la evaluacion de los procesos y
resultados de la ensefianza y el aprendizaje, asi como los diversos elementos del sistema .

1.3 Reforma Educativa de 1993

La reforma educativa paraguaya surge como un imperativo para la construccién de una sociedad
democratica al inicio de la transicidn politica que se produjo con la caida de la dictadura en 1989.

La reforma iniciada en el aula en 1994, en un contexto en el que el principal desafio era la
transicién a la democracia, generd grandes expectativas y llevd a cabo cambios no solo en el
plano pedagdgico, sino también en los ambitos legal, lo administrativo y lo institucional.
Especificamente, se impulsaron procesos de focalizacién, con una atencidn a ciertos sectores en
condiciones de mayor exclusion; asi como el montaje de estructuras paralelas a las plantas
permanentes del Ministerio de Educacion y Culto. Temas como la descentralizacién y la
privatizacidon no tuvieron mayores impactos en la politica educativa paraguaya (Elias, 2014).

En las dos ultimas décadas se realizaron importantes esfuerzos para garantizar el acceso a la
educacién de todos los nifios, nifias y adolescentes. Se buscé ampliar la cobertura en todos los
niveles del sistema educativo y extendid la gratuidad de la educacién a la Educacién Inicial y
Media (Programa de promocion de la reforma educativa en América Latina y el Caribe - Preal
2013). Si bien los empefios realizados por Paraguay han sido importantes, y los indicadores de
cobertura de forma general mejoraron, las brechas educativas persisten. Muchos no logran
terminar sus estudios obligatorios, lo que afecta su posibilidad de integrarse de forma justa y
digna a la sociedad y al mercado laboral (Elias, 2014).

1.4 Plan Nacional de Educacion 2024

El Plan 2024 tiene como objetivo general “Garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad,
la eficiencia y la equidad de la educacidon paraguaya como un bien publico”. Se implementa a
través de tres ejes estratégicos:

i) lgualdad de oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la

4 Ley 1.264/1998 General de Educacidn (1998). Articulo 9. Cdmara de Senadores del Paraguay
4 Ley 1.264/1998 General de Educacién (1998). Articulo 10. Cdmara de Senadores del Paraguay
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culminacién oportuna de los/as estudiantes de los diferentes niveles/modalidades
educativas,

i) Calidad de la educacién en todos los niveles/modalidades educativas,
iiii) Gestién de las politicas educativas en forma participativa, eficiente, efectiva y
articulada entre los niveles nacional, departamental y local.
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2 La participacion ciudadana como fundamento del PNTE 2040

En esta seccidn se discute el significado y paradigma de la transformacidon educativa, su
cronologia y los procesos participativos que se generaron durante la elaboracién del plan.

2.1 ¢COémo se construye el PNTE 2040?

El Proyecto “Disefo de una Estrategia de Transformacion Educativa Paraguay 2030” surge ante
la necesidad de propiciar cambios que posibiliten el mejoramiento de la calidad de la educacién,
considerando los bajos resultados de aprendizaje alcanzados por los estudiantes en las pruebas
estandarizadas.

Debido a la gran complejidad abarcada, requirié un amplio proceso de participacién social, a fin
de lograr el compromiso de la ciudadania en la definicién e implementacién de sus objetivos y
estrategias de accidn. La sistematizacién de la participacién ha llevado a una formulacién que
trasciende el ano 2030, llevando las metas hasta el 2040, razén por la cual se cambia su
denominacién a PNTE 2040 que propone un conjunto de politicas y lineas estratégicas, que
apunta a ofrecer una educacidn integral y permanente que como sistema y proceso se realiza
en el contexto de la cultura de la comunidad (Constitucion Nacional, 1992, Art.73), teniendo
especial consideracion a la interculturalidad, la inclusién y el enfoque de derechos, en el marco
de las disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Los lineamientos que se presentan emanan de procesos de reflexién de caracter participativo y
desde la diversidad de territorios geograficos y legales, y proponen un cambio de paradigma que
involucra a toda la sociedad. Buscan responder tanto a los sueflos como al mandato
constitucional del derecho universal a la educacién, cuyo objetivo primordial es el desarrollo
pleno de la persona a fin de que los ciudadanos tengan una vida productiva y satisfactoria en el
siglo XXI y contribuyan a la prosperidad y el desarrollo en un contexto democratico.

El proceso de transformacion se centra en las personas como sujetos de derecho, preservando
los valores, la cultura y la historia paraguaya para promover su desarrollo integral. Requiere de
una ldgica colaborativa y de responsabilidad compartida de los distintos actores, asi como de
cambios estructurales y organizacionales que lo faciliten, para afrontar los rapidos cambios
sociales y tecnoldgicos que impactan a nivel global.

Los cambios demandados por la ciudadania, la situacién de emergencia debido a la pandemia
del COVID 19 y el contexto social y politico del pais, redefinieron el horizonte del PNTE,
inicialmente proyectado al 2030. Actualmente, el PNTE 2040 propone metas e indicadores en
diferentes plazos. Su cumplimiento esta sujeto principalmente al acuerdo social logrado y a los
recursos disponibles para la concrecion de lo propuesto.

2.2 El paradigma de la Transformacion Educativa

El paradigma de la Transformacién Educativa tiene como aspectos caracteristicos: la mejora de
la calidad de los aprendizajes; la equidad en el acceso y la permanencia en el sistema educativo;
y la garantia de oportunidades formativas a lo largo de la vida. A la luz de los resultados del
proceso de la Reforma de los 90, es preciso un enfoque de mayor complejidad centrado en el
mejoramiento de los resultados de aprendizaje y del impacto de la educacién sobre el desarrollo
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personal y colectivo, con el objetivo de que todos los estudiantes puedan beneficiarse de la
educacién de forma equitativa.

Mejorar la calidad de los aprendizajes implica el desarrollo de acciones que aseguren que nifios,
jévenes y adultos logren ser competentes, capaces de resolver situaciones, convivir
armoénicamente, ser auténomos e independientes. Esto exige contar con saberes, tedricos y
practicos, pero también con imaginacidn y creatividad para encarar los retos locales con
contribuciones proactivas.

La equidad en el acceso y la permanencia en el sistema educativo guarda relaciéon con el
reconocimiento de la heterogeneidad y la diversidad de la poblacién estudiantil.*® Para lograr
esta equidad se requiere respuestas educativas diversas que consideren las caracteristicas
territoriales y culturales del contexto en el que se desarrollan.

La garantia de oportunidades formativas a lo largo de la vida implica que el sistema educativo
desarrolle propuestas de aprendizaje acordes a las diferentes etapas de la vida, sus intereses y
necesidades particulares para asegurar que las personas accedan a experiencias educacionales
gue contribuyan a su pleno desarrollo

El PNTE 2040 tiene el enfoque de transformaciéon porque no solo pretende realizar cambios
estructurales, sino también transformar précticas, habitos y actitudes de las personas, pasando
de la idea de la autonomia individual a un concepto de gestién colaborativa. Para lograr esta
transformacion las interacciones pedagdgicas y organizacionales actuan como palanca
transformativa. Asi, las instituciones educativas pasan a promover la conformacion de
verdaderas comunidades en su entorno inmediato, instalando una cultura escolar cooperativa
y colaborativa.

2.3 Linea de desarrollo temporal del PNTE 2040

El PNTE 2040 es el resultado de un amplio proceso de didlogo social que tuvo sus inicios en el
afo 2017, a partir de diagndsticos realizados en el Paraguay por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial*’, considerando los
resultados de evaluaciones de aprendizaje en pruebas nacionales e internacionales.

En ese contexto, el Ministerio de Hacienda conjuntamente con el Ministerio de Educacién y
Ciencias y la Secretaria Técnica de Planificacidon del Desarrollo Econdmico y Social, presentaron
el proyecto de “Diseno de la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay” al Fondo
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion (FEEI) que lo apruebd en noviembre de 2017.
Por su parte, el Banco Mundial realizé una propuesta de Servicio de Asistencia Reembolsable
(Reimbursable Advisory Service - RAS) contratado por el Ministerio de Hacienda“®.

46 La heterogeneidad y la diversidad de la poblacidn estudiantil se refieren a diferencias socioecondmicas,
por areas urbano rural, indigena/no indigena, personas con discapacidad, varon/mujer, entre otras.

47 Los documentos de base de esta discusion son accesibles en:
https://drive.google.com/drive/folders/1XVCXAcOiA2TTpWNa2MmZjdn524qgj302t?usp=sharing
8 Los documentos de base de esta discusién son accesibles en:
https://drive.google.com/drive/folders/1XVCXAcOiA2TTpWNa2MmZjdn524q9j302t?usp=sharing
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Ministerio de Hacienda®.

De esta manera, el Ministerio de Hacienda liderd inicialmente la gobernanza del proyecto, que
previd la creacidn de un comité estratégico con la Secretaria Técnica de Planificacién y el
Ministerio de Educacion y Ciencias®®, que no se pudo conformar®!.Tras el cambio de gobierno
en 2018, hubo un periodo de ralentizacion y en diciembre del mismo afio se propuso que la
administracion del proyecto se transfiera al MEC>? y se conformd efectivamente el referido
comité en enero de 2019.

Se propuso realizar una serie de diagndsticos con el fin de generar evidencia en areas claves del
sector educativo; realizar un didlogo en todo el pais, que siente las bases de un Pacto Social por
la Educacidn e iniciar un proceso transformacional en el sector educativo.

El PNTE 2040 constituye la evidencia mas clara de que es posible trascender las
discontinuidades gubernamentales con una visién compartida por toda la sociedad: la
educacién es una causa nacional que cuenta con politicas claras que dardn respuesta a las
demandas sociales. EI PNTE 2040 establece las politicas y lineas estratégicas para el proceso de
Transformacidon Educativa por las dos préximas décadas, deja bases de trabajo para la
planificacién operativa y crea espacios y mecanismos de participacion para la implementacion
efectiva de las acciones de transformacion.

En la tabla siguiente se muestran los hitos histéricos de formulacion del PNTE 2030:

Tabla 1. Linea del tiempo con hitos fundamentales para el PNTE 2040

Aiho Etapas Acciones
2017 Preparatoria Revisién del diagndstico pais realizado por la
OCDE®
2017 Inicio de la asistencia técnica del Banco

Mundial-RAS, financiado por el FEEI
Disefio del proceso de participacién
Agosto 2018 Asuncion del nuevo gobierno

Enero 2019 Conformacidon del Comité Estratégico del
Proyecto “Disefio de la Estrategia de
Transformacién Educativa del Paraguay
2030”

Marzo 2020 Consulta Comienzo del trabajo de la Universidad de
Columbia de Nueva York (UC) y la Pontificia
Universidad de Santiago de Chile (PUC)

4% Los documentos de base de esta discusion estan disponibles en:
https://drive.google.com/drive/folders/1XVCXAcOiA2TTpWNa2MmZjdn524qj302t?usp=sharing

50 Resolucién N.2 61 del Consejo de Administracién del Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacién vy la
Investigacion (FEEI), del 23 de noviembre de 2017.

52 Resolucion N.2 85 del CAFFEI, diciembre de 2018.

52 Resolucidn N.2 85 del CAFFEI, diciembre de 2018.

53 OECD (2018), Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen |. Evaluacidn inicial, Caminos de Desarrollo, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264301924-es.

OECD (2018), Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen 2. Andlisis detallado y recomendaciones, Caminos de
Desarrollo, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264306226-€s.

OECD (2019), Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen 3. Del Andlisis a la Accion, Caminos de Desarrollo,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/24095010-es.
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Etapas

Diagnéstico
participativo
Octubre a diciembre
2020
Marzo 2021

Abril 2021

Julio 2021

Agosto a octubre 2021 | Formulacién

Noviembre 2021

Enero 2022 Retroalimentacion

Febrero y marzo
2022

Abril 2022

Julio 2022

Agosto
2022

Agosto a
2022

setiembre = Aprobacién

Acciones
Declaracién de cuarentena por la pandemia
del COVID-19, pasando todas las actividades a
modalidad virtual

Conversatorios con actores interesados

Primera consulta digital
Semana de la Transformacién Educativa.

Aprobacion de los diagndsticos presentados
por las universidades internacionales

Foros departamentales para la discusién de
las necesidades departamentales, con base
en el diagndstico

Minicumbres y mesas técnicas especializadas.
Presentacion del Primer Acuerdo para el
Disefio de la Estrategia de Transformacién
Educativa Paraguay 2030
Disefio Marco Légico
Especialistas Nacionales.
Elaboracién de metas iniciales para el PNTE
2040

Conformacion de los consejos
departamentales de educacién para
identificar las prioridades departamentales y
regionales

Foros regionales para la priorizacion de
estrategias en cada territorio
Presentacidn del Segundo
diferentes audiencias
Segunda consulta digital
Segunda Semana de
Educativa

Aprobacion del PNTE 2040 por el Comité
Estratégico

Preliminar con

Acuerdo a

la Transformacion

Para mayores detalles de actividades, véase el Anexo 2. Memoria de Actividades.
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2.4 Descripcion del proceso participativo

El PNTE 2040 se construydé en el marco de un proceso de participacion social. Los distintos
espacios de didlogo se definieron desde el disefio del proceso y conformaron diversas instancias
para permitir -a través de distintas metodologias e instrumentos- alcanzar una vision compartida
respecto de los cambios esenciales que es necesario implementar en el sistema educativo.

Inicialmente, se desarrollaron conversatorios con diferentes auditorios con el fin de identificar
los principales problemas que requieren ser abordados, puesto que la superacion de estos es
fundamental para dar lugar a los cambios y transformaciones anhelados por los diferentes
sectores del pais. Lo recogido en estos espacios, junto con la informacién recopilada a partir de
estudios nacionales, fueron los principales insumos para el diagndstico del PNTE 2040. Los
primeros conversatorios fueron de caracter presencial, pero los que se desarrollaron en el 2020
fueron de cardcter virtual, debido a la situacién de emergencia sanitaria por la pandemia del
COVID- 19.

Con el fin de propiciar la participacién de la comunidad educativa, la Semana de la
Transformacién Educativa y la Primera Consulta Digital se desarrollaron en forma virtual. Estas
dos actividades permitieron identificar los suefios de nifias, nifios, adolescentes, madres, padres,
docentes, en sintesis, de toda comunidad educativa y tener una primera aproximacién a las
diversas problemadticas territoriales. A partir de la sistematizacién de las ideas y propuestas
recolectadas en estos espacios, se fueron precisando y ajustando los elementos considerados
en el borrador de diagndstico para el PNTE 2040,

Paralelamente, se realizé el analisis por parte de actores técnicos claves en el sector educativo
publico y privado. Este grupo de profesionales brindd sus opiniones, sugerencias y criticas en las
diferentes Mesas Técnicas y Tematicas en las que tuvieron oportunidad de participar. Los
aspectos trabajados en estos espacios buscaron asegurar la calidad y la pertinencia de las
propuestas que se fueron disefiando.>®

La transformacién de la educacidn es un cambio que requiere de la experiencia y compromiso
de todos. A fin de sumar a nuevos actores y escuchar sus voces se llevaron a cabo las
Minicumbres, como espacios de participacién altamente especializados sobre temas no
contemplados dentro de los ejes tematicos y transversales del proyecto. De estos encuentros
participaron ex Ministros de Educacion y de Hacienda, juristas reconocidos, miembros del
Consejo Asesor de la Reforma Educativa y otros actores destacados de la academia. Las
reflexiones compartidas se sumaron a las demas voces y fueron configurando el marco
conceptual, el andlisis de la realidad educativa y el Primer Acuerdo.

Igualmente, se realizaron las mesas consultivas y encuentros zonales de los 19 Consejos de Areas
de Educacién Escolar Indigena; con la finalidad de definir las prioridades del sector educativo
indigena para que éstas sean plasmadas en el documento integrado de formulacién del Plan.
Para ello, fue realizado el encuentro “Transformacidn Educativa y los Pueblos Indigenas” los dias
28 y 29 de octubre de 2021 en la Comunidad Ita Guasu del Pueblo PaT Tavyter3, situada en el

% Proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay 2030 —PNTE, 2021. Sistematizacion del proceso de
consulta publica.

55 https://www.transformacioneducativa.edu.py/recursos
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departamento de Amambay, en la cual los 19 pueblos presentaron un manifiesto con sus
demandas de educacion para sus comunidades. Asimismo, se desarrollaron mesas consultivas
de educacion inclusiva y primera infancia.

Para avanzar en el proceso de construccion del PNTE 2040 y aprovechando la apertura a
espacios de encuentro presenciales se realizaron los Foros Departamentales. Estos encuentros
posibilitaron la revisién y validacién de los hallazgos del diagndstico, asi como la priorizacién de
aquellos aspectos que se consideraron fundamentales para el departamento, atendiendo las
particularidades y problematicas relevantes®®.

Igualmente, se llevaron a cabo reuniones con comunidades de migrantes, asociaciones
campesinas, grupos religiosos, representantes de padres, gremios de docentes, asociaciones
estudiantiles, académicos, cientificos, partidos politicos, gremios de la produccién, sector
cooperativo, buscando alcanzar el mayor nimero de sectores para difundir y enriquecer la
elaboracién del PNTE 2040.

La sintesis del camino recorrido y los primeros acuerdos establecidos se presentaron vy
entregaron a la ciudadania en el Primer Congreso Nacional, realizado en noviembre de 2021.
El documento del Primer Acuerdo resultante fue elaborado a partir del analisis de la evidencia
y de los resultados del didlogo social compartido hasta la fecha, consolidados en 8 politicas y 29
lineas estratégicas. En representaciéon de las comunidades educativas de todo el pais
participaron de este Congreso referentes educativos, sociales, econédmicos y politicos®’.

Durante los primeros meses de 2022 se fueron trabajando las primeras metas significativas para
cada Linea Estratégica, con una mirada sistémica y estimativa de tiempo y recursos que
demandaria suimplementacién. Para dar continuidad al proceso de construccién del PNTE 2040
el desafio siguiente del afio 2022 fue la reflexiéon acerca de las metas y resultados, lo que se
inicion con una consulta a nivel territorial.

Un hito importante en este proceso de participacion fue la conformacién y fortalecimiento de
los Consejos Departamentales de Educacion. Estos consejos son instancias descentralizadas que
debe velar por el cumplimiento de acuerdos educativos a nivel territorial.®® Una vez
conformados los 18 consejos departamentales de educacidn, se realizaron los Foros Regionales.
El objetivo principal de los foros fue identificar el nivel de prioridad departamental de las lineas
y metas propuestas en cada una de las politicas del PNTE 2040.

Durante el primer semestre del afio 2022 se realizaron diversas mesas técnicas, con actores de
las comunidades educativas: docentes, estudiantes, padres de familia; directores del MEC, del
nivel Central y Departamental; grupos religiosos; académicos, universidades, investigadores del
tema educativo, instituciones formadoras de docentes e instituciones de formaciéon técnica.
También se realizaron presentaciones del avance ante grupos interesados, publicaciones en
prensa escrita y programas en Television Publica y Radio Nacional.

%6 https://www.transformacioneducativa.edu.py/forosdepartamentales

57 https://www.transformacioneducativa.edu.py/about-5

%8 Ley N° 1.264 General de Educacién, 1998, Arts. 112, 113, Ley N° 5.749 Establece la Carta Orgénica del MEC, 2017, Arts. 94-96
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Los resultados de estas consultas se plasmaron en un documento para el debate denominado
Segundo Acuerdo presentado en julio de 2022%°, Este fue un espacio de encuentro entre
autoridades nacionales, referentes de organizaciones sociales, referentes de la sociedad civil, en
general, conjuntamente con estudiantes, docentes, académicos, representantes de las iglesias,
miembros de las comunidades educativas, quienes en diferentes grupos de trabajo analizaron
una propuesta de PNTE 2040 ajustado, que comprende 9 politicas, 30 Lineas Estratégicas, 5
Dimensiones de andlisis, los Escenarios de financiamiento y una Hoja de Ruta de implementacion
del Plan hasta el afo 2040.

A finales del proceso de construccidn, se llevd a cabo la Segunda Consulta Digital y una Semana
de la Transformacion Educativa (agosto y setiembre de 2022) que involucré a las comunidades
en el proceso de didlogo para analizar, reflexionar y poner a consideracién de las comunidades
educativas las metas esenciales del PNTE 2040.

La reflexidon de estas instancias se presenta a la sociedad paraguaya como base tedrica y
programatica para la implementacion de las propuestas del PNTE 2040 en los proximos afios.

Para dar una perspectiva del alcance del proceso, es necesario subrayar que estudiantes,
familias, directores, técnicos, docentes, supervisores, representantes del sector publico y
privado, de todo el pais y de multiples culturas, participaron en diversas actividades en los afios
2019, 2020, 2021y 2022 (Ver Anexo 2).

En total, hasta agosto de 2022 se registrd la participacion de mas de 500.000 personas de todo
el pais .

ACTIVIDADES DE PARTICIPACION N° APROXIMADO DE
PARTICIPANTES
Semana de la Transformacion Educativa 356.000
Consulta Digital 79.000
Foros Departamentales y Regionales 6.000
Conversatorios 1.500
Mesa Técnicas 4.700
Congresos 900
Otras actividades 5.000
Recepcidn de notas de padres 50.000 (notas recibidas)

5 https://www.transformacioneducativa.edu.py/segundo-acuerdo
8. https://www.transformacioneducativa.edu.py/inicio
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3. El diagnéstico como base para el disefio de las politicas

Paraguay se encuentra en una profunda crisis en términos de aprendizajes. Los estudiantes no
alcanzan el nivel de desempefio minimo en matematicas y en lectura y los rendimientos van
empeorando con el tiempo, de acuerdo a los resultados de las pruebas estandarizadas. Esta
grave crisis de aprendizajes habria empeorado aiin mas con la pandemia del COVID 19.

En esta seccidn, se presentan los indicadores de las pruebas estandarizadas, los indicadores
basicos de la educacidn, en el contexto nacional e internacional, asi como hipdtesis causales de
la crisis del sistema educativo proveniente del diagndstico, de los didlogos sociales y de los
factores asociados al aprendizaje, segln los reportes de las pruebas estandarizadas.

3.1.  Crisis actual de aprendizaje

Considerando que todo alumno debe poseer competencias en matematicas, lectura y ciencias,
que les permitirdn participar de manera efectiva y productiva en su vida como estudiante,
trabajador y ciudadano, el Paraguay se encuentra en una profunda crisis educativa. Sefialan
consistentemente esta crisis educativa los resultados del SNEPE (Sistema Nacional de Evaluacion
del Proceso Educativo) que mide los aprendizajes en todos los ciclos/niveles (3er, 6to, 9no grado
de la educacién escolar basica -EEB- y 3er curso de la educacién media), asi como los resultados
del ERCE 2019 (Estudio Regional Comparativo y Explicativo) que miden aprendizajes en el 3ery
6to grado de la EEB, en forma comparable con paises latinoamericanos y los resultados de PISA-
D (Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes para Paises en Desarrollo, por sus siglas
en inglés) miden los aprendizajes de las personas de 15 afios.

La crisis de aprendizaje en matematicas es generalizada. En la prueba censal del 2018 del SNEPE,
gue miden los aprendizajes en los 3er, 6to, 9no grados de la educacion escolar basica -EEB-y en
el 3er curso de la educacion media, los resultados en matematicas son similares. El 83% de los
estudiantes del 3er afio de la educacién media estuvo por debajo del nivel esperado. En la
prueba censal anterior, del 2015, el 72% de los estudiantes en este mismo nivel estuvieron por
debajo del promedio esperado. Ninguno de los grados ha alcanzado un puntaje promedio igual
al minimo esperado en el 2018 en matematicas.®! Esta situacion es similar a la observada en la
prueba del 2015, donde tampoco ninguno de los grados habia alcanzado un puntaje promedio
igual al minimo esperado. La evaluacion censal del SNEPE del afio 2018 evalué el aprendizaje del
94% de los estudiantes de finales de ciclo/nivel (364.000 estudiantes en mas de 8.140
instituciones) (MEC s/f).5?

En la prueba censal del 2018 del SNEPE, que miden los aprendizajes en los 3°, 6° y 9° grados de
la educacidn escolar basica -EEB- y en el 3.er curso de la educacidén media, los resultados en
matematicas son similares. El 83% de los estudiantes del 3.er afio de la educacién media estuvo
por debajo del nivel esperado. En la prueba censal anterior, del 2015, el 72% de los estudiantes
en este mismo nivel estuvo por debajo del promedio esperado. Ninguno de los grados ha
alcanzado un puntaje promedio igual al minimo esperado en el 2018 en matematicas.% Esta
situacion es similar a la observada en la prueba del 2015, donde tampoco ninguno de los grados

&1 |bid.
62 presentacién de PowerPoint (mec.gov.py), accedido julio 2022.
& |bid.
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habia alcanzado un puntaje promedio igual al minimo esperado. La evaluacién censal del SNEPE
del afio 2018 evalud el aprendizaje del 94% de los estudiantes de finales de ciclo/nivel (364.000
estudiantes en mas de 8.140 instituciones) (MEC s/f).%

En las pruebas ERCE 2019 en matematicas, que miden aprendizajes en el 3er y 6to grado de la
EEB, el 62% de los estudiantes no cumplen con el nivel de desempefio minimo en el tercer grado.
En el sexto grado, el 94% de los estudiantes no alcanzan el nivel de desempefio minimo®®.

Los resultados de PISA-D para las personas de 15 afios sefialan que el 92% de los estudiantes no
posee competencias minimas en matemadticas que les permitan participar efectiva y
productivamente como estudiante, trabajador y ciudadano.®® Solo el 8% de los estudiantes de
15 afios cuenta con competencias minimas en matematicas®’. Los recursos socioecondmicos se
asocian positivamente a los niveles de aprendizaje. Los mas vulnerables econémicamente tienen
peores desempefos y los mas favorecidos mejores desempefios. Resulta llamativo que adn
entre el grupo del 25% mas rico, solo el 2% logré un nivel adecuado de aprendizaje en
matematicas (Nivel 3 en PISA-D), frente a un 80% que no posee las competencias minimas y a
un 18% que alcanzé una instruccién basica (nivel 2)%8. En PISA-D Paraguay tiene los peores
rendimientos en matematicas entre los 12 paises latinoamericanos que participaron de las
pruebas®. El porcentaje de estudiantes que no logra competencias minimas en matematicas es
muy superior a la media regional (1,3 veces).

Los resultados en lectura son similarmente preocupantes. Segun el SNEPE, ninguno de los grados
evaluados (3.°, 6.° y 9.° grados de la EEB y 3.er curso de la educacion media) alcanzé un puntaje
promedio igual al minimo esperado en el 2018 en comunicacién en idioma castellano’. Esta
situacion es similar a la observada en la prueba del 2015, donde tampoco ninguno de los grados
habia alcanzado un puntaje promedio similar al minimo esperado. Se observa para casi todos
los grados un descenso del promedio de puntajes en la prueba SNEPE 2018 en castellano con
respecto a la prueba del 2015.

En la prueba ERCE 2019, la mayoria de los estudiantes de 3.er grado en lectura en Paraguay
(51%), no cumplen con el nivel de desempefio minimo esperado.’ Este porcentaje aumenta a
81% para lectura en 6.° grado.

En PISA-D, el 68% de los estudiantes de 15 afios no posee competencias minimas en lectura que

les permita participar efectiva y productivamente como estudiante, trabajador y ciudadano”’?.

6 presentacién de PowerPoint (mec.gov.py), accedido julio 2022.

8 UNESCO (2021), “Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019)”, Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacidn. Santiago, Chile.

¥5MEC 2019a. “Educacién en Paraguay. Hallazgos de la experiencia en PISA para el Desarrollo”. Ministerio de Educacién y Ciencias.
Asuncién, enero 2019.

MEC 2019b. Reporte Nacional. PISA-D Paraguay. Ministerio de Educacién y Ciencias. s/f.
https://mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/15247?1545325232. Accedido: Junio 2022.

¥ MEC 2019a.

6 MEC 2019a. “Educacién en Paraguay. Hallazgos de la experiencia en PISA para el Desarrollo”. Ministerio de Educacién y Ciencias.
Asuncidn, enero 2019.

% Ibid.

7 Ibid.

71 UNESCO (2021)

2MEC 2019a. “Educacién en Paraguay. Hallazgos de la experiencia en PISA para el Desarrollo”. Ministerio de Educacién y Ciencias.
Asuncién, enero 2019.

MEC 2019b. Reporte Nacional. PISA-D Paraguay. Ministerio de Educacién y Ciencias. s/f.
https://mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/15247?1545325232. Accedido: Junio 2022.
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La falta de competencias minimas de los estudiantes paraguayos en los examenes de lectura en
PISA-D, superan significativamente el promedio observado en América Latina y ubican a
Paraguay en los Ultimos lugares en la regién’3.

En comunicacion en idioma guarani, ninguno de los grados evaluados en la prueba SNEPE
alcanzo un puntaje promedio igual al minimo esperado en el 2018.7* Esta situacién es similar a
la observada en la prueba SNEPE del 2015, donde tampoco ninguno de los grados habia
alcanzado un puntaje promedio similar al esperado. Se observa para casi todos los grupos un
descenso del promedio de puntajes en la prueba SNEPE 2018 en idioma guarani, con respecto a
la prueba del 2015.

En ciencias, en PISA-D el 76% de los estudiantes de 15 afios no posee competencias minimas en
los examenes de ciencias. Esta cifra supera significativamente el promedio observado en
América Latina (58%) y ubica a Paraguay, igualmente, en los ultimos lugares en la regién’.

En la prueba ERCE 2019, el 91% de los estudiantes de 6.° grado no alcanza el nivel de desempefio
minimo en ciencias.

La grave situacion educativa habria empeorado con la pandemia de COVID-19, ya que con el
aislamiento social y la suspension abrupta de las clases presenciales, el sistema se vio obligado
a cambiar de modalidad de instruccidn sin previo aviso y sin las condiciones adecuadas de
conectividad y capacitacion a directivos, docentes y estudiantes.

Un estudio sobre uso de tecnologia de la informacidn y comunicacion (TIC) en el sistema
educativo en el afio escolar 2020 sefala que un alto porcentaje de estudiantes no utilizaron
TIC’®. A nivel nacional, el 32% de los estudiantes de los dos primeros ciclos de la educacién
escolar basica (EEB) y 17% de los del tercer ciclo de la EEB y la educacion media no utilizaron TIC.
En el sector rural, mas del 50% de los estudiantes en los dos primeros ciclos de la EEB y del 26%
de los estudiantes en el tercer ciclo de la EEB y la educacién media no utilizaron TIC.

Pocos estudiantes tuvieron acceso a equipos informaticos e internet en sus hogares’’. Menos
del 8% de los estudiantes de los dos primeros ciclos de la EEB tuvieron acceso a computadoras
portatiles y menos del 4% a computadoras de escritorio. Igualmente, menos del 16% de los
estudiantes del tercer ciclo de la EEB y de la educacidon media tuvieron acceso a computadoras
portatiles y menos del 7% a computadoras de escritorio. Los dispositivos mas utilizados fueron
los teléfonos celulares inteligentes. El acceso a internet por estudiante del sector oficial se dio
principalmente a través de datos de celular. Solo uno de cada cuatro estudiantes tuvo acceso
por cable o wifi, con rezagos muy marcados en el drea rural.

Una alta proporcidn de docentes y directores no tuvo acceso diario a computadoras para su
gestion educativa’® o para impartir sus clases. El 46% de los maestros de los dos primeros ciclos

73 Ibid.

 Ibid.

> 1bid.

76 OEI, MEC y Otros (2021), “Factores determinantes del aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) en la ensefianza y aprendizaje de estudiantes de la Educacion Escolar Bésica y Educacién Media de instituciones oficiales de
Paraguay”. Organizacion de Estados Iberoamericanos, Asuncion.

7 Ibid.

78 Ibid.
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de la EEB y el 35% en el tercer ciclo de la EEB y en la educacion media no utilizé computadoras
a diario. El 43% de los directores de los dos primeros ciclos de la EEB y el 23% en el tercer ciclo
de la EEB y en la educaciéon media no usé computadoras a diario.

Durante la pandemia del COVID-19 en el 2020, el 74% de los directores en el drea urbanay 76%

del drea rural percibié que los padres no apoyaron ni valoraron las clases virtuales”®.

A nivel regional, el Banco Mundial (2022:16) estimd que después de la pandemia, los niveles de
rendimiento en lectoescritura y en matematicas de los estudiantes del nivel primario caerian a
niveles similares a los de hace mds de diez afios. Sefialé igualmente que las pérdidas de
aprendizaje son muy altas, y mas graves, sobre todo para los primeros grados, los estudiantes
de menor edad y la poblacién en pobreza. Alrededor de cuatro de cada cinco estudiantes de 6.°
grado no serian capaces de entender e interpretar adecuadamente un texto de longitud
moderada. Las pérdidas de aprendizaje generaran una disminucién de cerca del 12% en los
ingresos a lo largo de la vida de un estudiante actual.

3.2. Indicadores basicos de la educacion paraguaya

La crisis de aprendizajes descrita arriba se enmarca en un fragil sistema educativo que puede
caracterizarse tanto con datos oficiales, como con datos comparativos regionales.

¢ Indicadores educativos del-contexto nacional

La tasa bruta de escolarizacion en la educacion inicial muestra una aceleracion en el periodo
2015-2020 del 30,6% al 37,98%. Particularmente, la tasa bruta de escolarizacién del jardin (4
afios) se incrementa a una tasa considerable desde 22,6% en 2010 al 57,9% en 2020. El prejardin
muestra igualmente una tasa de expansion considerable desde 3,2% en 2010 al 12,7 % en 2020.
La educacidon maternal muestra un estancamiento y el preescolar un retroceso.

Tabla 2. Educacion inicial. Tasa bruta de escolarizacion. Ahos: 2000-2020

Etapa Ao

2000 2005 2010 2015 2020
Maternal 1,4 3,0 1,6 2,3 1,4
Pre-Jardin 1,1 0,8 3,2 8,0 12,7
Jardin 10,7 18,3 22,6 40,4 57,9
Preescolar 84,5 89,1 87,4 72,4 80,0
Total Educacion Inicial 24,3 27,8 28,6 30,6 37,9

Fuente: MEC. DGPE. SIEC. 2000 al 2015. RUE 2020 al 2022. Base final INE. “Proyeccién de la poblacidn, segun area, sexo y edad.
Periodo 2000-2025". Revisién 2015. Incluye Educacién Inicial: Educacion Formal y No Formal, Educacién Indigena y Educacién
Inclusiva.

El promedio de estudio para la poblaciéon de 15 afios y mas es de 9,5 afios. Este indicador
muestra el sostenido crecimiento desde el 2005. Sin embargo, es totalmente insuficiente
considerando que investigaciones realizadas sefialan que los 12 afos de escolaridad ya no son
suficientes para mantenerse fuera de la linea de pobreza.

7 bid.
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Tabla 3. Promedio de afios de estudio. Afios: 2005-2020
Anos de Estudio Afo
2005 2010 2015 2020
Promedio 7,9 8,1 9,0 9,5

Fuente: INE. EPH 2005 — 2020. Nota: Se considera poblacion de 15 afios y mas.

La tasa de alfabetismo definida como la poblacién que al momento de la encuesta responde que
sabe leer y escribir, fue de 95% en el 2020. Supone un ligero aumento respecto al 2005, cuando
la tasa era del 92,3%.

Tabla 4. Porcentaje de poblacion alfabetizada. Afios: 2005-2020

Tasa Ano
2005 2010 2015 2020
Alfabetismo 92,3% 93,9% 95,1% 94,5%

Fuente: INE. EPH 2005 — 2020. Nota: Se considera poblacion de 15 afios y mas que declararon la variable sabe leer y escribir.

La proporcion de nifios en edad de escolaridad obligatoria que no asisten a instituciones
educativas de ensefianza formal, si bien ha venido decreciendo, se encuentra en niveles muy
altos. El 20% de los nifios de 5 afios no va a la escuela, mientras que el 17% de los adolescentes
de 15 a 17 afios no asiste al sistema educativo.

Tabla 5. Porcentaje de la poblacion en edad escolar que no asiste al sistema educativo. Afos
2005-2020

Grupo de edad Aio

2005 2010 2015 2020
5 afos 40,5% 32,7% 24,4% 19,8%
6a 11 anos 4,7% 2,2% 1,6% 1,5%
12 a 14 afos 11,0% 7,8% 4,6% 4,4%
15a 17 afios 28,9% 29,6% 19,4% 16,5%

Fuente: INE. EPH 2005 — 2020.

Los niveles de eficiencia, medidos por la tasa de egreso en una cohorte de 12 aifos, aumentaron
sostenidamente: Desde un 27% para la cohorte 1994-2005 a un 50% para la cohorte 2010-2021.
A pesar del crecimiento registrado desde la implementacién de la reforma educativa, esta tasa
evidencia claramente los problemas de eficiencia interna del sistema educativo.

Tabla 6. Educacion escolar basica y media. Egreso por afio (cohorte 12 afios)

Datos Periodo
1994-2005 1999 -2010 2004-2015 2009-2020 @ 2010-2021
TOTAL 27,5% 30,6% 39,0% 46,3% 50,4%

Fuente: MEC-DGPE. SIEC 1994 — 2015. MEC-DGPE. Registro Unico del Estudiante 2020-2021.

¢ Indicadores educativos en el contexto internacional
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La cobertura bruta de educacion inicial fue la mas baja entre los paises sudamericanos que
reportaron a ERCE 2019.8° En 2018 fue del 48%, lo que representa un aumento de 11 puntos
porcentuales con respecto a cinco afios atras (UNESCO 2021:60). Al 2022, la tasa bruta de
escolarizacion se estima en 13% para prejardin (3 afios), 56% para jardin (4 afios) y 80% para
preescolar.

La tasa de alfabetizacién de la poblaciéon fue la mas baja, conjuntamente con Brasil y Ecuador,
entre los paises sudamericanos que reportaron a ERCE 2019. La tasa de alfabetizacion de la
poblacién general fue del 93% en el 2019, presentando una reduccién con respecto al 95%
observado en el 2013.

La asistencia neta en educacion escolar basica fue del 99% en 2018, cifra similar a la observada
en el 2013. Se encuentra en un rango similar a los demas paises sudamericanos que reportaron
a ERCE 2019, con la excepcién de Colombia que tiene un indice menor.

En cuanto a la eficiencia del sistema, la tasa de egreso de la educacion escolar basica de Paraguay
fue la mas baja entre los paises sudamericanos que reportaron a ERCE 2019. La tasa de egreso
de la educacién escolar basica, primero y segundo ciclos, fue del 87% en 2016, en comparacion
al 89% en el 2013.

El porcentaje de estudiantes fuera de la escuela fue el mas alto entre los paises sudamericanos
que reportaron a ERCE 2019. En el 2020, aiio de la pandemia, el porcentaje de estudiantes fuera
de la escuela fue del 20%, en comparacién con el 11% del 2011. Aun con los datos reportados
en el informe regional anterior, el TERCE 2013 (Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo), el porcentaje de estudiantes fuera de la escuela era el mas alto entre los paises
sudamericanos incluidos en el informe.

Paraguay tiene:

e El cuarto porcentaje mas alto, junto con Uruguay, entre siete paises sudamericanos de
jévenes que no estudian, no trabajan, ni reciben capacitacién. El porcentaje de jovenes
(entre 15 y 24 afios) que no cursan estudios, no estdan empleados ni reciben
capacitacion, fue del 19% en el 2017, en comparacion con el 14% del 2013 (UNESCO
2021, p. 60).

e El menor gasto publico en educacién como porcentaje del PIB entre los paises
sudamericanos que reportaron a ERCE 2019. El porcentaje de gasto publico en
educacién como porcentaje del PIB ha sido del 3,5% en el 2019, en comparacion al 4,8%
en el 2012.

e Junto a Ecuador, tiene el menor gasto publico en educacién como porcentaje del gasto
publico entre los paises sudamericanos que reportaron a ERCE 2019. El porcentaje de
gasto publico en educacion sobre el total de gasto publico ha sido del 12% en el 2019,
en comparacion al 10% del 2012.

e El mayor porcentaje de gasto en educacidn escolar bdsica sobre el gasto en educacién
entre los paises sudamericanos que reportaron a ERCE 2019. El porcentaje de gasto en
educacién escolar bdésica, primero y segundo ciclos, sobre el total de gasto en educacion
ha sido del 36% en 2016, en comparacion al 38% en el 2012.

80 Siete son los paises sudamericanos que reportaron a ERCE: Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y Uruguay.
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e El penultimo menor gasto en educacion escolar basica como % del PIB per capita entre
los paises sudamericanos que reportaron a ERCE 2019, ligeramente por encima de Peru.
El gasto en educacién escolar basica, primero y segundo ciclos, como porcentaje del PIB
per cépita fue del 12% en el 2016 y del 11% en el 2013 (UNESCO 2021, pp. 60).

e Uno de los menores tiempos de aprendizaje en América Latina. El tiempo total de
instruccion en Paraguay para los estudiantes desde el 1.° grado hasta el 9.2 grado es de
7.448 horas, mientras que la cantidad de horas de instruccion promedio en los paises
de la regidn que participaron en PISAy PISA-D es de 8.068. Los estudiantes de Paraguay
tienen la tercera menor carga horaria de instruccidn entre 12 paises de la region.

Los docentes en Paraguay percibian en el 2018 una remuneracién relativa inferior a la media
regional. En los paises de la region participantes de PISA y PISA-D, la remuneracién anual
promedio de los docentes con formaciéon minima y 15 afios de experiencia superan al PIB per
capita de su pais en 82% en la de secundaria inferior (equivalente al tercer ciclo de la EEB en
Paraguay) y en 94% en el caso de educacion media (secundaria superior). En Paraguay, la
remuneracién anual de los docentes de secundaria inferior y superior con formacién similar fue
solo 61% superior al PIB per cdpita en el afio de referencia.

3.3. Hipotesis causales de la crisis del sistema educativo proveniente del
diagndstico y de los didlogos sociales

Para abordar sistematicamente los desafios de la transformacién educativa se siguié un enfoque
mixto de indagacién, donde se combinaron los hallazgos de los diagndsticos basados en
evidencias y datos cuantitativos, con los resultados de las consultas ciudadanas de distinta
indole. A partir del andlisis de ambos enfoques se identificaron desafios que se presentan a
continuacion.

Los desafios se agrupan en aquellos relacionados al bienestar estudiantil, las comunidades
educativas, el desarrollo profesional del educador, las instituciones educativas y la evaluacion y
gestion.

3.3.1. Desafios relacionados al bienestar estudiantil
e Condiciones estructurales y materiales pertinentes para el aprendizaje

Los andlisis realizados muestran que el sistema educativo nacional arrastra problematicas
histdricas en torno al aseguramiento de condiciones basicas®! materiales, humanas, financieras,
organizacionales, entre otras, que obstaculizan la transformacién de la educacién. Las consultas
ciudadanas también mostraron preocupacion por asegurar las condiciones estructurales y
materiales minimas.

Un aspecto que condiciona las posibilidades de mejora es la alta disgregacion de la red de oferta
educativa y las precarizadas condiciones de infraestructura, equipamiento (especialmente de
TIC) y disposicidn de equipos en las instituciones educativas, asi como también en las estructuras
del nivel intermedio (direcciones y supervisiones)®2.

81 proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay 2030— PNTE, 2021. Primer Acuerdo. Pag. 5.
82 proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay 2030 - PNTE, 2021. Analisis del sistema educativo
nacional. Resumen Ejecutivo.
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En materia de infraestructura y recursos, no se observa un plan de ordenamiento y optimizacion
que busque fortalecer la gestién del sector educacional y la mejora en los resultados de
aprendizaje.

Sumado a lo anterior, la dotacion de personal (y los rubros) en todos los niveles y el
ordenamiento de las supervisiones en los territorios no es dptima. La conformacion del sistema
escolar con una gran proporcién de escuelas con pocos estudiantes lleva a pensar en que, mas
gue ampliar los rubros docentes, se deberia considerar la consolidacidon de instituciones
educativas para que cuenten con mas cantidad de alumnos, dotacion de docentes, mejor
infraestructura y otros apoyos.

Para favorecer la descentralizacion efectiva, los actores consideran que la gestiéon de la
infraestructura y su mantenimiento se debe articular con gobernaciones y municipalidades, con
transparencia en el uso de los recursos. Algunos de los aspectos que aparecen en cuanto a las
necesidades, son disponer de apoyo econdmico efectivo, con personal técnico bien formado,
con mejoras a nivel de recursos humanos y logistica.

Para estudiantes en situacion de vulnerabilidad se requiere una mayor supervision vy
acompafnamiento, incluir equipos ergonométricos (adaptados a las condiciones fisioldgicas del
usuario), facilitar materiales didacticos y medidas compensatorias (transporte, alimentacion,
becas)®. Se menciona la necesidad de que el Estado proporcione a las instituciones rubros para
mantenimiento.

En cuanto a los recursos tecnoldgicos, los participantes consideran que es necesaria una
plataforma tecnolégica adaptada a los distintos niveles educativos; garantizar el acceso a
internet a nivel nacional; digitalizar los archivos; equipar las salas TIC y asegurar que la tecnologia
llegue a comunidades indigenas para que puedan comunicarse y empoderarse en este
aspecto®.

Por ultimo, se requiere que las gobernaciones y municipios reciban mas recursos para invertir
en el mejoramiento de la infraestructura y para asegurar el almuerzo y merienda desde el nivel
inicial hasta el tercer ciclo, especialmente de los nifios de zonas rurales y de sectores vulnerables.

e Apropiacidn de la ciencia y la tecnologia

Las consultas ciudadanas mostraron el interés que tiene la poblacidn en el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en el ambito educativo®, en términos de formacién en competencias
digitales, promover la programacidn computacional en la ensefianza, incorporar formacion
sobre TIC, sustentar los aprendizajes con el uso de la tecnologia (para lo cual sera necesario la
cobertura de internet y computadoras), y utilizar recursos digitales para la ensefianza de las
lenguas.

Se identificé la necesidad de potenciar instrumentos cientificos en los centros educativos, que
den la posibilidad de reflexionar mas en profundidad para trabajar las problematicas de cada
comunidad.

83 Proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay 2030— PNTE, 2021. Primer Acuerdo. Pag. 15.
84 proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay 2030 — PNTE, 2021. Primer Acuerdo. Pag. 15.

8 Proyecto Nacional de Transformacién de la Educacién, PNTE 2021. Primer Acuerdo. P4g. 10
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La poblacidn consultada resaltd la necesidad de vincular al MEC con grupos de investigadores
que ayuden en la iniciacidn cientifica a alumnos y docentes jovenes, y que los formadores de los
educadores sean profesionales con formacién académica y cientifica en el campo de la
pedagogia®®.

Por otro lado, se enfatizd en la necesidad de contar con docentes empaticos y capaces de
adaptarse a los cambios, que formen a personas integras y autdnomas, y que tengan en cuenta
la era digital. Se requiere profesionales que ademas de conocimientos de su materia, tengan
cultura general y conozcan un idioma extranjero, para poder desarrollar las habilidades del siglo
XXI (comunicacién, pensamiento critico, colaboracidn y creatividad).

3.3.2. Desafios relacionados a las comunidades educativas®’
e Modelos curriculares bilinglies

En el dmbito curricular, el diagndstico realizado mostré que a pesar de que existen documentos
que definen perfiles, tanto de docentes como de estudiantes, desde perspectivas inclusivas,
interculturales y multilingiies, en las aulas existe escasa implementacion de estas. Dicho tema
fue consistentemente relevado en las consultas sociales, donde la poblacidn tiene presente y
valora el ser parte de un pais bilinglie e intercultural y aspira a que el sistema educativo sea
inclusivo.

Asi también, se identific6 que los actores esperan que se incluya la politica educativa de
bilingliismo, formacién docente y materiales, destacando que es necesario dar el mismo valor a
ambas lenguas y que su uso debe ser transversal, publico y cotidiano.

3.3.3. Desafios relacionados al desarrollo profesional del educador
e Desarrollo profesional del educador

Desde la evidencia empirica, en el dmbito del desarrollo profesional del educador, se observé
que la carrera docente y las iniciativas de desarrollo en servicio, tienen una perspectiva
individual y desconectada de las necesidades de cada contexto especifico. Todo esto repercute
en que, finalmente, en las aulas se reproducen practicas pedagdgicas verticales, con escaso
espacio para la creatividad de los docentes.

El didlogo social también reveld con insistencia la necesidad de fortalecer la formacién docente
en especialidades técnicas, humanistas, de conocimiento tecnolégico, de inclusiéon y de
educacién inicial. Asimismo, los actores educativos destacaron la necesidad de crear programas
de formacién que se adapten a las necesidades de cada nivel educativo y a las de cada
departamento, considerando el perfil del docente y sus intereses. También se recalca la
importancia de promover el seguimiento y la evaluacion de lo aprendido en tales instancias
formativas.

Por otro lado, en las consultas sociales reflejd la necesidad de fortalecer el sistema de ingreso y
formacidn docente, con politicas mas exigentes para contratar docentes especializados, por
ejemplo, en educacién indigena.

8 proyecto Nacional de Transformacién de la Educacién, PNTE 2022. Sistematizacién del proceso de consulta. P4g 59

87 proyecto Nacional de Transformacién de la Educacién, PNTE, 2021. Sistematizacién del proceso de consulta.
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Finalmente, en las consultas también se destacd que la poblacidn aspira a que la formacién
docente resulte del trabajo colaborativo con universidades, articulando con los Institutos de
Formacion Docente. Ademads, se resalta la importancia de ofertar cursos de especialidades para
la formacién de los educadores de la educacién media técnica. Se resalté también la importancia
de acompaiiar la formacion de directores y técnicos de apoyo pedagogico, para la gestion
educativa.

3.3.4. Desafios relacionados a las instituciones educativas
o Educacion Técnica y Formacidon Profesional

En lo relativo a la Educacién Técnica y Formacion Profesional, ETFP, se detectaron brechas,
como la escasa disponibilidad de materiales educativos especificos del drea técnica, un déficit
en el manejo de metodologias de ensefianza y aprendizaje genéricas y las mas especificas para
la ETFP, como la formacién basada en competencias, lo que se agrava con la inexistencia de
programas de formacidn para docentes e instructores laborales, que a su vez debe extenderse
a gestores de la ETFP, directores y supervisores.

Con respecto a las ofertas formales y no formales, se indicd que estan bajo la administracién de
varios ministerios e instituciones lo que contribuye a la complejidad de la modalidad, siendo
limitada la oferta en cada institucidon. Al estar desarticuladas no pueden satisfacer los
requerimientos e intereses del sector productivo, por lo que se observa la necesidad de
fortalecer espacios robustos de vinculo interinstitucional, que logren la articulacién,
permitiendo ganar la confianza del sector empresarial o productivo, con miras a responder a las
necesidades de cada territorio, en particular.

Otro aspecto referido fue la falta de actualizacién respecto a las necesidades reales del mercado
laboral. Si bien se reconocen iniciativas y esfuerzos que introdujeron ajustes y actualizaciones,
resultan parciales y no refieren un impacto real en la totalidad del curriculo. Especificamente,
en el Bachillerato Técnico se nota una sobrecarga para el estudiante, tanto en el plan comun
como en el especifico, ademas de la dificultad de generar movilidad al interior de cada
bachillerato en las instituciones, dado que estos centros tienen ofertas limitadas.

En la Tecnicatura Superior, se detecto la necesidad de contar con mas ofertas de este nivel que
sean de gestidn oficial gerenciadas del MEC y con mas programas estandarizados para institutos
de Técnico Superior. En el nivel de Formacion Profesional (FP) no se cuenta con una malla o
disefo curricular aprobado, ademds, se requieren recursos financieros, equipamiento e
infraestructura, capacitaciéon y atencidon a la aguda problematica de los instructores en este
nivel. A su vez, se percibe el desprestigio que hay en las ofertas de este nivel y la imposibilidad
de avanzar en el ciclo formativo por falta de instructores. En esta linea, se agregan los complejos
aspectos normativos y académicos que obstaculizan el acceso a la FP.

En relacién al avance de la tecnologia y el mundo laboral, en diferentes consultas se dio
importancia a la educacidn técnica y a la sentida necesidad de la poblacidn de contar con una
educacién técnica que debe adecuarse a su entorno, que no solo apunte a un estudiante que
egrese con miras a la universidad, sino que asegure el acceso al ambito laboral.

Especial mencién requiere la expectativa de que la Educacién Técnica y Formacion Profesional
responda a las vocaciones territoriales, entendidas como los requerimientos del sector
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productivo e industrial, las necesidades sociales y las potencialidades de cada territorio, a partir
de lo establecido en los planes nacionales de desarrollo, ademas de entregar oportunidades para
el desarrollo de las personas, consideradas individualmente. Para el efecto, se sugiere mejorar
y diversificar la oferta de formacidn técnica, y promover la ensefianza por proyectos vinculados
con el mejoramiento del entorno inmediato (escuela y comunidad) que se adapten a las
necesidades locales, a través de la actualizacién de materiales educativos.

3.3.5. Desafios relacionados a evaluacion y gestion
o Capacidad de gestion educativa

Desde el diagndstico basado en la evidencia, se visibilizé la ausencia de estrategias sistematicas
y pertinentes orientadas al desarrollo de las capacidades profesionales de los diferentes actores
encargados del funcionamiento del Sistema Educativo Nacional. Este aspecto incluye los
procesos de formacién, seleccién, promocidn y aprendizaje continuo de lideres y técnicos del
MEC, supervisores, directores de las Direcciones Departamentales de Educacidn, formadores de
formadores, directores de las instituciones educativas, docentes, y todo el personal a cargo del
proceso educativo en sus diferentes etapas y niveles.

Resulta evidente la falta de apoyo sostenido al desarrollo permanente de capacidades de alto
nivel y la falta de trayectorias atractivas de desarrollo profesional. Destaca la existencia de
practicas clientelista en la asignacidn de puestos, la debilidad en la transparencia y eficiencia de
los procesos de seleccidn, la baja tendencia a disefiar e implementar sistemas de evaluacién
formativos para detectar necesidades vy, la falta de oferta de capacitaciones permanentes y
situadas de acuerdo con los desafios propios de cada contexto, considerando las
particularidades de cada territorio.

Por su parte, el anadlisis realizado apunta a que una caracteristica fundamental del sistema
educativo del pais ha sido un foco excesivo en los procedimientos administrativos por sobre el
mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes. Este problema se replica en los diferentes
componentes del sistema, en las relaciones entre los distintos niveles y entre los diferentes
actores.

e Gobernanza

La limitada participacion y didlogo entre los actores del nivel central,
departamental y local, que no permite incrementar la comunicacion y la retroalimentacion de
abajo hacia arriba y viceversa, muestra una falta de avance a un modelo de gobernanza
multinivel del sistema educativo, que trascienda la centralizacion de la gestién y en el cual los
niveles central, departamental y local estén alineados hacia el objetivo compartido del
mejoramiento educativo.

Sumado a lo anterior, el nivel departamental no es lo suficientemente fuerte para propiciar el
transito desde su foco regulatorio hacia un papel protagénico en el mejoramiento territorial,
gue capitalice su posicion clave para el ajuste de las politicas nacionales a las particularidades
locales y ponga en el centro la entrega de apoyo para la mejora desde enfoques innovadores,
como la generacién de espacios de colaboracién, redes y apoyo entre pares entre los actores
educativos locales.
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® Participacion en la gestion educativa

Las conclusiones del diagndstico basado en evidencia tienden a ser concurrentes con los
hallazgos de las consultas sociales en relacidn con la gestidn educativa. Los actores participantes
apuntan a la importancia de generar cultura institucional y fortalecer los Consejos
Departamentales y Consejos Distritales; contar con "equipo técnico" en las instituciones para
evitar la multiplicidad de funciones del docente y/o director; propiciar una mayor
descentralizacién mediante la articulacién interinstitucional y fomentar una politica de Estado y
no de gobierno a fin de garantizar la continuidad de programas y proyectos.

Los participantes sefialaron que es importante definir mejor las responsabilidades; optimizar la
asignacion de rubros de los profesores que estan en varias instituciones; mejorar la
comunicacién creando espacios colaborativos, potenciar en las Asociaciones de Cooperacion
Escolar (ACE) la capacidad de fiscalizar las obras y contrataciones y alinear planes
departamentales con los distritales y los institucionales.

e Financiamiento

En buena medida, las debilidades del sistema educativo se relacionan con la sostenida escasez
de recursos financieros destinados a la educacion. El gasto en educacidon de Paraguay se
encontraba entre un 3,4% vy 3,6% del PIB en el afio 2016, lo que significa entre 1,4 y 1,8 puntos
porcentuales menos que el promedio de la region. Adicionalmente, en relacién con los paises
de ingreso medio alto de la regién, Paraguay es el que tiene menor gasto por estudiante en el
primer y segundo ciclo de la educacién escolar basica y ocupa el segundo lugar de inversién per
capita en el tercer ciclo de la educaciéon escolar basica y la educacidn media. Si bien existe un
mandato constitucional ratificado por la Ley N.2 1.264/1998 de destinar el 20% del presupuesto
publico anual a educacién, los recursos disponibles no dan cuenta de dicha exigencia, faltando
al cumplimiento de esta financiacion minima.

Junto con ello, la falta de vinculacion que existe entre las normas y la disposicion de los recursos
necesarios para que sean implementadas a cabalidad, representa un obstaculo para el
desarrollo de una transformacién efectiva.

Los didlogos sociales apoyan este diagndstico relativo al financiamiento educativo, pues
apuntan a que el presupuesto del MEC no cubre todos los gastos de la institucién educativa-

La consulta ciudadana también mostrd interés por incrementar los recursos financieros
dedicados al desarrollo profesional del educador, con la expectativa de mayor inversion en
rubros y de remunerar a los docentes de acuerdo con su formacion. Aunque apuntan que los
sistemas de incentivos salariales basados en la acumulacién de certificaciones o titulos no
necesariamente promueven la profesionalizacién en el desempefio docente ni la mejora de los
aprendizajes.

Ademas, se agrega que se debe priorizar recursos en los estudiantes mds vulnerables,
particularmente los indigenas. Se requiere implementar una asignacion del monto de recursos
financiables por nimero de estudiantes.

También se menciona frecuentemente que, para asegurar la calidad del gasto educativo, se debe
llegar a un presupuesto adecuado con relacion al PIB de manera eficiente y transparente. Se
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constata la necesidad de seguimiento y control eficiente del gasto educativo en forma continua,
transparencia en la utilizacién de recursos y un presupuesto auténomo para esto.

Con relacién a este tema, surge la idea de que el aumento en las recaudaciones del fisco se dé
por una mayor presién tributaria. Se agrega la necesidad de implementar un enfoque de
eficiencia de gastos para maximizar los resultados educativos por unidad de recursos aplicados.

e Evaluacion e investigacion para la toma de decisiones

En lo que respecta al pensamiento estratégico, que incluye a la planificacién, monitoreo y
evaluacion de los diferentes procesos educativos en los distintos niveles del sistema educativo
nacional, se menciona una escasa implementacién efectiva.

En esta linea, los distintos andlisis revelan deficiencias relacionadas a los insumos necesarios
para cumplir con ello. Entre otros, se identifica una baja consistencia en el uso de evidencias,
investigacién y datos, tanto para uso cotidiano como para la toma de decisiones y la planificacion
a mediano y largo plazo.

En cuanto a los datos administrativos en especifico, se alude no solo a un bajo uso, si no que
existen espacios de mejora en cuanto a las capacidades técnicas para su procesamiento y
analisis, lo cual corresponde a una parte clave para pensar de manera estratégica y lograr
introducir mecanismos inteligentes de rendicién de cuentas, que entreguen transparencia al
sistema.

La evaluacion educativa fue abordada de igual manera que la investigacion. En este aspecto, la
consulta ciudadana también sefiald la necesidad de avanzar en la definicién de los propésitos de
las evaluaciones y la difusidon de investigaciones educativas desarrolladas por universidades y
centros de investigacidn, escogidos siempre a través de convocatorias transparentes para poder
financiar investigaciones nuevas desde diferentes instituciones.

En el marco de la evaluacidn, la ciudadania manifesté la necesidad de implementar un sistema
publico de rendicién de cuentas que permita visualizar datos de los estudiantes, de las
instituciones y de toda la comunidad educativa.

Se menciona en las consultas la importancia de la evaluacion formativa del docente. Se
considera que la evaluacion docente es central como instrumento para diagndstico y toma de
decisiones para la planificacidn institucional. Debe ser realizada en forma participativa y
asegurarse sélidas capacidades en evaluacidon. También se menciona la necesidad de generar un
sistema donde se categorice al docente por dedicaciéon y en funcién del desempeno y
rendimiento de sus alumnos, pero que tenga adaptabilidad y flexibilidad, sin dejar de cumplir
los minimos establecidos.

También se sefiala que los evaluados deben saber para qué se les esta evaluando y cudl es el
proceso, con el fin de aumentar los niveles de confianza y fomentar herramientas participativas
que permitan autoevaluacién e investigacion desde las bases, de manera tal que se logre
empoderamiento y compromiso en la mejora de los resultados obtenidos. Finalmente, se releva
la necesidad de una mayor diversidad de los tipos de evaluacién, recolectando datos sobre otros
tipos de habilidades y aptitudes, y que tomen en cuenta el contexto y lenguaje local
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3.4. Hipotesis causales de la crisis del sistema educativo proveniente del
andlisis de los factores asociados al aprendizaje

Los factores asociados al aprendizaje devienen de las evaluaciones estandarizadas, tanto la
nacional, SNEPE 2018, como las internacionales de PISA D y ERCE 2019. Estos factores permiten
identificar los aspectos ligados al aprendizaje que deben ser atendidos para la mejora de la
calidad de la educacién.®

Estos factores se consideran segln su influencia positiva si favorece la mejora de los
aprendizajes, negativa si las empeora, o neutra si no revela diferencia a favor de una u otra
situacion comparada.

e Estudiantes

Educacion inicial: Los resultados de las evaluaciones del SNEPE 2018 sefialan que los estudiantes

que asistieron al Jardin de Infantes y/o al Preescolar obtienen sistematicamente mejores logros
de aprendizaje en las pruebas de Matematica y Castellano. En guarani no se observan diferencias
significativas. El ERCE 2019 encuentra una relacién positiva y estadisticamente significativa entre
el aprendizaje y la asistencia a preescolar, en lectura y matematicas para los dos grados
analizados y en ciencias para 6° grado.

Repitencia: Los estudiantes que han repetido algin grado o curso obtienen menores
desempenfios en las distintas areas académicas del SNEPE 2018. PISA-D sefiala igualmente que
no encontrarse rezagado en la trayectoria educativa, implica mejor rendimiento académico. Es
decir, los estudiantes que repitieron uno o mads anos tienen peor rendimiento educativo. Solo 5
de cada 10 jovenes de 15 afios se encontraba en su trayectoria educativa en el 2018; 3 de cada
10 habia repetido uno o mas afios y 2 de cada 10 se encontraba fuera del sistema. Los hombres
tienen mayor probabilidad de repitencia que las mujeres, segiin PISA-D. La repitencia se asocia
negativa y estadisticamente significativa con el aprendizaje, en el ERCE 2019, en lectura y
matematicas para los dos grados analizados y en ciencias para 6° grado.

El idioma guarani hablado en la casa: Mientras que los estudiantes que hablan castellano

presentan 56% de rendimientos en lectura por debajo del nivel adecuado en PISA-D, los que
hablan guarani presentan 84% de rendimientos en lectura por debajo del nivel adecuado. Los
resultados del SNEPE 2018 son similares. Los estudiantes que tienen al guarani como idioma mas
frecuentemente hablado en el hogar, tienen peores desempefios en matematicas y castellano
pero, como es de suponer, obtienen mejores desempefios en guarani.

El sexo del estudiante: marca diferencias significativas en la prueba censal del SNEPE 2018. Las

mujeres tienen mejor rendimiento en comunicacién castellana y guarani. Los hombres en
matematicas, por lo general (en 3 de los 4 grados administrados. La excepcién fue el 3er grado).
En PISA-D no se observan diferencias significativas entre los rendimientos de hombres y
mujeres.

8 |os factores asociados al aprendizaje son resultados de regresiones multiples de corte transversal. La variable dependiente es el
aprendizaje del estudiante y las variables explicativas provienen de cuestionarios complementarios a estudiantes, padres, docentes
y directivos. Sélo se reportan los resultados que, controlando por el efecto simultdneo de las demas variables, tienen un efecto
estadisticamente significativo sobre el aprendizaje.
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Los hdbitos de lectura del estudiante: tienen efecto positivo en el aprendizaje de las tres areas

examinadas del SNEPE 2018. Similarmente en PISA-D, los que reportan mal desempefio en
lectura, tienen mayor probabilidad de mal rendimiento en matematicas y ciencias.

El ausentismo estudiantil limita el tiempo de aprendizaje: 84% de los estudiantes perdié parte o

toda la clase debido a ausencias o impuntualidad en las dos semanas previas a las pruebas PISA-
D. El 61% de los estudiantes faltd a alguna de las horas de clase, aunque asistid a la institucion
(por ejemplo: no estuvo en la leccion de matematica) y el 58% de los estudiantes reconocio
haber perdido un dia completo de clase al menos una vez en dos semanas. PISA-D pregunté a
los estudiantes si durante su vida académica dejaron de asistir a la escuela por mas de tres meses
seguidos: 17% de los estudiantes tuvieron esta experiencia. Los motivos: enfermedad (77%); por
cuidar algun familiar (50%); razones econdmicas (40%); aburrimiento o desinterés (33%).
Similarmente, en el SNEPE 2018 se observd que la asistencia y puntualidad del estudiante tiene
efecto positivo en el aprendizaje de las tres areas examinadas. Para el ERCE 2019, la inasistencia
a la escuela tiene una asociacidon negativa y estadisticamente significativa en lectura de 3.er
grado y matematicas de 6° grado.

e Comunidades educativas

Las instituciones educativas tienden a profundizar la inequidad: Los estudiantes de familias con

niveles socioeconémicos mas altos asisten a instituciones educativas con mejores indices de
infraestructura y con mayores indices de recursos educativos. Es por ello por lo que las
condiciones de la institucién explican una parte de las diferencias en el rendimiento logrado por
los estudiantes. Los recursos materiales y didacticos no se distribuyen efectivamente para
contribuir al aprendizaje. En Paraguay, 46% de los estudiantes asisten a instituciones con niveles
bajos de infraestructura escolar (niveles 1 al 3 en la escala del indice). En el sector oficial o drea
rural o instituciones pequefias y medianas, el 60% de los estudiantes acude a instituciones con
bajos indices (nivel 1 al 3). Similarmente, el nivel socioecondmico de la escuela tiene un impacto
positivo y estadisticamente significativo con el aprendizaje en lectura de 3er grado y lectura,
matematicas y ciencias en 6.° grado, segun ERCE 2019.

El clima escolar de violencia y discriminacion en la institucion: segun el estudiante, se asocia

negativamente al desempefio en las tres areas evaluadas en el SNEPE 2018.

Un entorno escolar no solidario: se asocia negativamente al desempefio en las tres areas
evaluadas en el SNEPE 2018.

La condicidn socioecondmica: afecta el rendimiento de los estudiantes. Mientras que el grupo

relativamente desfavorecido en términos socioeconémicos presenta 80% de rendimientos en
lectura por debajo del nivel adecuado en PISA-D, el grupo relativamente favorecido en términos
socioecondmicos presenta 42% de rendimientos en lectura por debajo del nivel adecuado. Los
resultados en matemadticas y ciencias son similares. En el SNEPE 2018, el nivel socioecondmico
de la familia esta positivamente relacionado a los rendimientos en matematicas y castellano,
pero negativamente relacionado al rendimiento en guarani. El ERCE 2019 encuentra una
relacién positiva y estadisticamente significativa entre el aprendizaje y el nivel socioecondmico
de la familia, en lectura y matematicas para los dos grados y en ciencias para 6° grado.
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Las expectativas de los padres: sobre la educacién de sus hijos tienen una gran influencia en el

desempefo escolar, porque motivan positivamente al estudiante. Los resultados de la
Evaluacién del SNEPE 2018 confirma esta asociacién entre expectativas de los padres y los
resultados de los estudiantes, para las tres areas académicas evaluadas. Se encuentra una
relacion positiva y estadisticamente significativa entre el aprendizaje y las expectativas
educativas de los padres, en lectura y matematicas para los dos grados analizados y en ciencias
para 6.° grado, segun ERCE 2019.

La valoracion familiar sobre la lectura: se relaciona positivamente con las tres dreas académicas

evaluadas en el SNEPE 2018: matematicas, castellano y guarani.

El involucramiento de la familia desde la casa es importante para generar aprendizajes y existe

un nivel significativo de mejora. En Paraguay, un tercio de los estudiantes sefialé en PISA-D que

sus padres o familiares nunca o casi nunca preguntan qué hizo en la institucidn educativa ese
dia, o si tiene problemas en la escuela.

Muchos estudiantes sefialaron que no discuten con sus padres sobre cdmo les estd yendo en el
colegio (31%), o no lo hacen frecuentemente (27%). El 24% de los alumnos reportd que sus
padres no preguntan sobre sus relaciones con sus compafieros y el 20% no lo hace
frecuentemente. Un cuarto de los estudiantes reporta que no pasa tiempo con sus padres o
familia «varias veces a la semana», sea compartiendo la cena (25%) o algun momento de
conversacion (36%).

El involucramiento de la familia en la institucion educativa es importante para generar

aprendizajes y existe un amplio espacio de mejora. En Paraguay, segun reportes de docentes en

PISA-D, el involucramiento de las familias es relativamente bajo. Menos del 20% de los maestros
reporté que las familias colaboran en clase o como voluntarios para ayudar con las tareas
después de clase. Pocos docentes reportaron que las familias solicitan reuniones individuales
para discutir el progreso de los estudiantes (27%). Una mayor proporcion de docentes sefiald
que las familias asisten a las reuniones de padres y docentes (35%) o se involucran en actividades
de recaudacioén de fondos (45%).

e Desarrollo Profesional del Educador

El _mdximo nivel educativo completado por el docente: tiene un efecto positivo y

estadisticamente significativo en matematicas (en 3 de los 4 grados evaluados) en la prueba del
SNEPE 2018. El efecto es mucho mds débil en comunicacién castellana y guarani.

La actualizacion docente: tiene efecto positivo y estadisticamente significativo en matematicas

y comunicacién guarani en los dos primeros ciclos de la educacidn escolar basica, segin el SNEPE
2018. En comunicacidén castellana y en los otros niveles, el efecto es débil.

La experiencia del docente: tiene un efecto positivo medio (en 2 de 4 grados evaluados) en

matematicas y castellano en la evaluacion SNEPE 2018. No se observa efecto en guarani.

Las horas de trabajo en la institucion del docente: tiene un efecto positivo medio (en 2 de 4

grados evaluados) en matemadticas y castellano en la evaluacion SNEPE 2018. El efecto en
guarani es débil.
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El ausentismo docente obstruye el aprendizaje: En Paraguay, los estudiantes perdieron clases

por cancelacién parcial (85%) o total (31%) por huelga docente (82%), o porque el educador
simplemente se ausentd (75%) en las dos semanas previas a las pruebas PISA-D. EI 85% de los
estudiantes senalé que el docente llegé tarde. Los alumnos reportaron que durante las clases
sus profesores habian trabajado en la computadora (45%), utilizado su celular (89%) o asistido
a alguna reunién (86%). En sintesis, el 94% de los estudiantes tiene una proporcion
relativamente importante de docentes que faltan por diversos motivos, segun PISA-D. La
presencia puntual del docente tiene un efecto positivo considerable en todas las areas evaluadas
en el SNEPE 2018.

El apoyo pedagdgico y sequimiento del docente: tiene un efecto positivo considerable en

propiciar aprendizajes en las tres areas evaluadas en el SNEPE 2018. El efecto es particularmente
fuerte y consistente en matematicas en el SNEPE 2018.

El apoyo docente al aprendizaje de los estudiantes: segun ERCE 2019, tiene un efecto positivo y

estadisticamente significativo en el aprendizaje de los estudiantes de 3er grado en lectura y
matematicas.

En el ERCE 2019, se encuentra una relacién positiva y estadisticamente significativa entre el
aprendizaje y las expectativas educativas de los docentes, en ciencias para 6° grado.

o Instituciones educativas

La administracion escolar privada: tiene un efecto positivo y estadisticamente significativo en

lectura, matematicas y ciencias en 6to grado, segin ERCE 2019.

La escuela en lugar urbano: segun ERCE 2019, tiene un efecto positivo y estadisticamente

significativo en lectura, matematicas y ciencias en 6° grado.

Bajo promedio de estudiantes por seccion: El tamafio de clase en Paraguay no es adecuado para

contribuir al aprendizaje. En Paraguay a mayor tamaio de la clase, mejor desempeiio de los
estudiantes. Paraguay tiene las clases de menor tamafio en la regién, el promedio es de 23
estudiantes por aula (para la oferta de 72 grado y mds), mientras que el promedio regional es
del 32, segln PISA-D.

o Evaluacion y gestién

Inversion educativa: PISA-D afirma que Paraguay invierte pocos recursos por estudiante. El gasto

por estudiante en Paraguay en comparacion con el PIB per cdpita es solo el 52% de lo observado
en los paises de América Latina que participaron en las pruebas PISA. El promedio de los recursos
invertidos por cada estudiante durante su vida escolar (de 6 a 15 afios de edad) para los paises
de la regién que participaron en las pruebas PISA fue de USD 26.633 en valores de paridad del
poder adquisitivo (PPA) en el 2013. Para este mismo afo, en Paraguay, la inversién acumulada
por estudiante para este rango de edad fue de USD 13.756 PPA. Paraguay ocupd el tercer lugar
mas bajo en inversién por estudiantes entre los 12 paises analizados.

Calidad de la inversion educativa: Los pocos recursos que invierte Paraguay, lo hace en forma

ineficiente. La conversion de recursos a aprendizajes en Paraguay es menor a lo observado en
promedio en los paises que tomaron las pruebas PISA y PISA-D. Paraguay puede aumentar 15%
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los aprendizajes con el mismo presupuesto si alcanza los niveles de eficiencia promedio de los
paises que tomaron las pruebas PISA y PISA-D.

La articulacion de los gobiernos locales: propiciar el involucramiento de la comunidad en la

educacién es importante para generar aprendizajes. Existe en Paraguay un amplio margen de
mejora. En Paraguay, las organizaciones locales (excluyendo a las asociaciones de padres) no
contribuyen sustancialmente con las instituciones educativas en comparacién con las
asociaciones de padres. Menos del 30% de los estudiantes asiste a instituciones cuyos directores
reportaron algun tipo de apoyo desde la comunidad en PISA-D.

3.5. Desafios

Esta crisis educativa estructural, donde los estudiantes no aprenden, debe cambiar
urgentemente. El costo a nivel individual y social de un sistema que no genera conocimientos
suficientes para aprovechar oportunidades actuales y futuras en el sistema educativo, laboral y
social es muy alto.

Un estudio reciente de la OCDE®?

sefiala que la probabilidad de tener altos salarios es de 2,8
veces mayor entre los estudiantes que tienen altos conocimientos (en los niveles 4 y 5 de PISA),
comparados con los de bajo conocimiento (niveles 1 o inferior). Similarmente, las probabilidades
de: (i) tener altos niveles de eficacia politica y (ii) participar en actividades voluntarias es de 2,6
veces mayor entre los estudiantes con altos conocimientos, comparados con los de bajo
conocimiento. Finalmente, las probabilidades de: (a) estar empleado, (b) gozar de una salud
buena a excelente, y (c) de alcanzar altos niveles de confianza es de mas de 2 veces mayor entre

los estudiantes con altos conocimientos, comparados con los de bajo conocimiento.

A partir del andlisis de los datos cuantitativos, factores asociados al aprendizaje, y de los
resultados del didlogo social, se identificaron desafios agrupados en aquellos relacionados al
bienestar estudiantil, las comunidades educativas, el desarrollo profesional del educador, las
instituciones educativas, y la evaluacidn y gestién.

3.5.1. Desafios relacionados al bienestar estudiantil

e Garantizar a los estudiantes las condiciones necesarias para el aprendizaje y la
culminacidn de un ciclo/nivel educativo.

® Lograr condiciones estructurales y materiales, pertinentes a las necesidades de los
estudiantes de cada comunidad educativa.

e Conseguir la apropiacién de la ciencia y tecnologia en el ambito educativo para
responder a los requerimientos de la sociedad del conocimiento.

3.5.2. Desafios relacionados a las comunidades educativas

e Fortalecer la participacion de las familias y los actores comunitarios en la escuela,
propiciando la rendicion de cuentas y la transparencia.

® Implementar modelos educativos que respondan a la realidad diversa en términos
culturales, territoriales y lingtisticos, contemplando la mejora de la calidad de los
aprendizajes en cada comunidad educativa.

8 Schleicher, Andreas (2018). PISA para el Desarrollo: Resultados de la Evaluacién en Escuelas. Asuncién, Paraguay.
https://mec.gov.py/cms v2/adjuntos/15246?1545325232. Accedido en junio 2022.
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3.5.3. Desafios relacionados al desarrollo profesional docente
o Implementar la carrera profesional del educador.

o Establecer un sistema de desarrollo profesional docente que asegure tanto las
condiciones como el aprendizaje continuo de los mismos.

3.5.4. Desafios relacionados a las instituciones educativas

e Dotar a las instituciones educativas de infraestructura adecuada y recursos materiales
requeridos para el aprendizaje de los estudiantes.

e Fortalecer la educacién técnica y la formacién profesional para responder a las
necesidades de desarrollo territorial y las oportunidades laborales de la ciudadania.

3.5.5. Desafios relacionados a la evaluacidn y gestion

e Fortalecer la gestion, articulada y participativa a nivel central, departamental y de
instituciones educativas; ademas de Implementar un sistema de evaluacién con
sostenibilidad técnica y financiera.

e Transformar la gestion educativa como una condicidén necesaria para centrar la gestion
en la mejora de los aprendizajes, privilegiando lo académico sobre lo administrativo.

e Evaluar e investigar para facilitar la toma de decisiones basada en evidencias.

e Conseguir un financiamiento educativo sostenible que permita sustentar la
transformacion.
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4. Vision, objetivo general y metas sistémicas del PNTE 2040.

Desde el andlisis de los datos del diagnéstico realizado para el PNTE 2040 se desprende que el
proceso de la transformacion debe posibilitar y disponer efectivamente:

a. Aprendizajes que permitan a las personas el desarrollo integral armdnico de habilidades,
conocimientos y valores para garantizarles calidad de vida individual y colectiva.

b. Docentes excelentes, facilitadores del aprendizaje activo, comprometidos y reconocidos
por la sociedad.

c. Atencidén integral para las facultades cognitivas y creativas de las personas desde su
concepcidn, con educacion inicial, escolar basica y media y a lo largo de la vida, con
relevancia y calidad.

d. Instituciones educativas bien gerenciadas, donde los directivos tomen decisiones de
acuerdo con su realidad y entorno, para beneficiar el aprendizaje de los estudiantes y
facilitar el trabajo docente.

e. Comunidades educativas con familias y actores comunitarios efectivamente
involucrados, que propicien el aprendizaje de los estudiantes.

f. Sistema de evaluacion y gestién que proporcione resultados oportunos para la toma de
decisiones y defina mecanismos de gestion eficientes y transparentes para el logro de
los fines educativos, con un financiamiento sostenible.

En este sentido, las premisas sefialadas constituyen un insumo para la definicién de la Vision del
PNTE 2040, enmarcada en la Visién Pais formulada en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 (PND 2030). Una vez establecida la Vision del PNTE 2040 mas abajo, procederemos a definir
el Objetivo General, y a precisar el mismo con las Metas Sistémicas del PNTE 2040.

4.1. Lavision del PNTE 2040

Conforme a la Visién Pais formulada en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND
2030), la educacién es central para posibilitar una vida digna, inclusiva, democratica,
transparente, sostenible, solidaria y colaborativa. El ambito educativo, bajo rectoria del MEC,
cumple un papel esencial en la promocién del desarrollo nacional. La Visién del PND 2030
describe:

“Un Paraguay en el que todos pueden vivir con dignidad, con un Estado democrdtico,
solidario y transparente que promueva la libertad individual y la igualdad de
oportunidades, a través de una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas
privadas socialmente responsables, y una sociedad civil activa. Un pais competitivo,
ubicado entre los mds eficientes productores de alimentos a nivel mundial, con industrias
pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada; proveedor de productos
y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con indices de
desarrollo social en el rango mds alto de Sudamérica; conectado y abierto a los vecinos
y al mundo; ambiental y econdmicamente sostenible; con elevados indices de seguridad
juridica y ciudadana; con atencion a los pueblos indigenas, fuerte protagonismo de la
mujer; con jovenes visionarios y entrenados liderando el pais.” (PND 2030, actualizacidon
2021, p. 29)
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En el contexto de la Visidn Pais del PND 2030, se desarrolla la Vision del PNTE 2040. Atributos
centrales de la Visién Pais del PND 2030, como la eficiencia productiva, la innovacion, la
competitividad y sobre todo el avance hacia una economia del conocimiento, no podrdn ser
posibles sin una educacidon de calidad que genere aprendizajes adecuados en ciencias,
tecnologia, artes, humanidades y matematicas.

La Visidon del PNTE 2040 se enuncia asi:

Para el afio 2040, el sistema educativo nacional, con la participacion de la sociedad, habrad
logrado que los estudiantes paraguayos alcancen mejores niveles de aprendizaje que permitiran

el desarrollo pleno de su potencial cognitivo y creativo como ciudadanos libres a lo largo de la
vida. La gestion educativa es profesional y eficiente, basada en procesos de investigacion y

evaluacion para la mejora continua, con un financiamiento sostenible y suficiente, gestionado

de forma transparente y eficiente.
4.2. Objetivo General y Metas Sistémicas del PNTE 2040

Para alcanzar la Visidn del PNTE 2040 se establece el siguiente Objetivo General:

Establecer para el 2040 un sistema educativo nacional de calidad que garantice el aprendizaje
adecuado de los estudiantes, con cobertura universal desde el preescolar hasta la educacion
media, funcionando con elevados niveles de eficiencia y con un financiamiento adecuado.

Para precisar el objetivo general del PNTE 2040, en términos cuantitativos a corto y mediano
plazo, se presentan un conjunto de metas sistémicas que se refieren a los aspectos centrales del
objetivo general, como calidad, cobertura, eficiencia y financiamiento. Son las siguientes:

Tabla 7. Metas sistémicas

Cobertura (Tasa Bruta de Escolarizacion)

Nivel/ciclo educativo Aios
2022 2025 2030 2040
0-2 afios* 1% 10% 40% 77%
Prejardin 13% 17% 55% 85%
Jardin 56% 58% 75% 99%
Preescolar 80% 84% 92% 99%
EEB 1°y 2° Ciclo 84% 86% 91% 98%
EEB 3° Ciclo 75% 81% 90% 97%
Educacién Media 67% 69% 85% 96%

*Poblacién atendida en la modalidad no formal

Tasa de egreso 53% 68% 87% 93%

2022: datos estimados
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Aprendizaje (% que alcanza conocimientos basicos en PISA-Nivel 2 o superior)®°

Area 2022 2025 2030 2040
Matematicas 8 15 54 91
Ciencias 24 28 62 92
Lectura 32 37 66 93
En Millones de USD

2022 2025 2030 2040
Total 1.148 2.459 2.951 3.760
Presupuesto
Educacién
Presupuesto 2,8% 5,4% 5,5% 4,9%
Educaciéon/PIB

% Para establecer los objetivos en términos de aprendizaje se seleccioné la prueba de PISA por tres motivos: (i) la claridad y
consistencia en la definicion del indicador PISA nivel 2 como conocimientos bdsicos necesarios para continuar aprendiendo,
trabajando y aportando como ciudadano; (ii) la amplia cobertura internacional comparable y (iii) la simplicidad de evaluar solo a los
jovenes de 15 afios. El punto de partida mas cercano al 2022, afio pospandemia COVID-19, es el 2018. La meta para el 2040 es la
universalizacion de los aprendizajes basicos, como establece PISA Nivel 2. Se considera que la meta de universalizacion de los
aprendizajes basicos es posible si se trabaja con la cohorte que nacera en el 2025 con una asistencia universal en desarrollo infantil
temprano, todas las fases de la educacion inicial y la EEB de calidad. Se establece un margen de error en caso de que haya situaciones
muy especificas que la mejoria del sistema educativo no podria afectar positivamente. Este margen de error se consideré menor al
10%. Se considerd una pequefia variacion para las disciplinas de matematicas, lectura y ciencias. Para las metas intermedias, se
considerd que la brecha se cerraria en un 50%al 2030. Dado el punto de partida muy bajo en términos de aprendizajes, los primeros
afios se mejoraria a un ritmo mayor. Con este mismo supuesto se fijo el nivel de mejoramiento inicial para el 2025.

Fuente PIB: Anexo Estadistico del BCP para datos con estimaciones hasta el 2022. Tasas brutas de escolarizacién estimadas a partir
de datos de la DGPE-MEC. Presupuesto de educacion del 2022 del Presupuesto General de la Nacidn.

Nota: Las fuentes sefaladas seran las mismas que se utilizaran para el monitoreo y evaluacidn de las metas. Para el
segmento de aprendizaje se utilizara la prueba PISA.

Fuente PIB: Anexo Estadistico del BCP para datos con estimaciones hasta el 2022. Tasas brutas de escolarizacién estimadas a partir
de datos de la DGPE-MEC. Presupuesto de educacion del 2022 del Presupuesto General de la Nacidn.
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5. Dimensiones, politicas, lineas estratégicas y programas emblematicos para
alcanzar la educacién que queremos en el Paraguay 2040

En esta seccion, como antecedente al PNTE 2040, se presenta una reflexion sobre el papel de
los planes nacionales en el ambito educativo, el valor agregado que genera, el proceso técnico
y social que implica. Posteriormente, se introducen las politicas y lineas estratégicas del PNTE
2040, agrupadas en cinco dimensiones. Se presentan brevemente estas dimensiones, para luego
discutir las politicas, lineas estratégicas y programas emblematicos.

5.1. El “Plan” como instrumento convergente de politicas, lineas
estratégicas y programas para mejorar los aprendizajes

e El concepto de “Plan” desde la perspectiva de la educacién como “Deber de Estado”

Desde 1989 al presente, en el Paraguay, se ha intentado afianzar la idea de que, propiciar y
sostener planes de mejora de la calidad de la educaciéon paraguaya, es un “Deber de Estado”. De
esta forma, la historia nacional reciente permite entender que un “Plan Nacional”, en el ambito
educativo, es una herramienta de gestidn previa a las acciones que se puedan llevar adelante en
la practica. Este “Plan”, técnicamente, entre otras cosas, implica mirar los diversos factores y
aspectos que hacen a una realidad concreta, es decir, se redne informaciéon o se suman
diferentes puntos de vista, con el fin de identificar, analizar y comprender las necesidades,
problematicas y desafios inherentes a la mejora de la calidad de vida de la poblacién en relacién
a su formacion dentro del sistema educativo.

e El concepto de “Plan” desde la perspectiva técnico - social

Un “Plan Nacional” requiere de un disefio, elaboracidn, implementacion, y monitoreo vy
evaluacion técnico-social. En este sentido, el PNTE 2040, es una herramienta vdlida vy
consistente, técnica y socialmente, que trabaja a partir del reconocimiento de los logros y
demandas histéricas de la educacién paraguaya, asi como de las diversas necesidades presentes
del sistema educativo y de las exigencias emergentes de un mundo en constante evolucién.

o El concepto de “Plan” desde la perspectiva del PNTE 2040

El PNTE 2040 es una herramienta que permite acordar tanto una agenda de trabajo como una
proyeccion de la inversion requerida para que se puedan alcanzar las metas consensuadas a
nivel nacional, en torno a una educacion paraguaya integral y de calidad.

En el proceso se han construido acuerdos, que permitieron abordar los diversos aspectos de la
realidad, situaciones, recursos y estrategias, para que participativa y transparentemente se
generen acciones, inversiones y mejoras continuas orientadas a consolidar a la educacion
paraguaya como una “Politica de Estado”.

e El “Plan” y sus dimensiones

El PNTE 2040 contiene en su marco operativo politicas, lineas estratégicas y programas
emblemadticos, agrupados en cinco dimensiones, que establecen la hoja de ruta a seguir para
alcanzar las metas que respondan a los retos actuales. Se establecen nueve politicas y 30 lineas
estratégicas, las cuales se agrupan en cinco dimensiones, definidas con el criterio de la
relevancia para la mejora de la calidad educativa, visibilizando a todos los actores del sistema
educativo y la inversidn requerida. Atendiendo a su finalidad, se definen como:
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Bienestar estudiantil

Comunidad educativa

Desarrollo profesional del educador
Instituciones educativas

Evaluacién y gestion
5.2 Dimensiones, politicas y lineas estratégicas

Las lineas estratégicas organizadas en la dimension bienestar estudiantil definen el modo y los
resultados esperados para que los estudiantes tengan mejores posibilidades de concentrarse
efectivamente en el proceso educativo.

La dimensién comunidad educativa®! integra las lineas estratégicas de participacién y desarrollo
de los modelos curriculares para el disefio, ejecucién y evaluacién del proyecto educativo
institucional. Las familias y la comunidad cumplen un papel sumamente importante en la
generacion de las condiciones de educabilidad de los estudiantes. EIl acompafamiento de los
padres en el proceso educativo, mostrando interés, dialogando sobre sus desafios y avances,
participando en actividades de aprendizaje con los hijos y manteniendo expectativas altas hacia
la educacion es importante a lo largo de la vida estudiantil de los hijos.

El desarrollo profesional del educador es central para la transformaciéon educativa. Esta
dimension integra las lineas estratégicas que permiten contar con docentes bien formados,
capaces de guiar los procesos de aprendizajes de los estudiantes, aplicando pedagogias activas
y con conocimientos consistentes del curriculo. Los docentes deben contar con un sdlido
programa de desarrollo profesional del educador, enmarcado en una carrera docente que
genere las condiciones adecuadas para un buen desempefio en aula.

En la dimensién instituciones educativas se organizan las lineas estratégicas que posibilitan la
provision de las condiciones fisicas, los materiales e insumos para la educacion, asi como la
gestion de los recursos humanos docentes y no docentes que facilitan el proceso de aprendizaje.
La calidad de la gestidn de las instituciones educativas determina la apertura de la escuela con
su comunidad, la relevancia del curriculo implementado, el apoyo a los docentes y estudiantes
para concretar el aprendizaje de estos ultimos.

En la dimensidn de la Evaluacidn y Gestion se contempla las lineas estratégicas que permitan al
MEC gestionar el sistema educativo, basado en evidencia, con el apoyo de la comunidad
educativa y los gobiernos municipales y departamentales que cumplen un papel importante
para el mejoramiento de infraestructura y provision de alimentacion escolar y otras
intervenciones, asi como en la coordinacidn de los actores econdmicos, sociales y publicos en
los consejos territoriales (departamentales y municipales) de educacion. El financiamiento y los
sistemas efectivos de monitoreo, evaluacion e investigacion son cruciales para el cumplimiento
de las metas establecidas en el PNTE 2040. La gestién de este financiamiento es una

91 Especificamente, la Ley 1.264/1998, Art. 11, inc. | sefiala “se entiende por comunidad educativa el conjunto de personas e
instituciones conformada por estudiantes, educadores, padres de familia o tutores, egresados, directivos y administradores
escolares que seguin sus competencias participan en el disefio, ejecucion y evaluacion del proyecto educativo institucional.
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responsabilidad del Estado a través del MEC, con apoyo de los gobiernos departamentales y
municipales.

Se presentan las politicas y lineas estratégicas conforme a estas dimensiones enunciadas
precedentemente. Es importante senalar que las politicas y las lineas estratégicas se relacionan
preferentemente con una dimensién en particular, pero no exclusivamente con una sola
dimensién. Se sefalan ejemplos concretos de cdmo algunas politicas y lineas estratégicas
afectan a actores en mas de una dimensién.

o Dimension Bienestar Estudiantil.

La dimension bienestar estudiantil se enfoca en el actor objeto y sujeto esencial de todo el plan.
El abordaje es, por tanto, transversal a todo el contenido de este Plan. Abarca la politica de
condiciones estructurales y materiales pertinentes para el aprendizaje, y, la politica de
apropiacién pedagdgica de la ciencia y la tecnologia en el ambito educativo.

Politica de condiciones estructurales y materiales pertinentes para el aprendizaje

Objetivo: Asegurar condiciones favorables para el desarrollo de habilidades y competencias de
las personas a lo largo de la vida.

Como condiciones estructurales y materiales pertinentes para el aprendizaje se consideran los
recursos y medios pedagdgicos, tecnoldgicos, de infraestructura y compensatorios requeridos
para una labor educativa efectiva. Tanto la construccidn histérica de la educacién paraguaya
como la legislacion coinciden en sefialar que para alcanzar una educacion de calidad se requiere,
entre otros, contar con las condiciones estructurales y materiales pertinentes para la generacion
pedagdgica de experiencias de aprendizaje significativas para el desarrollo humano integral.

En este sentido, cabe sefalar que actualmente las instituciones y las diferentes instancias del
MEC llevan adelante su labor educativa en espacios y condiciones estructurales y materiales que
requieren la provision pertinente, sostenida y eficiente de recursos y medios pedagdgicos,
tecnoldgicos, de infraestructura y compensatorios que se adapten a las demandas actuales del
Sistema Educativo Nacional.

De esta forma, se proponen las siguientes lineas estratégicas:

l. Aseguramiento de espacios educativos pertinentes a los niveles/modalidades del
SEN, a las realidades territoriales y culturales, y al entorno de aprendizaje.

1. Optimizacién de los programas compensatorios.

Politica de apropiacién de la ciencia y la tecnologia en el ambito educativo

Objetivo: Empoderar a los actores educativos en la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
personal, profesional y comunitario.

Esta politica se asocia a la dimensidon de instituciones educativas. No obstante, esta politica
contiene la linea estratégica de “generacion de redes educativas de innovacién cientifica y
tecnoldgica” que involucra a los estudiantes y es central para su bienestar.

e Dimension Comunidad Educativa
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Esta dimensidon contempla la incorporacidn activa de las comunidades educativas y abre un
horizonte muy amplio de posibilidades extramurales para el sistema educativo. En este caso, se
desarrolla el analisis considerando las politicas que abordan la tematica:

® Politica de fortalecimiento de las comunidades educativas: Familia, Sociedad y
Educacién

® Politica de modelos educativos bilinglies para las diversas comunidades educativas.

Politica de fortalecimiento de las comunidades educativas: Familia, Sociedad y Educacidn

Objetivo: Asegurar el involucramiento efectivo de la familia y de los actores sociales, como
protagonistas fundamentales, en los procesos educativos integrales y permanentes que se
desarrollan en el contexto del Sistema Educativo Nacional, conforme a las politicas educativas,
definidas y ejecutadas por el Estado, en consulta permanente con la sociedad.

La lectura de las bases constitucionales y normativas de la educacién paraguaya permite
comprender que, en la Comunidad Educativa, implicitamente, se da el encuentro entre la
sociedad, la familia y el Estado. Ya que en ella es donde se integran los esfuerzos de padres,
alumnos, docentes, directivos y funcionarios estatales para llevar adelante las politicas
educativas y los procesos de formacién integral. La Comunidad Educativa no sustituye a la
familia en su tarea de educar a los hijos o de brindarles el acceso a la cultura. Tampoco libera al
Estado de su responsabilidad de organizar el Sistema Educativo Nacional, por medio del
Ministerio de Educacién y Ciencias. Por el contrario, es el dmbito de corresponsabilidad,
participacién y colaboracién de una educacién de calidad que es compromiso de todos.

La perspectiva identitaria paraguaya, coincide con la mirada pedagdgica de la relacién sociedad,
familia y educacién en el dmbito de la generacion de aquellas condiciones necesarias para que
la persona se forme integralmente. En esta concepcién, cada actor, desde su individualidad y
pertinencia, aporta a que los espacios comunes que brinda el sistema educativo, organizado y
normado por el Estado, sean ambitos de experiencias de una educacion integral, que le permiten
a la persona desarrollar sus potencialidades, al mismo tiempo que se generan vinculos humanos
significativos para el fortalecimiento de la convivencia democratica.

Considerando todos estos factores, para el fortalecimiento de las Comunidades Educativas como
espacios de encuentro entre sociedad, familia y educacién, concretamente, se propone las

siguientes lineas estratégicas:

I. Aseguramiento normativo de la participacién, representacién e integracion de la familia en la
comunidad educativa como espacio social e institucional de comunicacién constante,
generacion de instancias colaborativas de capacitacidn continua orientadas a las familias y otros
actores sociales de la comunidad educativa, para fortalecer y desarrollar sus competencias en el
marco de las responsabilidades educativas asignadas a ellos en la Constitucién Nacional y la Ley
General de Educacidn y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Il. Construccién de espacios técnico-sociales multisectoriales orientados a contribuir en el
seguimiento, monitoreo democratico y evaluacién continua de las Politicas Educativas desde el
enfoque sociedad, familia y educacion.
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Ill. Promocién de espacios, capacidades y medios destinados a brindarle a los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, en sus Comunidades Educativas, herramientas complementarias, a las
ofrecidas por el curriculo, en respuesta a los contextos y necesidades emergentes en los ambitos
socioemocional, cognitivo, cultural y ético.

Politica de modelos educativos bilinglies para las diversas comunidades educativas.

Objetivo: Garantizar el desarrollo de capacidades y habilidades pertinentes y relevantes para
todos los ciudadanos a través de modelos educativos bilinglies para las diversas comunidades
educativas.

La realidad bilinglie, pluricultural y democratica del Paraguay actual constituye una oportunidad
histdrica, cultural, social, tedrica y constitucionalmente apropiada de mejora de la calidad que
se debe comprender, primeramente, a partir de las comunidades educativas y desde los sujetos
de la educacidon. Ya que constituyen espacios socioculturales y pedagdgicos, en los cuales la
primera infancia, las bases socioemocionales de la personalidad, la salud bio-neuro-psico-
cognitiva y la comunicacién del ser humano, juegan un papel decisivo para una educacion de
calidad a lo largo de toda la vida y para todos.

Asimismo, estas “oportunidades” se deben entender en su relacién critica con los avances de
las ciencias, las tecnologias y los modelos humanos, en el marco constitucional de la dignidad y
del desarrollo de la calidad de vida, asi como también, desde los actuales debates
antropoldgicos, culturales y éticos en torno a las exigencias de una convivencia democratica,
justa, equitativa e inclusiva, sin discriminaciones ni marginamientos de ninguna indole.

Considerando estas oportunidades y el contexto actual de la educacién paraguaya, es pertinente
implementar las siguientes lineas estratégicas:

I. Nuevos modelos curriculares para todos los niveles del Sistema Educativo Nacional.
Il. Desarrollo de propuestas curriculares para cada uno de los pueblos indigenas.

lll. Atencidn integral oportuna a la primera infancia acorde al contexto familiar, comunitario,
linguistico.

IV. Uso de la lengua paraguaya de sefias y de las lenguas extranjeras en el sistema educativo.

Asi, la construccion de “modelos educativos bilinglies para las diversas comunidades
educativas”, como politica educativa, responde a una construccién histérico contextual
dinamica e identitaria que se da en el Sistema Educativo Nacional, como respuesta pedagdgica,
con identidad propia, a las demandas, oportunidades y necesidades de la comunidad educativa
en relacidn con el contexto local, nacional e internacional.

o Dimension Desarrollo profesional del educador

En la dimensién desarrollo profesional del educador, se resalta la importancia de la carrera del
educador, su formacién pedagdgica y conocimientos del curriculo, enmarcada en una carrera
docente que genere las condiciones adecuadas para un buen desempefio en aula. Se sefiala
igualmente, que los docentes requieren un sélido programa de apropiacion de la ciencia y la
tecnologia en el ambito educativo.
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Politica de Desarrollo profesional del educador.

Objetivo: Integrar un sistema que atraiga, desarrolle y respalde a los educadores a lo largo de
sus vidas, que esté orientado al mejoramiento de las oportunidades de aprendizaje de toda la
comunidad educativa.

En las ultimas décadas, tanto en Paraguay como en el mundo, se dieron reformas educativas
qgue dejaron en claro que es pedagdgicamente imprescindible que los educadores, desde su
mundo socioemocional, sus vivencias, sus construcciones neurocognitivas, su integridad ética y
su capital cultural, tengan contacto directo y experiencial con el desarrollo de practicas y
conocimientos multidisciplinarios innovadores, creativos y democraticos.

Para lograr esto se necesita innovar en la generacidn de espacios, tiempos e instituciones que
ofrezcan a los educadores una formacién que responda tanto a su labor en el dmbito escolar
como, también, a los nuevos conocimientos y saberes emergentes en el sector educativo, como
puede ser, en artes, neurociencias, tecnologias, espiritualidad o deportes, por ejemplo.

En todo este proceso de transformacion y, particularmente en esta linea, referida a la politica
profesional docente, es fundamental la participacién de las comunidades educativas v,
especificamente, de las organizaciones de educadores, como actores clave en la definicion y
ejecucién de acciones tanto en la formacién inicial, en servicio y en las condiciones de trabajo
de los docentes, asi como en la construccién de las politicas educativas.

Conseguir que la calidad educativa llegue al aula, requiere desarrollar las siguientes lineas
estratégicas

I Implementacion de la carrera del educador profesional.
Il. Formacidn continua e integral del educador.
M. Condiciones de apoyo pedagdgico para el ejercicio profesional del educador.

Politica de apropiacion de la ciencia y la tecnologia en el ambito educativo.

Objetivo: Empoderar a los actores educativos en la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
personal, profesional y comunitario.

Esta politica se asocia preferentemente a la dimensién de instituciones educativas. La linea
estratégica de generacion de redes educativas de innovacién cientifica y tecnolégica involucra a
los docentes. Los argumentos de esta politica se desarrollan en la dimension de instituciones
educativas.

e Dimension Instituciones Educativas

La dimensidén Instituciones Educativas se vincula a la gestién escolar conducente a los logros
deseados, desarrollada con nuevos enfoques y recursos atendiendo sus responsabilidades.

Esta dimensidn abarca las siguientes Politicas:

Apropiacion pedagdgica de la ciencia y la tecnologia en el ambito educativo;
Fortalecimiento de la educacién técnica y formacion profesional;

Gestidn educativa centrada en el aprendizaje y

Condiciones estructurales y materiales pertinentes para el aprendizaje.
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Politica de apropiacion de la ciencia y la tecnologia en el ambito educativo.

Objetivo: Empoderar a los actores educativos en la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
personal, profesional y comunitario.

A partir de la segunda década del Siglo XXI, especialmente, luego de lo que significd
socioculturalmente la pandemia de COVID-19, tanto en el mundo como en la regién, se
evidencido que las tecnologias, especialmente de la comunicacién y del procesamiento
informatico de datos, se instalaron en el dia a dia laboral, social e individual de miles de millones
de personas. Asi que avanzar en estos ambitos significa contar con herramientas y competencias
relevantes para el desarrollo del pais. Aunque, también queda claro que se necesita de un
enfoque antropoldgico, social, cultural y ético de las ciencias y las tecnologias que permita
aplicar el adjetivo “humano” al desarrollo que generan estos medios concretamente en el
Sistema Educativo Nacional.

En el debate social sobre este factor de época, profesionales de instancias estatales,
representantes del sector productivo, académicos, miembros activos de la comunidad educativa
y especificamente del MEC coinciden en la necesidad de fortalecer en el Paraguay dmbitos
especificos vinculados a la relacién educacién-ciencia-tecnologia, como pueden ser, las ciencias
de la educacidn, las TIC en el aula, la neurodidactica, la investigacidon-accidon y un amplio abanico
tematico que debe formar parte activa de las escuelas, instituciones formadoras de docentes y
las universidades.

Desde estas perspectivas de contexto y época, emergen tres lineas estratégicas de trabajo
mancomunado a consolidar:

l. Cultura cientifica acorde a los distintos contextos.
Il. Incorporacién de las tecnologias para el desarrollo de habilidades del Siglo XXI.
M. Generacion de redes educativas de innovacidn cientifica y tecnolégica.

Politica de fortalecimiento de |la Educacion Técnica y Formacién Profesional.

Objetivo: Consolidar un sistema de educacion técnica y formacién profesional que brinde
oportunidades de desarrollo a las personas a lo largo de toda la vida y responda a las vocaciones
territoriales.

La investigacion actual y los procesos colaborativos entre el sector productivo, laboral y los
sistemas educativos, revelan que las modalidades técnico-profesionales, en cuanto espacio y
tiempo pedagdgico, deben ser redisefiadas a partir de las demandas de un mundo productivo
muy dinamico y competitivo que deben ser comprendidas en el contexto de la identidad y
cultura paraguaya vinculada a las realidades regionales e internacionales.

En este contexto de época, en el Paraguay es claro que la educacion técnico-profesional requiere
de una transformacidn de sus aulas, talleres, laboratorios y campos de practica, ya sea en el area
agropecuaria, industrial, mecanica, informatica, comercial, de oficios emergentes o profesiones.
Esta transformacion se debe implementar tanto en el aspecto curricular como en la
estructuracion de las ofertas técnico-profesionales y en la formacion de los educadores que
ensefian en esta modalidad.
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Desde esta perspectiva sistémica, dindmica y proactiva de la Educacion Técnica y la Formacion
Profesional en el Paraguay y el mundo, se propone trabajar tres lineas estratégicas concretas
qgue responden a las oportunidades y requerimientos propios de cada region del pais.

l. Expansion de la educacién técnica y formacién profesional.

. Articulacion de la oferta educativa orientada a las vocaciones territoriales y al
desarrollo de las personas.

M. Promocién de una educacién técnica y formacién profesional alineada a un sistema
de cualificaciones profesionales.

Politica de gestidn educativa centrada en el aprendizaje

Objetivo: Instalar un modelo de gestidn orientado al aprendizaje a nivel central, departamental
e institucional.

Esta politica se asocia preferentemente a la dimensidn de evaluacion y gestion. No obstante, las
lineas estratégicas de “reestructuracién organizacional” y de “desarrollo de nuevas capacidades
y condiciones laborales del personal directivo, técnico y administrativo” involucran a las
instituciones educativas.

El contenido de esta politica se desarrolla en la dimension de evaluacién y gestion.
e Dimensidn Evaluacion y Gestion:

La gestion y la evaluacién de la educacién constituyen una responsabilidad fundamental en el
marco del Estado de Derecho en Paraguay, por lo que la responsabilidad de las instituciones de
gobierno y la implementacion de los planes y programas esta bajo la rectoria del Ministerio de
Educacion y Ciencias. Todo plan contempla estrategias relacionadas a la evaluacion y la gestion,
gue en esta dimensidn esta regida por las siguientes politicas:

o Politica de evaluacién e investigacién educativa para la mejora continua
. Politica de financiamiento educativo sostenible
o Politica de gestién educativa centrada en el aprendizaje

Politica de evaluacidn e investigacidn educativa para la mejora continua

Objetivo: Promover una cultura de evaluacién e investigacion para la generacién de
conocimientos, que sustenten decisiones orientadas a la mejora continua de la educacién.

En el Paraguay, el enfoque constitucional y normativo de la investigacion estd comprometido
con el desarrollo del pais y el bienestar de la gente, entendiendo que el conocimiento tiene uso,
se difunde, se aplica al progreso de la cultura, la sociedad y la sustentabilidad del ambiente.

En este sentido, se considera a la investigacién, el acceso a la tecnologia y la evaluacién como
beneficios ya que posibilita a los ciudadanos producir conocimientos, innovar y desarrollar el
propio potencial emocional, cognitivo y espiritual, generando un crecimiento integral, tanto a
nivel personal como social. Igualmente, el marco normativo de la educacién paraguaya sostiene
que la calidad educativa, en parte, es el resultado de la planificacidn, la construcciéon sistémica
de condiciones educativas justas y, también, de la evaluacién metddica y permanente del
sistema educativo y de los procesos formativos.
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Por tanto, para lograr la calidad y la equidad en el sistema educativo se requiere de evidencias
consistente de los procesos educativos y sus resultados que deben surgir de la sistematizacion
de la interaccion educativa con la realidad, que exige profundizar el modelo de evaluacién e
investigacion del Sistema Educativo Nacional, como politica y ciencia, que genera conocimientos
validos, consistentes y transparentes para afianzar un modelo sustentable y participativo de
toma de decisiones, construccién de acuerdos e implementacion de politicas, en el sector
educativo.

Este marco de referencia de la investigacion y evaluacidn para la calidad de la educacion muestra
la necesidad de cuatro lineas estratégicas que deben ser analizadas, profundizadas y validadas
desde los diferentes actores de las comunidades educativas y la sociedad paraguaya:

l. Implementar de un sistema nacional de evaluacién de la calidad de la educacion del
SEN;

. Desarrollo de una cultura de la evaluacion formativa en las comunidades educativas;

Il Generacion de nuevos conocimientos a través de la investigacidén y de la evaluacion
para la mejora de los aprendizajes;

V. Utilizacidn de la informacidn evaluativa e investigativa en la toma de decisiones.

Politica de financiamiento educativo sostenible

Objetivo: Generar un financiamiento acorde a los desafios educativos.

El Estado asume la tarea de organizar el Sistema Educativo Nacional en constante articulacién
con las distintas comunidades educativas, la sociedad civil y las instancias de participacion y
gobierno propias de cada regidén del pais. Este compromiso democratico que implica un
financiamiento educativo adecuado en el monto y sustentable en el tiempo, de tal forma a lograr
una propuesta educativa de calidad que sea sostenible.

Para mejorar la educacion paraguaya es imprescindible contar con recursos suficientes y
adecuados, debidamente planificados y transparentemente ejecutados y monitoreados. En este
sentido, se puede afirmar que, los planteamientos de financiamiento de la educacién llegan al
aula cuando se efectivizan con el criterio de asignar y reprogramar recursos en funcion a las
prioridades estratégicas definidas con la comunidad educativa, como ambito cotidiano de
concrecidn de los procesos educativos integrales.

Tomando en cuenta la estructura, distribuciéon, mecanismo de asignacidn, efectividad del gasto,
asi como la transparencia y rendicién de cuentas, es pertinente proponer las siguientes lineas
estratégicas:

l. Aseguramiento de la inversion en educacién
Il. Mejoramiento de la calidad del gasto educativo
M. Articulacidn intersectorial e interinstitucional de la gestidn presupuestaria.

Politica de gestion educativa centrada en el aprendizaje

Objetivo: Instalar un modelo de gestién orientado al aprendizaje a nivel central, departamental
e institucional.
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En el Paraguay, el enfoque participativo, democratico y descentralizado parte del principio de
que el sentido de la gestién educativa se encuentra en el protagonismo de la persona del
alumno, del docente, del directivo y de los padres, como seres humanos en constante
crecimiento, que aprenden a gestionar procesos personales y comunitarios, desde la relacién
consigo mismos, con los demas y con el mundo. Esta educacién compartida implica gestionar
integralmente los vinculos desde la empatia, la solidaridad, el compromiso y la construccién de
espacios emocionales, de conocimiento, de espiritualidad y ética que estimulen una educacién
de calidad que brinde a los ciudadanos las competencias para afianzar en el Paraguay una
sociedad justa, equitativa e inclusiva.

Asi, en las escuelas, publicas y privadas, que integran el Sistema Educativo Nacional, la Reforma
Educativa de 1993 a la fecha, se han ido instituyendo paulatinamente espacios pluralistas y
participativos de gestidn, nucleados en comunidades educativas, consejos de educacién y
secretarias departamentales que se articulan con el MEC, espacios que permiten la construccion
de la convivencia democratica y de una educacion de calidad dentro del Sistema Educativo
Nacional y, por ende, en el Paraguay.

Considerando todos estos elementos, de tal forma a que efectivamente se cumpla con el modelo
de gestidon establecido constitucional y legalmente, se proponen las siguientes lineas
estratégicas:

I Reestructuracién organizacional.

Il. Desarrollo de nuevas capacidades y condiciones laborales del personal directivo,
técnico y administrativo.

Il Desarrollo de un sistema de informacidn y gestion educativa, integrado y en linea.
V. Reordenamiento del marco normativo.

V. Promocién de espacios y mecanismos de participacion en la gestion.

Tabla 8. Dimensiones, politicas y lineas estratégicas

DIMENSIONES POLITICAS LINEAS ESTRATEGICAS
Bienestar Politica de condiciones | Aseguramiento de espacios educativos pertinentes
Estudiantil estructuralesy a los niveles/modalidades del SEN, a las realidades
materiales pertinentes | territoriales y culturales, y al entorno de
para el aprendizaje aprendizaje

Optimizacidn de los programas compensatorios.

Politica de apropiacion | Generacion de redes educativas de innovacidn
pedagdgica de la cientifica y tecnoldgica

ciencia y la tecnologia

en el dmbito educativo

Comunidades Politica de Aseguramiento normativo de la participacion,
Educativas fortalecimiento de las representacion e integracion de la familia en la
Comunidades comunidad educativa.
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DIMENSIONES

Desarrollo
profesional del
educador

Instituciones
educativas

Evaluaciony
Gestidn

POLITICAS
Educativas: Familia,
Sociedad y Educacion

Politica de modelos
educativos bilinglies
para las diversas
comunidades
educativas

Politica de desarrollo
profesional del
educador

Politica de apropiacion
pedagdgica de la
ciencia y la tecnologia
en el dmbito educativo
Politica de apropiacion
pedagdgica de la
ciencia y la tecnologia
en el dmbito educativo

Politica de
fortalecimiento de la
Educacion Técnica 'y
Formacion Profesional

Politica de gestion
educativa centrada en
el aprendizaje

Politica de evaluacion e
investigacidn educativa
para la mejora continua

LINEAS ESTRATEGICAS
Construccion de espacios técnico-sociales

multisectoriales para el monitoreo y evaluacién de

politicas educativas desde el enfoque sociedad,

familia y educacién.

Promocion de herramientas complementarias a las

ofrecidas por el curriculo en respuesta a
necesidades emergentes en ambito
socioemocional, cognitivo, cultural y ético.

Nuevos modelos curriculares para todos los niveles

del Sistema Educativo Nacional.

Desarrollo de propuestas curriculares para cada
uno de los pueblos indigenas.

Atencion integral oportuna a la primera infancia
acorde al contexto familiar, comunitario,

lingistico.

Uso de la lengua de sefias paraguaya y de las
lenguas extranjeras en el sistema educativo.

Implementacién de la Carrera del educador

profesional.

Formacion continua e integral del educador.

Condiciones de apoyo pedagdgico para el ejercicio

profesional del educador.
Generacién de redes educativas de innovacion

cientifica y tecnoldgica

Cultura cientifica acorde a los distintos contextos

Incorporacion de las tecnologias para el desarrollo

de habilidades del Siglo XXI.

Expansion de la educacion técnica y formacion

profesional

Articulacion de la oferta educativa orientada a las
vocaciones territoriales y al desarrollo de las

personas

Promocion de una educacion técnica y formacion

profesional alineada a un sistema de cualificaciones

profesionales.

Reestructuracion organizacional.

Desarrollo de nuevas capacidades y condiciones
laborales del personal directivo, técnico y

administrativo.

Implementacion de un sistema nacional de
evaluacion de la calidad de la educacion del SEN.
Desarrollo de una cultura de la evaluacion
formativa en las comunidades educativas.
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DIMENSIONES

Politica de

LINEAS ESTRATEGICAS
Generacidn de nuevos conocimientos a través de la
investigacidn y de la evaluacidon para la mejora de
los aprendizajes.
Utilizacion de la informacion evaluativa e
investigativa en la toma de decisiones.
Aseguramiento de la inversion en educacion.

POLITICAS

financiamiento

educativo sostenible

Politica de gestidn

Mejoramiento de la calidad del gasto educativo.

Articulacion intersectorial e interinstitucional de la
gestidn presupuestaria.

Reestructuracion organizacional.

educativa centrada en
el aprendizaje

Desarrollo de nuevas capacidades y condiciones
laborales del personal directivo, técnico y
administrativo.

Desarrollo de un sistema de informacion y gestion
educativa, integrado y en linea

Reordenamiento del marco normativo.

Promocion de espacios y mecanismos de
participacion en la gestion.

5.3 Metas

Las metas a corto, mediano y largo plazo estdn organizadas por dimensiones que orientaran el
esfuerzo de la sociedad paraguaya para solucionar la crisis de aprendizaje actual y construir la
vision educativa 2040 se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 9. Metas seglin Dimensiones

DIMENSION

BIENESTAR
ESTUDIANTIL:
Garantizar a los
estudiantes las
condiciones necesarias
para el aprendizaje y la
culminacion de un
ciclo/nivel educativo.
DESARROLLO
PROFESIONAL DEL
EDUCADOR:
Implementar la carrera
profesional del
educador.

METAS

A partir del 2025, el 1005 de los estudiantes cuenta con textos escolares
segun niveles/modalidades y areas.

A partir del 2025, se cuenta con programas de becas que benefician al 100%
de los estudiantes del tercer ciclo de EEB y de educacién media de
instituciones del sector oficial, en riesgo de abandono escolar. El monto de
la beca se aproxima al costo de oportunidad en el mercado laboral de la
poblacién en riesgo.

Al 2025, se inicia la implementacion de la carrera del educador que asegura
mejores condiciones para el ejercicio de la profesion docente considerando
los perfiles profesionales requeridos en los diferentes roles, niveles,
modalidades y contextos. Al 2030, la carrera del educador estard
plenamente implementada para los nuevos ingresos, propiciando el
aprendizaje integral de los estudiantes.
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DIMENSION

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS:

Dotar a las
instituciones
educativas de
infraestructura
adecuada y recursos
materiales requeridos
para el aprendizaje de
los estudiantes.

COMUNIDADES
EDUCATIVAS:
Fortalecer la
participacion de las
familias y los actores
comunitarios en la
escuela, propiciando la
rendicidon de cuentas y
la transparencia.

EVALUACION Y
GESTION:

Fortalecer la gestion,
articuladay
participativa a nivel

METAS

Al 2025, el 50% de los docentes acceden anualmente a ofertas formativas
oportunas y pertinentes para mejorar el aprendizaje.

Al 2030, al menos 20% de los educadores se han incorporado al proceso de
reconversion de la carrera docente. Al 2040, 100% de los educadores se han
incorporado al proceso de reconversion de la carrera docente.

Al 2025, 20% de las instituciones cuentan con un equipo de apoyo
pedagdgico activo, asegurando un trabajo articulado y mejores condiciones
para el aprendizaje de los estudiantes. Al 2040, 100% de las instituciones
cuentan con un equipo de apoyo pedagdgico activo, asegurando un trabajo
articulado y mejores condiciones para el aprendizaje de los estudiantes.

Al 2025, al menos 20% de instituciones educativas cuenta con entornos de
aprendizajes activos y reflexivos, basados en los aportes de las diversas
ciencias a través de redes de aprendizajes que permiten el intercambio de
experiencias pedagdgicas innovadoras (proyectos cientificos y tecnoldgicos,
competencias, banco de recursos digitales, ferias de ciencias, clubesy otros).
Al 2030, 100% de las instituciones educativas cuentan con entornos de
aprendizaje activos y reflexivos.

Al 2030, 100% de las instituciones educativas cuenta con infraestructura
adecuada, servicios basicos y conectividad de calidad.

A partir del 2025, 100% de las instituciones educativas cuenta con materiales
educativos pertinentes.

Al 2025, el 50% de las instancias de participacién (EGIE y ACE) se fortalece y
promueve acciones conjuntas en los diferentes niveles, involucrando
activamente a las familias e incidiendo en la gestion escolar. Se
institucionaliza la rendicion de cuentas a los actores locales y nacionales. A
partir del 2030, 100% de las instancias de participacion se fortalece y
promueve acciones conjuntas en los diferentes niveles y rinden cuenta ante
los actores locales.

Al 2025, 30% de las instituciones educativas implementa un programa con
enfoque territorial que promueve la participacién de la familia en el
mejoramiento de la calidad de la educacién, de acuerdo al marco normativo
vigente. Al 2040, 100 % de las instituciones educativas implementan estos
programas.

A partir del 2025, 30% de los Consejos Distritales de Educacion, funciona
efectivamente y aplica un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién
del plan educativo local. El funcionamiento efectivo incluye la promocién de
espacios destinados a brindar a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos oportunidades de desarrollo integral. Al 2030, 50 % de los Consejos
Distritales de Educacidon funcionan de esta manera. Al 2040, 80% de los
Consejos Distritales de Educacidn funcionan de esta manera.

Al 2025, los tres niveles y por lo menos tres modalidades educativas cuentan
con modelos curriculares plurilinglies, multiculturales y flexibles, que
promueven aprendizajes pertinentes y oportunos. A partir del 2030, todos
los modelos curriculares seran implementados plenamente.

Al 2030, el 50% de las instancias a nivel central, departamental y las
instituciones educativas estan reorganizadas para la gestion eficiente de los
recursos humanos y de los espacios educativos. Al 2040, el 100% de las
instancias a nivel central, departamental y las instituciones educativas estan
reorganizadas con estas caracteristicas.
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DIMENSION

central, departamental
y de instituciones
educativas; ademas de
Implementar un
sistema de evaluacion
con sostenibilidad
técnica y financiera.

METAS

Al 2030, el 50% de los cargos técnicos y administrativos responde a los
requerimientos estratégicos, misionales y de apoyo del Sistema Educativo
Nacional (SEN), a nivel central, departamental y de instituciones educativas,
asegurando congruencia entre el perfil establecido para el cargo, el cargo
presupuestario, el puesto que ejerce efectivamente y las competencias para
el ejercicio de cargo. Al 2040, el 100% de los cargos técnicos vy
administrativos responderan a los requerimientos del SEN.

A partir del 2025, se cuenta con sistemas de informacion y gestion en el SEN,
integrado en términos de interoperabilidad, cobertura, calidad vy
accesibilidad. Se cuenta ademas con un repositorio digital, actualizado vy
accesible que contenga el marco normativo del Sistema Educativo Nacional.
A partir del 2025, la planificacidn estratégica es integral y convergente en
todos los niveles de gestion: MEC, Consejos Departamentales y las
instituciones educativas.

A partir del 2025, el 100% de los Consejos Departamentales de Educacidn,
funciona efectivamente y aplica un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del plan educativo departamental.

A partir del 2030, todas las evaluaciones de aprendizaje, aplicadas en tiempo
real, con calidad de datos, censal, anual, brindan informacién oportuna para
los tomadores de decisiones en distintas instancias.

A partir del 2030, todas las evaluaciones de desempefio e institucionales,
brindan informacién de calidad, representativa y oportuna para la toma de
decisiones basadas en evidencia en distintas instancias de gestion.

A partir del 2030, por lo menos 100 articulos cientificos anuales publicados
en revistas indexadas, sobre temas de interés del SEN, a través de la
articulacion interinstitucional de centros de investigacion e investigadores.
A partir del 2025 se cuenta con un financiamiento acorde a los
requerimientos de implementacién del PNTE (aproximadamente 5,4% PIB,
en 2025)
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5.4  Programas emblematicos

El PNTE 2040 propone programas emblematicos, que organizaran intervenciones integradas de
diferentes proyectos con el foco puesto en las innovaciones prioritarias identificadas y a
identificar, durante la implementacion del Plan. Los programas propuestos se detallan a
continuacion:

e Evaluaciéon de aprendizajes de estudiantes en linea.

e Laboratorio de investigacion e innovacion educativa.

e Desarrollo curricular.

e Pedagogias activas en el aula.

e Centros integrales de educacion técnica y formacion profesional.

e Educadores de alta calidad certificada.

e Academia de liderazgo educativo.

e Atencidn integral a la Primera Infancia.

e Fondo educativo intergubernamental (Municipal-Departamental-Nacional).
e Apoyo integral a estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

Estos programas se pueden identificar conforme también a las dimensiones que organizan las
lineas estratégicas del PNTE.

Tabla 10. Dimensiones y programas emblematicos

DIMENSIONES PROGRAMAS EMBLEMATICOS
Bienestar Estudiantil e Apoyo integral a estudiantes en situacidn de vulnerabilidad.
e  Evaluacidn de aprendizajes de estudiantes en linea.
Comunidad educativa e Desarrollo curricular.
e Atencion integral a la Primera Infancia.
Desarrollo profesional e Educadores de alta calidad certificada.
del educador e Academia de liderazgo educativo.
Instituciones educativas e Pedagogias activas en el aula.
e Centros integrales de educacidn técnica y formacion
profesional.
Evaluacién y gestion e Laboratorio de investigacion e innovacion educativa.

e Fondo educativo intergubernamental (Municipal-
Departamental-Nacional).

5.4.1. Descripcidon de los programas emblematicos

o Evaluacion de aprendizajes de estudiantes en linea

La incorporacién de mediciones estandarizadas del aprendizaje en linea se propone como parte
del proceso evaluativo regular del estudiante en los diversos niveles educativos. Para ello, se
crearan bancos de items con preguntas de diferente nivel cognitivo que se pueden usar para
evaluar competencias en todos los aspectos de aprendizaje. Otorgard consistencia a la
evaluacion del aprendizaje en cada una de las instituciones educativas del pais, permitira
identificar oportunamente brechas en relacién a minimos esperados, asi como organizara
apoyos oportunos a estudiantes con necesidades especificas. La generacién de informacidn de
calidad sobre el aprendizaje de los estudiantes en cada una de las aulas del Sistema Educativo
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Nacional y el acceso oportuno de los miembros de la comunidad educativa a esta informacion,
permitirdn elaborar planes de accion efectivos para la mejora de los aprendizajes de los
estudiantes. lgualmente, ayudard a mejorar los sistemas de monitoreo y evaluacion en las
escuelas y en las distintas instancias de gestién educativa.

o Laboratorio de investigacion e innovacion educativa

Este laboratorio promovera la innovacién de forma sistematica dentro del sector educativo con
el fin de mejorar el aprendizaje, la eficacia y la eficiencia en la educacién mediante el uso,
generacion y gestidon de evidencia rigurosa. Abarcard los procesos de identificacidon de ideas
innovadoras, diseio, prototipo, piloto y posterior sugerencias de escalamiento de iniciativas
exitosas que sean evaluadas rigurosamente. De esta forma, se institucionalizara la promocidén
de la innovacion educativa, en forma sistematica.

Se trabajara principalmente en la identificacion de innovaciones de bajo costo con un impacto
potencial alto, para abordar los desafios que afronta la situacidon educativa en Paraguay. Se
enfatizard en iniciativas para mejorar el aprendizaje y la permanencia en el sistema de los
estudiantes en condicidn de vulnerabilidad. Estas innovaciones se pilotaran y evaluaran con
métodos experimentales rigurosos. Las evaluaciones emplearan principalmente los registros
administrativos del Ministerio de Educacién y Ciencias. De esta forma, se dispondra de
evaluaciones oportunas y costo-efectivas. Referencias Utiles en el disefio de este programa
emblematico son las experiencias, entre otras, de Peri (MinedulLAB), Reino Unido (Behavioral
Insights Team), Australia (Department of Premier and Cabinet Behavioral Insights Unit), y
Dinamarca (Danish Nudging Network).

e Desarrollo curricular

El curriculo es un componente central y estratégico de la transformacién de un sistema
educativo (Banco Mundial, 2018). Procesos de didlogo social y de construccién colectiva del
curriculo se han convertido en el eje de exitosas reformas educativas recientes?. Se propone
iniciar un didlogo nacional orientado a construir un nuevo curriculo para los distintos niveles
educativos, que facilite la mejora de los aprendizajes. Este intercambio social debe ser amplio e
incluir a las familias, los docentes, las fuerzas productivas, la academia, los especialistas, entre
otros. La construccidn participativa del curriculo en Paraguay debera concentrarse en solucionar
los desafios actuales identificados en el diagndstico. El desarrollo curricular se considera como
un ciclo integral de construccién, implementacidn, evaluacion y revisidn, para garantizar que el
plan de estudios esté actualizado y sea relevante. Este proceso deberd ser planificado y
sistematico y al mismo tiempo tiene que atender la sostenibilidad y el impacto a largo plazo.

e Pedagogias activas en el aula

En la pedagogia activa los alumnos son los protagonistas principales de su aprendizaje y los
docentes son facilitadores de este proceso. El aprendizaje se logra principalmente a través de la
observacién critica, la investigacién, la aplicacidn de conocimientos y la reflexion sobre las
acciones realizadas. La implementacidon de un nuevo curriculo requeriria una estructura de

92 Ver Aristimufio, A. y De Armas, G. (2012); Banco Mundial (2018); Crawford, M. (2018); Gobierno de
Meéxico. (2008a, 2008b); Opertti, R., Kang, H. y Magni, G. (2018); y Tapia, J. y Cueto, S. (2017).
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apoyo y seguimiento para la implementacidon concomitante de pedagogias activas, que deberia
ser pensada junto al disefio del curriculo®®. En este proceso, asi como la disponibilidad de los
recursos pedagdgicos para las nuevas orientaciones. Por lo tanto, con este programa se prevé
una serie de acciones estratégicas con las que se logrard incluir la definicién de pedagogia activa
para acompafiar efectivamente la implementacién del curriculo.

o Centros integrales de educacion técnica y formacion profesional.

Se creardn espacios de formacién técnica y profesional que respondan a la vocacién productiva
y social del territorio, articuladas con las unidades productivas locales. Estos centros integrales
de educacién técnica y formacion profesional seran coordinados con los municipios, de forma
tal a generar sinergias productivas y sociales en el territorio, que atiendan los niveles de
bachillerato técnico, formacién profesional y formacidn técnica superior. De igual forma, los
problemas relevantes detectados en el territorio municipal serdn llevados al aula para su andlisis
y propuesta de solucion. De esta forma, se propiciara la utilizacidn de la seccién del curriculo
gue se espera responda a los desafios locales. Se espera que la articulacién con los municipios y
la problematica territorial aumente la relevancia de la educacidn para los estudiantes y el
involucramiento de la comunidad. La mayor relevancia de la educacidn, percibida por los
estudiantes, asi como el mayor involucramiento de la comunidad son factores que influyen
positivamente en el aprendizaje de los estudiantes y en la retencidén de estos en el sistema
educativo. En la educacion media, en paises de muy alto desarrollo humano (Alemania,
Finlandia) el porcentaje de estudiantes matriculados en la educacidn técnica es de 40 % en
promedio, mientras que en paises de alto desarrollo humano este porcentaje es de 26% en
promedio. Por lo tanto, esto es un indicio de que, si un pais se propone objetivos ambiciosos de
desarrollo econdmico y social, debe otorgarse un fuerte apoyo y considerables recursos a la
educacién media, en especial a la modalidad técnica.®*

o Educadores de alta calidad certificada

En base a la experiencia internacional, se propone crear un programa de hasta 3000 docentes
de alta calidad certificada por afio, con habilidades en idiomas extranjeros, capaces de recibir
formacidn en el exterior, para su rama educativa. Estos docentes concursaran a nivel nacional
por estas posiciones y tendran una beca desde el inicio de su formacién inicial y un salario
diferenciado, acorde con las mayores calificaciones requeridas.

Elevar el prestigio y la selectividad de la profesién docente es un elemento clave para atraer los
mejores talentos hacia la docencia® y contribuirad a optimizar el aprendizaje de los estudiantes.

o Academia de liderazgo educativo

Se implementardn programas de formacion para lideres de instituciones educativas, dirigidos a
candidatos a directores y supervisores, que se quieran postular a esos cargos y para directores
y supervisores que se encuentren en servicio.

Algunas caracteristicas de los programas:

%3 Banco Mundial, 2018.
9 Ver Mathiot (2018); Aristimufio, A. y De Armas, G. (2012); y Banco Mundial (2018).
%> Banco Mundial, 2018
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(a). Programas de formacién de entre uno y tres afios;

(b). Programas impartidos antes de asumir el cargo o una vez que el director o supervisor se
encuentra en él;

(c). Programas que combinan articuladamente clases lectivas con trabajo en las actividades y
funciones que les son propias a los directores o supervisores.

Los directores serian el segundo factor en la institucién educativa que tiene mds influencia sobre
el aprendizaje de los estudiantes, después de los docentes®®. Para ello, deben estar
adecuadamente entrenados en liderazgo pedagdgico, herramientas de observacion en aula,
habilidades para asesorar a docentes en planificacion, ensefianza y evaluacién del aprendizaje
de los estudiantes.

Los supervisores, similarmente, deben estar preparados para apoyar a los directores en su
liderazgo pedagdgico. Los supervisores son, al igual que los directores, lideres pedagdgicos
entrenados y responsables de apoyar, directa o indirectamente, a los docentes en su
desempefio.

e Atencidn integral a la Primera Infancia

Las condiciones de educabilidad se inician desde la misma concepcidn, en especial durante los
primeros 1000 dias.%” El cuidado de la madre gestante y los primeros meses después del
nacimiento se constituyen en es la ventana de oportunidad mas estratégica para garantizar
aprendizajes de calidad, a lo largo de la vida de un ser humano. El papel de las familias es crucial
en esta etapa inicial y oportuna para crear condiciones de educabilidad, a través del cuidado y
la estimulacién adecuada.

A partir de las lecciones aprendidas de la expansidn de los programas de apoyo de la primera
infancia, en la dltima década en Paraguay, se propone diversificar la oferta en educacién inicial
para aumentar el acceso, asi como ,mejorar la calidad del servicio.

Se enfatizara la accidn integral, coordinadamente con las instituciones competentes, a partir de
la universalizacion de los cuidados en los primeros 1000 dias.

Con este programa se apoyara el fortalecimiento de Consejos existentes para el efecto, tratando
de superar los programas aislados, con una légica sectorial.

o Fondo educativo intergubernamental (Municipal-Departamental-Nacional)

Se creard un fondo intergubernamental que complemente el financiamiento por estudiante,
abarcando todas las modalidades educativas bajo rectoria del MEC. El Fondo podra combinar
recursos de royalties, tributarios y otras fuentes.

% Banco Mundial, 2018; Leithwood et al., 2004; Coelli y Green, 2012; Dhuey y Smith, 2014; Grissom,
Kalogrides y Loeb, 2015; Khattri, Ling y Jha, 2010.

97 El desarrollo del cerebro se produce de manera secuencial y acumulativa, lo que ocurra en los primeros
mil dias de vida constituird la base de la arquitectura cerebral para la instalacién de los aprendizajes
futuros. Una buena estimulacion, o de la falta de ella, favoreceran o perjudicaran las posibilidades de
aprendizaje y desarrollo del individuo a lo largo de su vida (Banco Mundial (2018, 2019), Shonkoff y Phillips
(2000), Center on the Developing Child (2009), The Lancet (2016), The Heckman Equation (2017), entre
otros).
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Estos fondos seran cercanamente monitoreados por los diversos niveles de gobierno, asi como

por representantes de la sociedad civil local, familias y empresas.

e Apoyo integral a estudiantes en situacién de vulnerabilidad

Se implementard un sistema de alerta temprana para identificar estudiantes en riesgo de

abandono. A este grupo se le dard un seguimiento individualizado de tutorias, asistencia

socioemocional y becas para evitar la repitencia.

Este programa incorporard un conjunto de estrategias, técnicas y procedimientos de ensefanza

especificos, con la finalidad de ofrecer una oportunidad educativa con calidad para mejorar y

nivelar los aprendizajes de los estudiantes que han abandonado o estan en riesgo de abandono

o repitencia, en el sistema educativo nacional.

Tabla 11. Resumen de dimensiones, politicas, lineas estratégicas y programas emblematicos

DIMENSIONES POLITICAS
Bienestar Politica de
estudiantil condiciones

estructurales y
materiales

pertinentes para el
aprendizaje

Politica de
apropiacion
pedagdgica de la
cienciay la
tecnologia en el
ambito educativo
Politica de
fortalecimiento de
las Comunidades
Educativas:
Sociedad, Familia y
Educacion

Comunidades
educativas

Politica de modelos
educativos
bilinglies para las
diversas

LINEAS ESTRATEGICAS

Aseguramiento de espacios educativos
pertinentes a los niveles/modalidades del
SEN, a las realidades territoriales y
culturales, y al entorno de aprendizaje

Optimizacion de los programas
compensatorios.

Generacién de redes educativas de
innovacidn cientifica y tecnoldgica

Aseguramiento normativo de la
participacion, representacién e
integracion de la familia en la comunidad
educativa.

Construccion de espacios técnico-sociales
multisectoriales para el monitoreo y
evaluacion de politicas educativas desde
el enfoque sociedad, familia y educacién.

Promocién de herramientas
complementarias a las ofrecidas por el
curriculo en respuesta a necesidades
emergentes en ambito socioemocional,
cognitivo, cultural y ético.

Nuevos modelos curriculares para todos

los niveles del Sistema Educativo Nacional.

PROGRAMAS

EMBLEMATICOS

Apoyo integral a
estudiantes en

situacion de

vulnerabilidad
Evaluacién de
aprendizajes de
estudiantes en

linea

Desarrollo
curricular
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DIMENSIONES

Desarrollo
profesional del
educador

Instituciones
educativas

Evaluaciény
gestion

POLITICAS

comunidades
educativas

Politica de
desarrollo
profesional docente

Politica de
apropiacion
pedagdgica de la
cienciay la
tecnologia en el
ambito educativo
Politica de
apropiacion
pedagdgica de la
cienciay la
tecnologia en el
ambito educativo

Politica de
fortalecimiento de
la Educacion
Técnicay
Formacion
Profesional

Politica de gestion
educativa centrada
en el aprendizaje

Politica de
evaluacion e
investigacion
educativa para la
mejora continua

LINEAS ESTRATEGICAS

Propuestas curriculares para cada uno de
los pueblos indigenas.

Uso de la lengua de sefias paraguaya y de
las lenguas extranjeras en el sistema
educativo.

Atencion integral oportuna a la primera
infancia acorde al contexto familiar,
comunitario, linguistico.

Implementacién de la Carrera del
educador profesional.

Formacion continua e integral del
educador.

Condiciones de apoyo pedagdgico para el
ejercicio profesional del educador.

Generacién de redes educativas de
innovacion cientifica y tecnoldgica

Cultura cientifica acorde a los distintos
contextos

Incorporacién de las tecnologias para el
desarrollo de habilidades del Siglo XXI.

Generacion de redes educativas de
innovacién cientifica y tecnoldgica
Expansion de la educacién técnica 'y
formacion profesional

Articulacion de la oferta educativa
orientada a las vocaciones territoriales y al
desarrollo de las personas

Promocidn de una educacion técnica y
formacion profesional alineada a un
sistema de cualificaciones profesionales.
Reestructuracion organizacional.

Desarrollo de nuevas capacidades y
condiciones laborales del personal
directivo, técnico y administrativo.
Implementacién de un sistema nacional
de evaluacion de la calidad de la
educacion del SEN.

Desarrollo de una cultura de la evaluacién
formativa en las comunidades educativas.

PROGRAMAS
EMBLEMATICOS

Atencion integral a
la Primera Infancia.

Educadores de alta
calidad certificada.
Academia de
liderazgo
educativo.
Pedagogias activas
en el aula.

Centros integrales
de educacién
técnica y formacion
profesional.

Laboratorio de
investigacidn e
innovacién
educativa.
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DIMENSIONES

POLITICAS

Politica de
financiamiento
educativo
sostenible

Politica de gestion
educativa centrada
en el aprendizaje

LINEAS ESTRATEGICAS PROGRAMAS
EMBLEMATICOS
Generacién de nuevos conocimientos a
través de la investigacion y de la
evaluacion para la mejora de los
aprendizajes.

Utilizacidn de la informacion evaluativa e
investigativa en la toma de decisiones.

Aseguramiento de la inversién en Fondo educativo

educacion. intergubernamenta

Mejoramiento de la calidad del gasto | (Municipal-

educativo. Dep.artamental—
Nacional)

Articulacién intersectorial e
interinstitucional de la gestion
presupuestaria.

Reestructuracion organizacional.
Desarrollo de un sistema de informacion y
gestidn educativa, integrado y en linea
Reordenamiento del marco normativo.
Promocidn de espacios y mecanismos de
participacion en la gestion.

Desarrollo de nuevas capacidades y
condiciones laborales del personal
directivo, técnico y administrativo.
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6 Financiamiento a la Educacion

Para implementar las politicas, lineas estratégicas y programas requeridos para mejorar la
calidad de la educacién conforme a la visién del PNTE 2040 se requiere una mayor y mejor
inversién en el sector educativo. En esta seccidn se presentan brevemente los aspectos mas
relevantes que se financiaran, algunos supuestos claves en la estimacion de la inversién. Ademas
se muestra una caracterizacion de la inversion, tanto por dimensiones como por porcentaje del
PIB. La inversién se calcula sobre un escenario adecuado para cumplir con las metas del PNTE
2040. Los detalles de la estimacién. En el Anexo 3 se presentan los detalles de la estimacion y
dos escenarios alternativos, en base a flujos menores al adecuado.

6.1. ¢Qué financiaremos para la educacién que queremos?

Algunos aspectos relevantes que se financiaran dentro del PNTE incluyen:

Educacidn Inicial

e De una atencion al 1,3% de nifios de 0 a 2 afios de edad en el 2022 se busca llegar a la
atencion del 77% de los nifos del rango de edad referido al 2040 en la modalidad no
formal. Esta incorporacién se asocia a instituciones educativas de gestidn oficial, cabe
sefialar que no incorpora la construccidn de aulas. Con este servicio se pretende pasar
de una atencién de 5.406 nifios en el 2022 a 153.175 nifos en el 2030y a 330.493 en el
2040.

e Prejardin (3 afios): Se pretende pasar de una escolarizacién del 12% en 2022 al 85% al
2040, con una proporcidon de matriculacion del 77% en instituciones educativas de
gestidn oficial.

e Jardin (4 aios): Se propone subir de una escolarizacién del 56% en 2022 al 100% al 2040,
con una proporcidon de matriculacién del 76% en instituciones educativas de gestidn
oficial.

e Preescolar: Se quiere llegar de una cobertura del 80% en 2022 al 100% en el 2040 y
mantener la proporcién de matriculados en instituciones de gestion oficial (78%).

Educacion Escolar Basica

4. Tasa de acceso al primer grado: Se busca pasar de 82% a 100% al 2040

Educacion Media

e Tasas de promocién promedio por curso: Se busca subir de 92% a 98% en todos los
Cursos.

Educacidén técnica y formacion profesional

e Se prevé inversion para el fortalecimiento de la educacidon técnica y formacion
profesional a través de la incorporaciéon de centros integrados en todos los municipios
del pais.

Textos

e Se contempla la universalizacion de textos en todas las dreas y todos los niveles
educativos a partir del 2025.

Becas

e Se propone un aumento considerable en el fondo de becas. Las becas, que estaran dirigidas
a estudiantes de instituciones educativas del sector oficial en riesgo de abandono escolar.
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e Se considera un incremento de cantidad de becados de 945 estudiantes de tercer ciclo a un
promedio de 13.000 estudiantes por afo, equivalente al porcentaje de abandono del tercer
ciclo de EEB.

e Se busca pasar de 4.054 estudiantes de educacién media a un promedio de 12.000
estudiantes por afio, que equivale al porcentaje de abandono en este nivel.

e Contempla la reincorporacion de estudiantes que actualmente estan fuera del sistema
educativo y que tienen los requisitos para cursar el tercer ciclo de la EEB o la educacién
media. De acuerdo a los datos de la Encuesta Permanente de Hogares al afio 2020, de la
poblacién de 12 a 14 afios que esta fuera del sistema educativo, 20.703 llegaron hasta el
6.° grado. Mientras que de la poblacion de 15 a 17 afios de edad, 11.113 aprobaron hasta
el 9°.

e Seincrementa el monto anual de becas por estudiante de USD 145 a USD 700 anual por
estudiante del tercer ciclo de la EEB y a USD 1.345 anual por estudiante de la educacion
media. Los montos propuestos son equivalentes al costo de oportunidad por asistir a la
institucion educativa. El costo de oportunidad se obtuvo de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), tomando como pardmetro los ingresos de la poblacién de 12 a 14 afios de
edady 15 a 17 aifos de edad, que no asisten a instituciones educativas de ensefianza formal.

Idioma Extranjero

e Se incluye la ensefianza del inglés (definida en la Ley 5.031/2013) u otro idioma
extranjero a partir del afo 2024, desde el preescolar hasta el tercer curso de la
educacién media.

Formacion continua del docente

e Seestima una capacitacion universal a docentes en forma anual, en una modalidad base,
y capacitaciones diferenciadas a un cuarto de los docentes por afio.

Formacion inicial del docente

e Se prevé la formacién de nuevos docentes a partir del 2024, una vez concluido el nuevo
modelo educativo. Se prevé una formacién de 4 afios de duracidn.

Implementacién de la carrera del educador

e La implementacion de la carrera del educador que se iniciara en el afio 2026, con los
nuevos ingresantes en el ejercicio de la docencia al cumplir su primer quinquenio.

Becas para formacion docente, de técnicos y directores

e Becas para estudiantes de formacion docente inicial. Esta intervencion tiene como
objetivo captar a los mejores estudiantes de la Educacién Media para incorporarse en
la formacién docente.

e Becas para formacion de directores y técnicos de instituciones educativas. Se plantea la
formacidn a nivel de grado de 5.000 directores y técnicos de las instituciones educativas
a potenciar. Se prevé dos afios de formacion.

Fondos Gratuidad para gestidon de las instituciones educativas

e Gestidn de las instituciones educativas: En el marco de la gratuidad se transfieren
recursos a las instituciones educativas para gastos de funcionamiento y mantenimiento.
Se propone aumentar el monto de transferencia por alumno para la educacidon media
de USD 22 a USD 30 y en la educacidn inicial y la educacidn escolar basica de USD 3 a
USD 15 por estudiante.

Dotacion v reposicién de equipos
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e Se consideran recursos para la dotacion y reposicion del 30% de los equipos cada cinco
anos y el pago de servicios de conectividad en las instituciones educativas de gestion
oficial.

Promocidn de participacién de estudiantes y familias

e Seincluyen recursos destinados a promover la participacidn de estudiantes y familias.

Nuevos modelos curriculares

e Se prevé recursos para la elaboracion, revision y evaluacién de los modelos curriculares
de los diferentes niveles y modalidades educativas.

Evaluacion de aprendizajes

e Enel 2024 se realiza una evaluaciéon muestral y a partir del 2025 se aplican evaluaciones
censales a 32, 62y 92 grados y al 3.er curso de la media.

Evaluacidn del desemperiio docente

e Se estima su aplicacién a partir del 2025.

Evaluacidn institucional

e Seconsidera la evaluacion de la totalidad de las 8.750 instituciones educativas en 4 afios,
a razon de 2.188 instituciones educativas por afio.

Investigacion Educativa

e Se prevé inversidon en investigacion educativa considerando que es un insumo
fundamental para la generacidn de conocimiento y la toma de decision.

Supuestos importantes

Se acompafiard a los nuevos alumnos con todas las condiciones basicas para el aprendizaje. Esto
implica, entre otras cosas, invertir en:

o Construccion de nuevas aulas y sanitarios
e Dotacién de mobiliarios

e Habilitacién de nuevas secciones que conlleva la incorporacion de nuevos docentes
(salario)

® Provisidn de mas raciones de merienda y almuerzo escolar

e Transferencia de mds recursos financieros a las instituciones educativas en concepto de
gratuidad

e Distribucién de mayor cantidad de utiles escolares

e Distribucion del boleto estudiantil a mas cantidad de estudiantes

e Aumento de la cantidad de becas y del monto de los subsidios escolares
e Dotacidn de mayor cantidad de recursos tecnoldgicos a estudiantes

e Formacion de nuevos docentes

e Distribucién de mas cantidad de textos escolares y materiales didacticos

e Dotacidn a las instituciones educativas de parques infantiles, rincones pedagdgicos para
primera infancia y aulas tematicas
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® Aplicacién a mas estudiantes de las evaluaciones de aprendizaj.

e Laestimacién de inversidn no incorpora aumento salarial, lo cual se debera contemplar
por fuera de esta estimacién, tampoco incorpora inflacién.

6.2 La inversidn total requerida

Transformar la educacién paraguaya requiere triplicar la inversion al 2040. Esto implica pasar
de un presupuesto anual de USD 1.148 millones en el afio 0 a un presupuesto anual de USD
3.747 millones al afio 18. Este incremento incorpora los recursos necesarios para cubrir los
déficits histdricos, como infraestructura, carrera docente, entre otros, asi como garantizar las
condiciones basicas para el aprendizaje e incorporar las innovaciones, ademas de los recursos
necesarios para la participacién, la evaluacion y la investigacion.

Figura 1. Escenario adecuado. Inversion estimada en USD
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2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
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Fuente: Proyeccion de matricula

Tipo de cambio 1 G= USD 6.900

6.3 La inversion requerida por dimensiones

La distribucién de los recursos por dimension de intervencion del PNTE 2040 evidencia que
alrededor del 96% de la inversidn estimada se destina a las dimensiones de docentes,
estudiantes e instituciones educativas (ver tabla siguiente). De igual forma permite visibilizar la
disminucién del porcentaje de participacion de la dimensidn desarrollo profesional del educador
sobre la inversidn total, sin que esto implique una disminucidn de recursos asignados a esta
dimensién, mas bien se debe a un incremento de recursos asignados a las otras dimensiones.

Setiembre, 2022 66



Tabla 12. Escenario adecuado. Inversion estimada por dimension en USD

Afos Institucién Bienestar
educativa Estudiantil
1 176.533.947 449.521.027
3 325.848.362 800.379.124
8 319.918.278 1.141.759.420

18 554.255.265 1.283.587.132

Desarrollo
Profesional del
Educador
1.153.925.624
1.215.045.813
1.361.237.282

1.772.791.172

Evaluacion y Total
Gestion

76.171.610 1.856.152.208
115.896.544 2.457.169.843
122.944.067 2.945.859.046

136.817.046 3.747.450.615

Tabla 13. Escenario adecuado. % de inversion estimada por dimension

Ano

w

18

Institucion Bienestar Desarrollo Evaluacion y
educativa Estudiantil Profesional del Gestion
Educador
9,5% 24,2% 62,2% 4,1%
13,3% 32,6% 49,4% 4,7%
10,9% 38,8% 46,2% 4,2%
14,8% 34,3% 47,3% 3,7%

Figura 2. Escenario adecuado. Inversidon estimada por dimension (millones en USD)
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La inversion requerida como porcentaje del PIB.

Se requiere invertir en promedio un monto aproximado de 5,1% del PIB en educacién en el
primer quinquenio. Para el primer afio simulado, se plantea iniciar con una inversién del 4,4%
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del PIB. En el segundo quinquenio la inversidn aproximada seria del 5,4% y en el tercero
descenderia a 5,1%. En el ultimo trienio descenderia a 5%.

En la Figura 3 se presenta la evolucion del presupuesto requerido para el MEC para afos
seleccionados y su participacion porcentual en el PIB, considerando tres tasas alternativas de
crecimiento del PIB. Las barras representan el presupuesto requerido del MEC en miles de
millones de ddlares para los afios 1, 3, 8 y 18. Estos montos requeridos representan el 4,4% en
el afio 1. Se consideran tres escenarios de crecimiento anual del PIB (2%; 3,5% y 4,5% anual).
Para el escenario de crecimiento anual del PIB al 3,5%, se requeriria una inversion para la
educacién del 5,4% y del 5,5% en los afios 3 y 5 respectivamente.

La inversion adicional requerida en educacion en el afio 1 seria de aproximadamente USD 708
millones.

Figura 3. Inversion requerida. Presupuesto del MEC requerido y escenarios de participacion
del PIB

Miles de millones

Presupuesto en USD

Afios

e Presupuesto =——Presup/PIB 2% Presup/PIB 3,5% =—Presup/PIB 4,5%
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7 Andlisis Prospectivos: Definicidon de Escenarios y Riesgos

El método de analisis estructural MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados Motricidad vy
Dependencia/Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion®® es una herramienta que permite una
reflexién colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que
relaciona todos sus elementos constitutivos. Para este caso, estos elementos corresponden a
las lineas estratégicas identificadas en la primera etapa de elaboracién del PNTE 2040. La
discusion metodoldgica detallada para la construccidon del MICMAC se presenta en el Anexo 4.

Partiendo de esta descripcion de lineas estratégicas definidas, este método permite visualizar
las principales variables influyentes y dependientes, identificando las variables esenciales del
PNTE 2040. Esta identificacion es crucial para visualizar los potenciales riesgos en la
implementacion del plan, asi como sefialar posibles medidas de mitigacion.

Para la implementacidon del MICMAC en este plan, se realizaron dos talleres para la recoleccién
de datos con 47 expertos en el sistema educativo nacional.

7.1 Perfil de los expertos consultados

El perfil de los expertos consultados requeria tener suficiente informacion sobre los resultados
y productos de las lineas estratégicas y conocer la visién de la Educacion para el pais. Se
consultaron consulté a 47 expertos con los perfiles adecuados. Los mismos, quienes trabajaron
en dos jornadas de dia completo para ver la relacion de dependencia e influencia de las lineas
estratégicas, entre si, y la jerarquizacién de estas en funcién al aprendizaje de estudiantes, a
través de una encuesta en linea.

Para poder tener opinién de expertos con suficiente informacion y experiencia respecto a las
lineas estratégicas definidas, se buscd en primer lugar el parecer de directores generales del
Ministerio de Educaciény Ciencias (MEC), quienes invitaron a directores claves de su reparticion.

El 55% de los expertos consultados corresponde a directores del MEC. Estas personas, que
representan el 55% de los consultados y si bien pueden ser del drea administrativa o pedagdgica,
tienen el conocimiento transdisciplinario suficiente porque en el quehacer diario deben
interactuar y conocer las disciplinas de trabajo de la otra parte. Ademas, estuvieron en todo el
proceso de construccién de las lineas estratégicas.

También se convocd a directores de la Unidad Ejecutora de Proyectos del MEC, por la misma
razon de la vision integral de los programas y proyectos del Ministerio. El 6% de los expertos
consultados corresponde a directores de la Unidad Ejecutora de Proyectos del MEC.

Un tercer grupo, fue el grupo estuvo conformado por las especialistas, que son las que tienen la
informacidn mas acabada de las lineas estratégicas pues no solo participaron de la construccion
de éstas, sino que lo socializaron en los departamentos y conocen la demanda territorial de
productos referidos a esas lineas estratégicas. El 15% de los expertos consultados corresponde
al grupo de las especialistas.

% Godet y otros, 2004
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Un cuarto grupo estuvo integrado por los técnicos del Equipo Técnico Interinstitucional (ETI)
conformado por profesionales del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), del Ministerio de
Hacienda (MH), la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP) y
de la Unidad de Gestidn de la Presidencia de la Republica (UGPR). El 11% de los expertos
consultados corresponde al Equipo Técnico Interinstitucional.

Un quinto grupo fueron las personas del equipo del Instituto Desarrollo que trabajaron con las
Direcciones del MEC en la puesta a punto de las metas a mediano y largo plazo, asi como los
indicadores de los productos principales. El 13% de los expertos consultados corresponde al
equipo del Instituto Desarrollo.

7.2 Resultados del MICMAC

En base a la opinidn de los expertos sobre la relacion en serie de pares de variables se estima la
motricidad y la dependencia. La Motricidad (M) es cuanto influye una variable en el resto de las
variables del sistema. La Dependencia (D) indica cuanto influyen las variables del sistema sobre
una variable especificamente analizada. Cada variable tiene un grado especifico de motricidad
(M) y dependencia (D), que se mide en indices de 0 a 1. Cada variable se ubica en un plano
cartesiano por su resultado de (M) y (D), como se ilustra en la figura 4. La ubicacion en el plano
cartesiano permite identificar las variables esenciales del sistema (variables determinantes), asi
como otros tipos de variables, definiendo un plan para la priorizaciéon. Las variables
determinantes son aquellas con alta (M) y baja (D). Es decir, influyen mucho en las demas
variables y no son influenciadas considerablemente por las demas variables.

Figura 4. El método MICMAC

A

B = Variables Vaf iables
g2 = determmantes nesgo
BE :

=
=

S - Variables
= 1 CS - R -
= S, | Var 1’ables dependientes

Shan autonomas

Baja Alta

Escala de Dependencia

En base a la opinién experta, la priorizacidn de las lineas estratégicas resultante del ejercicio
MICMAC pone énfasis en 10 variables determinantes del sistema, que son las siguientes:

® Reestructuracidn organizacional.
Desarrollo de nuevas capacidades y condiciones laborales del personal directivo,
técnico y administrativo.
Desarrollo de un sistema de informacidn y gestion integrado y en linea.

e Reordenamiento del marco normativo.
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® Promocidn de espacios y mecanismos de participacion en la gestion.

Implementar un sistema nacional de evaluacion de la calidad de la educacién del
SEN.

Desarrollo de una cultura de la evaluacion formativa de las comunidades educativas.
Aseguramiento de la inversion en educacion.

Mejoramiento del uso del gasto educativo.

Articulacion intersectorial e interinstitucional de la gestion presupuestaria.

Este grupo de variables priorizadas contribuye a enfocar la atencion en el monitoreo vy
evaluacion del PNTE 2040 y permite anticipar procesos que pueden acelerar u obstaculizar en
mayor medida el cambio en el sistema educativo. Por lo tanto, aporta elementos centrales para
la gestidn efectiva de riesgos.

7.3 El método de optimizacion con restriccidon presupuestaria en base a
teoria de grafos (ORPG)

El Método de Optimizacion con Restriccidon Presupuestaria en base a Teoria de Grafos (ORPG,
por sus siglas en inglés) es un método sistémico, dindmico y flexible (Bayesiano) que permite
deducir las mejores combinaciones de acciones para el sistema educativo. Estd basado en un
grafo jerarquico, formulado con hipdtesis causales, en base a opinion de expertos, que ayuda a
decidir el valor de las distintas acciones que se pueden tomar para maximizar el aprendizaje de
los estudiantes, como variable central del sistema.

Este proceso es equivalente a lo que matematicamente se denomina el problema de la mochila
que consiste en tratar de conseguir el mayor valor posible de objetos dentro de una mochila,
dado el volumen de la mochila, el volumen de los objetos y el valor de los objetos. En este caso,
el volumen de la mochila es dado por el presupuesto asignado al proceso educativo, el valor de
cada objeto es equivalente al valor de cada accién en términos de aprendizaje de los alumnos,
en el juicio de expertos y el volumen de cada objeto es el costo de cada accién de acuerdo con
datos presupuestarios. Dado que se cuenta con costos unitarios aproximados solo para nueve
lineas estratégicas, el analisis se ha organizado en estas nueve lineas para la aplicacion del
método ORPG.

Para resolver el problema de la mochila existen ciertas recetas seguras (algoritmos) que pueden
dar aproximaciones a una solucion éptima. Esta solucién éptima indica cuales son las acciones
mas pertinentes para llevar a cabo la mejora de la educacién en Paraguay. Los detalles
metodoldgicos del método ORPG se presenta en el Anexo 4.

7.3.1. Definicion de escenarios: Financiamiento y Aprendizajes

En la resolucién del problema de la mochila, el método ORPG nos indica cudl es el ajuste dptimo
para maximizar aprendizajes ante cada variacion del tamafio de la mochila; es decir, ante cada
variacion de la asignacion presupuestaria para el sector educativo. Por ejemplo, en el Anexo 4
se presentan en detalle los cambios en la asignacién presupuestaria por linea estratégica cuando
se pasa de un escenario con financiamiento suficiente para financiar adecuadamente todas las
lineas estratégicas consideradas (con un financiamiento equivalente al 5,7% del PIB para el
sector educativo) a uno con un presupuesto menor (solo 4,6% del PIB para el sector educativo).
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Considerando los costos unitarios de cada linea estratégica, la contribucién directa e indirecta
de cada linea estratégica al aprendizaje, de acuerdo al juicio de expertos y a los pisos (limites
inferiores) impuestos a algunas lineas estratégicas, se obtienen los resultados especificos para
el nuevo escenario, con 4,6% del PIB para el sector educativo.

Como se discute en mayor detalle en el Anexo 4, en este caso el ajuste recae Unicamente sobre
tres lineas estratégicas con mayor presupuesto asignado originalmente:

a. Implementacién de la carrera del educador profesional, que concentra toda la masa
salarial docente

b. Aseguramiento de espacios educativos pertinentes a los niveles/modalidades del SEN,
a las realidades territoriales y culturales, y al entorno de aprendizaje, que concentra
toda la inversién en infraestructura

c. Reestructuracién organizacional, muy por detras de las dos anteriores.

Tanto la masa salarial como la inversidn en infraestructura tienen restricciones de piso (limite
inferior) presupuestario en el modelo. Se trabajoé con el supuesto que la masa salarial no puede
disminuir mas del 5% y la inversién en infraestructura no puede disminuir mas de 30%. Ambas
variables, con restricciones de piso presupuestario, disminuyen hasta el nivel que su limite
inferior (piso) presupuestario lo permite.

Posteriormente, la asignacidn se ajusta en la linea estratégica con tercer volumen de
financiamiento original, aunque muy distante a las otras dos. La asignacion éptima disminuye
recursos a la reestructuracion organizacional en mas del 85 por ciento.

Es interesante notar que las demas lineas estratégicas con un financiamiento muy pequefio en
su versidn original, no se ven afectadas por la reduccidon presupuestaria en este ejercicio de
asignacion éptima de presupuesto para maximizar el aprendizaje. Esto Ultimo se debe a que
estas lineas estratégicas al tener un efecto positivo sobre el aprendizaje (segun los expertos) e
insumir tan poco presupuesto en forma relativa, son costo-efectivas y son priorizadas en el
ajuste.

El efecto de esta reduccidn presupuestaria sobre el aprendizaje se lo ilustra en la Figura 5, en la
gue se observa que el efecto sobre el aprendizaje de una reduccidn presupuestaria del 5,7% del
PIB al 4,6% del PIB seria de una reduccién en los aprendizajes de los estudiantes de
aproximadamente 2 puntos porcentuales con relacidn al escenario base. El escenario base se
refiere al aprendizaje maximo que seria posible obtener si todas las lineas estratégicas son
financiadas e implementadas adecuadamente. Esto considerando el costo unitario de las lineas
estratégicas y la contribucion directa e indirecta de las mismas al aprendizaje.

e Tipos de escenarios

Se considera que existen dos tipos de escenarios principales: (i) escenarios donde la
implementacion es éptima, pero existen restricciones presupuestarias; y (ii) escenarios donde
la implementacidn no es éptima en cada nivel de restriccion presupuestaria.
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Escenarios con restriccion presupuestaria e implementacion dptima

El ejercicio de asignacién Optima dado una restriccidon presupuestaria permite andlisis
comparativos entre distintos niveles de asignacidn presupuestaria, establecidos los costos
unitarios de las lineas estratégicas y sus contribuciones directas e indirectas al aprendizaje. Las
relaciones entre diversos niveles de asignacidn presupuestaria y su efecto sobre los resultados
de aprendizajes, puede generalizarse en una funcién continua. Esta funcién que relaciona el
aprendizaje total (utilidad total) con respecto a distintos niveles de restriccion presupuestaria
en relacién al PIB se presenta en la Figura 5. Esta relacion entre los distintos escenarios de
restriccion presupuestaria y los niveles de aprendizajes estan basadas en la sistematizacion de
los insumos de expertos recogidos en las encuestas para el MICMAC y las encuestas especificas
para completar la influencia esperada de cada linea estratégica sobre el aprendizaje.

De esta forma, el método ORPG permite establecer una linea continua de escenarios que
relacionan asignaciones presupuestarias y variaciones en aprendizajes, bajo el supuesto que los
recursos se asignan en forma éptima dada la contribucidon directa e indirecta al aprendizaje de
cada elemento considerado y de su costo unitario.

Figura 5. Presupuesto PNTE 2023-2027
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La Figura 5 presenta una funcion particular (cdncava) entre asignacién presupuestaria y
aprendizaje. Se fundamenta tanto en el supuesto tedrico de contribucién marginal decreciente
de los elementos en una funcién de utilidad (supuesto de la teoria microecondmica) como en la
apreciacién sistematizada de opinidn de expertos.

Se definié como rango de trabajo una variacion del nivel de aprendizajes entre indices de 75-
100. Se calibré para que el indice 100, sea el observado con una asignacién presupuestaria del
5,7% del PIB, una estimacion base realizada para el periodo 2023-2027. Dada la forma
(concavidad) de la funcidn, los efectos de reducciones presupuestarias sobre los niveles de
aprendizaje no son lineales.
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Dependiendo del punto de partida, una misma reduccion presupuestaria puede tener un efecto
limitado sobre el aprendizaje o puede ser desastroso. Por ejemplo, en la Figura 5 se sefiala que
una reduccion de 0,1%o del PIB puede generar modestas reducciones del aprendizaje si se
reduce del 5,7% a 5,6% del PIB.

No obstante, la misma reduccion de 0,1% del PIB puede ser devastador si se reduce del 4,4% a
4,3% del PIB. La forma (céncava) de la relacidn entre asignacidén presupuestaria y aprendizaje
pone énfasis en el analisis de riesgo que puede tener los distintos niveles de asignacion
presupuestaria.

Con base en la figura se pueden identificar tres tipos de escenarios con restriccidon
presupuestaria, pero con implementacion éptima.

i. Escenarios con asignacién presupuestaria insuficiente: De acuerdo a la Figura 5, en
cualquier escenario con una asignacion presupuestaria por debajo del 4,4% del PIB
para educacién seria insuficiente para realizar un cambio considerable en los niveles
de aprendizajes, dado la forma particular de la relacién entre aprendizaje y
presupuesto discutido en el modelo ORPG. Estos escenarios serian consistentes con
los bajos niveles de aprendizajes observados en la actualidad y con niveles de
financiamiento a la educacién por debajo del 4,4% del PIB.

ii. Escenarios con asignacién presupuestaria estratégica: De acuerdo a la Figura 5,
cualquier escenario con una asignacion presupuestaria entre el 4,4% y el 4,5% del
PIB para educacién se materializarian retornos en el aprendizaje altamente
crecientes. Se asocia con aprendizajes entre el 87% y el 96%. Este grupo de
escenarios se denomina como estratégico, dado que se capitaliza a bajo costo
adicional (marginal) un alto aumento en los aprendizajes.

iii. Escenarios con asignacidon presupuestaria adecuada: De acuerdo a la Figura 5,
cualquier escenario con una asignacidn presupuestaria superior al 4,5% del PIB para
educacién permitiria obtener aprendizajes en el orden del 96% de lo posible o
superior, de acuerdo al modelo ORPG con implementacion éptima de las lineas
estratégicas.

Estos tres tipos de escenarios estan en funcién de la informacidn presupuestaria, de la opinién
de los expertos consultados y de los supuestos tedricos y empiricos utilizados (Ver Anexo 4).
Ciertamente no deben interpretarse en un sentido rigido e inflexible. Sin embargo, ilustra con
claridad los espacios de retornos crecientes para materializar ganancias de aprendizajes
significativos; asi como segmentos de retornos decrecientes en términos de aprendizaje donde
mayor esfuerzo fiscal en el financiamiento a la educacién puede mejorar en términos limitados
los aprendizajes.
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Escenarios con implementacion sub-Optima, independientemente de su asignacion
presupuestaria.

¢Qué pasaria si existieran problemas de implementacion en las lineas estratégicas del PNTE

20407 Puede darse el caso que la asignacion presupuestaria no se utilice en forma éptima pues
los programas y acciones requeridos para implementar las lineas estratégicas no logren los
desempenios esperados. En estos casos, por ejemplo, podria darse que la asignacion
presupuestaria sea adecuada, pero por mala implementacién, no se logre niveles de
aprendizajes deseados.

Para entender mejor los posibles efectos sobre el aprendizaje de una implementacién
inadecuada, estimamos escenarios con diversos tipos de implementacidn inadecuadas.

Especificamente, para analizar los riesgos de implementacion, estimamos con técnicas
estadisticas sofisticadas (Bayesianas) la probabilidad que se produzcan tres tipos de escenarios
para cada linea estratégica considerada: (a) logrado, (b) parcialmente logrado, y (c) no logrado.

Trabajando con reglas especificas de decisién que hacen uso de las opiniones de los expertos,
se modela el impacto de los problemas de implementacién en nueve lineas estratégicas
consideradas en el ORPG.

Con base en el andlisis Bayesiano, que se discute con mayor profundidad en el Anexo 4, se
identifican tres tipos de escenarios con implementacidon deficiente de las lineas estratégicas.

1. Escenario altamente riesgoso por implementacion deficiente: No lograr Ia
reestructuracidon organizativa del sistema educativo genera un escenario altamente
riesgoso, dado que reduciria la probabilidad de logro de aprendizajes en mas del 30%.
Esta disminucion en probabilidad de logro de aprendizajes se da independientemente
del nivel de financiamiento.

2. Escenario riesgoso por implementacion deficiente: No lograr la incorporacién de las
tecnologias para el desarrollo de habilidades del siglo XXI, reduciria la probabilidad de
logro de aprendizajes en mas del 10%, independientemente del nivel de financiamiento.

3. Escenarios con riesgos relativos moderados por implementacion deficiente: En esta
familia de escenarios se observan reducciones en la probabilidad de logro de
aprendizajes en aproximadamente 5% por cada una de las lineas estratégicas
implementadas deficientemente. Escenarios con riesgos relativos moderados por
implementacién deficiente se observarian en los casos de (i) no lograr las propuestas
curriculares para cada uno de los pueblos indigenas; (ii) no alcanzar la atencién integral
oportuna a la primera infancia acorde al contexto familiar, comunitario y linglistico; (iii)
no lograr el uso de la lengua paraguaya de sefias y de las lenguas extranjeras en el
sistema educativo; (iv) no implementar la carrera del educador profesional; (v) no lograr
el aseguramiento de espacios educativos pertinentes a los niveles/modalidades del SEN,
a las realidades territoriales y culturales, y al entorno de aprendizaje; y (vi) no
implementar un sistema nacional de evaluacion de la calidad de la educacion. Si bien la
implementacion deficiente de cada una de las estrategias puede tener un efecto
relativamente moderado sobre el aprendizaje, si se implementa en forma deficiente
varias de estas estrategias en forma simultanea, el efecto acumulativo puede ser
considerable sobre el aprendizaje.
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Si se cruzan los escenarios de distintos niveles de asignacion presupuestaria con los escenarios
de implementacién deficiente, notaremos que existen nueve tipos de escenarios en nuestra
tipologia. Cada escenario se asocia con un nivel de riesgo distinto.

El mas riesgoso de los escenarios es el que combina una asignacidon presupuestaria insuficiente
con una falta de reestructuracién organizativa del sistema educativo. Este es el escenario actual.

El escenario de menor riesgo es el que combina una asignacion adecuada con laimplementacion
deficiente de una sola linea estratégica que no sea la reestructuracién organizativa del sistema
educativo ni la incorporacion de tecnologias para el desarrollo de habilidades del siglo XXI. Esta
tipologia asume que se produciria laimplementacidn deficiente en una linea estratégica. Si todas
se implementan a cabalidad, se tendrian solo tres escenarios. Si varias lineas estratégicas se
implementan deficientemente, se obtienen mas de nueve escenarios.
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8 LaHojade Ruta del PNTE 2040

La Hoja de Ruta . Contiene las metas esenciales y entregables del plan ordenadas en un
cronograma que abarca desde el 2023 al 2040. Estd sujeta a condiciones multivariables que
requieren de monitoreo continuo para conducir el proceso por los trazados establecidos. Las
condiciones socioecondmicas y politicas pueden generar riesgos que se deben tener en cuenta
a lo largo de todo el proceso de implementacién del PNTE 2040. El andlisis de riesgos ayuda a
determinar la viabilidad de las opciones de concrecién efectiva de las metas y proporciona
informacidn util para el andlisis comparativo de las diferentes opciones.

La presente Hoja de Ruta esta centrada en el andlisis de los riesgos que se consideran mas
importantes, teniendo en cuenta la gran cantidad de contingencias asociadas. Cuando el tiempo
y los recursos son limitados, se puede llevar a cabo un andlisis exhaustivo de riesgos Unicamente
de un niumero acotado de opciones probables.

8.1 Marco descriptivo
La Hoja de Ruta establece tres periodos de tiempo primordiales:

Fase Preparatoria 2023-2025, que propone las condiciones iniciales para el inicio de la
transformacion educativa

Fase Intermedia 2025 a 2030, para metas iniciales y retroalimentacion y ajuste. Al 2030 se prevé
una evaluacién intermedia.

Fase de Concrecidn, del 2030 al 2040, que corresponde a la etapa de implementacién sostenida
de estrategias legitimadas, validadas y evaluadas. Se prevé una evaluacion final y otra posterior
para medir impacto.

Se emplean, principalmente, dos tipos de indicadores definidos para el PNTE 2040: en primer
lugar, indicadores que evidencian la implementacion de normas y/o plataforma de trabajo (base
de datos, sistemas, repositorios) enunciando el tiempo en que se dispondran de las mismas; vy,
en segundo lugar, los indicadores progresivos, que demuestran su la evolucién en numeros con
previsiones para el 2025, 2030 y 2040.

Esta proyeccion de los indicadores permite la trazabilidad para brindar seguimiento, monitoreo
y evaluacion. Es relevante resaltar este aspecto, porque debido a su misma naturaleza de una
hoja de ruta, debe estar sujeta a la evaluacién para garantizar el cumplimiento de sus cometidos.

Seguidamente, en el marco operativo se presentan:

e La Hoja de Ruta con las metas esenciales para el periodo de tiempo 2023 -2040,
destacando la realizacidén de una primera evaluacion en el 2030, y luego otra en el 2035.

e El cronograma para el primer periodo 2023 a 2025 conteniendo las acciones iniciales, y

e El cronograma del periodo 2026 a 2030. En este ultimo afio se deberan someter a
revision los resultados de la evaluacién quinquenal realizada.
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Tabla 14. Hoja de ruta inicial conforme a la trazabilidad de las metas esenciales para el periodo 2023-2040

POLITICAS

ACCIONES
INICIALES

Politica de modelos
educativos bilinglies
para las diversas
comunidades
educativas

Politica de
desarrollo
profesional docente

Politica de
apropiacion
pedagdgica de la
cienciay la
tecnologia en el
ambito educativo

2025
Puesta en marcha del PNTE

Al 2025, los 3 niveles y por lo menos 3 modalidades
educativas cuentan con modelos curriculares plurilingues,
multiculturales y flexibles, que promueven aprendizajes
pertinentes y oportunos.

Al 2025, se cuenta con un documento de la carrera del
educador revisado, ajustado y legitimado, que asegura
mejores condiciones para el ejercicio de la profesion
docente considerando los perfiles profesionales requeridos
en los diferentes roles, niveles, modalidades y contextos.

Al 2025, 20% de las instituciones cuentan con un equipo de
apoyo pedagdgico activo, asegurando un trabajo articulado
y mejores condiciones para el aprendizaje de los
estudiantes.

A partir del 2025, 100% de los docentes acceden
anualmente a ofertas formativas oportunas y pertinentes
para mejorar el aprendizaje basadas en necesidades
especificas de los estudiantes, sus familias y sus territorios.
Este proceso responderd a un plan orientado a la mejora
continua de la calidad del aprendizaje de docentes y
estudiantes.

Al 2025, al menos 20% de instituciones educativas cuenta
con entornos de aprendizajes activos y reflexivos, basados
en los aportes de las diversas ciencias a través de redes de
aprendizajes que permiten el intercambio de experiencias
pedagdgicas innovadoras (proyectos cientificos y
tecnoldgicos, competencias, banco de recursos digitales,
ferias de ciencias, clubes y otros).

TIEMPO
2030
Primera Evaluacién

A partir del 2030, todos los modelos
curriculares implementados
plenamente.

Al 2030, la carrera del educador
plenamente implementada para los
nuevos ingresos, propiciando el

aprendizaje integral de los estudiantes.

Al 2030, al menos 20% de los
educadores se han incorporado al
proceso de reconversion de la carrera
docente.

Al 2030 el 60% de las instituciones
cuentan con un equipo de apoyo
pedagdgico activo, asegurando un
trabajo articulado y mejores
condiciones para el aprendizaje de los
estudiantes.

Al 2030, al menos 50% de instituciones
educativas cuenta con entornos de
aprendizajes activos y reflexivos,
basados en los aportes de las diversas
ciencias a través de redes de
aprendizajes que permiten el

2035
Evaluacion Intermedia

2040
Cierre

Al 2040, 100% de los educadores se han incorporado al proceso de
reconversion de la carrera docente.

Al 2040, 100% de las instituciones cuentan con un equipo de apoyo
pedagodgico activo, asegurando un trabajo articulado y mejores condiciones
para el aprendizaje de los estudiantes.

Al 2025, 100% de instituciones educativas cuenta con entornos de
aprendizajes activos y reflexivos, basados en los aportes de las diversas
ciencias a través de redes de aprendizajes que permiten el intercambio de
experiencias pedagogicas innovadoras
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Politica de
Fortalecimiento de
la Educacién
Técnicay
Formacién
Profesional

Politica de gestidn
educativa centrada
en el aprendizaje

Al 2025, al menos 20% de los municipios de diversas
categorias cuenta con un centro integrado de formacién
técnica profesional flexible, innovador, articulado con
organizaciones publicas y privadas vinculadas a procesos
formativos para el trabajo y articuladas con actores locales
que responden a necesidades y vocaciones territoriales.

Al 2025, se cuenta con un marco de cualificaciones que
define el sistema contemplando trayectorias formativas y
laborales con un modelo de gestidn interinstitucional
articulado.

Al 2025, 20% de las instancias a nivel central, departamental
y las instituciones educativas estan reorganizadas para la
gestion eficiente de los recursos humanos y de los espacios
educativos.

Al 2025, 50% de los cargos técnicos y administrativos
responde a los requerimientos estratégicos, misionales y de
apoyo del Sistema Educativo Nacional, a nivel central,
departamental y de instituciones educativas, asegurando
congruencia entre el perfil establecido para el cargo, el
cargo presupuestario, el puesto que ejerce efectivamente y
las competencias para el ejercicio del cargo.

A partir del 2025, se cuenta con sistemas de informacion y
gestion, integrados en términos de interoperabilidad,
cobertura, calidad y accesibilidad. Incluye un repositorio
digital, actualizado y accesible que contenga el marco
normativo del Sistema Educativo Nacional

A partir del 2025, la planificacidn estratégica es integral y
convergente en todos los niveles de gestion: MEC, Consejos
Departamentales e instituciones educativas

Al 2025, el 50% de las instancias de participacion (EGIE y
ACE) se fortalece y promueve acciones conjuntas en los
diferentes niveles, incidiendo en la gestion escolar: e
institucionalizan la rendicién de cuentas a los actores locales
y nacionales.

intercambio de experiencias
pedagdgicas innovadoras

Al 2030, al menos 50% de los
municipios de diversas categorias
cuenta con un centro integrado de
formacion técnica profesional flexible,
innovador, articulado con
organizaciones publicas y privadas
vinculadas a procesos formativos para
el trabajo y articuladas con actores
locales que responden a necesidades y
vocaciones territoriales.

A partir del 2030, el marco de
cualificaciones estd plenamente
implementado

Al 2030, 50% de las instancias a nivel
central, departamental y las
instituciones educativas estan
reorganizadas para la gestion eficiente
de los recursos humanos y de los
espacios educativos.

Al 2030, 80% de los cargos técnicos y
administrativos responden a los
requerimientos del SEN.

A partir del 2030, 100% de las
instancias de participacion se fortalece
y promueve acciones conjuntas en los
diferentes niveles y rinden cuenta ante
los actores locales.

Al 2040, 100% de los municipios de diversas categorias cuenta con al menos
un centro integrado de formacion técnica profesional flexible, innovador,
articulado con organizaciones publicas y privadas vinculadas a procesos
formativos para el trabajo y articuladas con actores locales que responden a
necesidades y vocaciones territoriales.

Al 2040, el 100% de las instancias a nivel central, departamental y las
instituciones educativas estan reorganizadas con estas caracteristicas.

Al 2040, 100% de los cargos técnicos y administrativos responden a los
requerimientos del SEN.
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Politica de
condiciones
estructurales y
materiales
pertinentes para el
aprendizaje

Politica de
evaluacién e
investigacion
educativa para la
mejora continua

A partir del 2025, 100% de los Consejos Departamentales de
Educacidn, funciona efectivamente y aplica un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan educativo
departamental.

A partir del 2025, se cuentan con programas de becas que
benefician al 100% de los estudiantes del tercer ciclo y de
educacion media de instituciones del sector oficial, en riesgo
de desercion escolar. El monto de la beca se aproximara al
costo de oportunidad en el mercado laboral de la poblacion
en riesgo.

En el 2025, 50% de los estudiantes en riesgo de abandono
escolar, accede a programas compensatorios que aseguran
su permanencia en el sistema.

Al 2025, 30% de las instituciones educativas cuenta con
infraestructura adecuada, servicios basicos y conectividad de
calidad.

A partir del 2025, 100 % de las instituciones educativas
cuenta con materiales educativos pertinentes.

A partir del 2025, 50% de las evaluaciones de aprendizaje,
aplicadas en tiempo real, con calidad de datos de
aprendizajes brindan informacién oportuna a los tomadores
de decisiones en distintas instancias. La evaluacién de
aprendizaje serd censal y con retroalimentacion para
decisiones pedagdgicas.

En el 2025, se implementa un sistema que permite que
todas las evaluaciones de desempefio e institucionales,
brindan informacién de calidad, representativa y oportuna
para la toma de decisiones basadas en evidencia en distintas
instancias de gestion.

A partir del 2025, por lo menos 40 articulos cientificos
anuales publicados en revistas indexadas, sobre temas de
interés del SEN, a través de la articulacion interinstitucional
de centros de investigacion e investigadores.

En el 2030, 80% de los estudiantes en
riesgo de abandono escolar, accede a
programas compensatorios que
aseguran su permanencia en el
sistema.

Al 2030, 50% de las instituciones
educativas cuenta con infraestructura
adecuada, servicios basicos y
conectividad de calidad.

A partir del 2030, todas las
evaluaciones de aprendizaje, aplicadas
en tiempo real, con calidad de datos
de aprendizajes brindan informacion
oportuna a los tomadores de
decisiones en distintas instancias. La
evaluacidén de aprendizaje sera censal
y con retroalimentacion para
decisiones pedagdgicas.

A partir del 2030, todas las
evaluaciones de desempefio e
institucionales, brindan informacién de
calidad, representativa y oportuna
para la toma de decisiones basadas en
evidencia en distintas instancias de
gestion.

A partir del 2030, por lo menos 100
articulos cientificos anuales publicados
en revistas indexadas, sobre temas de
interés del SEN, a través de la
articulacién interinstitucional de

En el 2040, el 50% de los estudiantes en riesgo de abandono escolar, accede
a programas compensatorios que aseguran su permanencia en el sistema.

Al 2040, 100% de las instituciones educativas cumplan con estos atributos.
Linea de base en construccién, actualizando mapa educativo y definiendo
tipologia
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Politica de
financiamiento
educativo
sostenible

Politica de
fortalecimiento de
las Comunidades
Educativas:
Sociedad, Familia y
Educacién

A partir del 2025, se cuenta con un financiamiento acorde a
los requerimientos de implementacién del PNTE
(aproximadamente 6% del PIB, en 2025)

Al 2025, 30% de las instituciones educativas implementa un
programa con enfoque territorial que promueve la
participacion de la familia en el mejoramiento de la calidad
de la educacidn, de acuerdo al marco normativo vigente. Al
2040, 100 % de las instituciones educativas implementan
estos programas.

Al 2025, 30% de los Consejos Distritales de Educacion,
funciona efectivamente y aplica un sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacién del plan educativo local.
Incluyendo la promocién de espacios destinados a brindar a
los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
oportunidades de desarrollo integral.

centros de investigacion e
investigadores

Al 2030, 50% de las instituciones
educativas implementa un programa
con enfoque territorial que favorece a
la participacion de la familia en el
mantenimiento y desarrollo de la
institucion educativa y en el
mejoramiento de la calidad de la
educacion, de acuerdo al marco
normativo vigente.

Al 2030, 50 % de los Consejos
Distritales de Educacion funcionan de
esta manera.

Al 2040, 100% de las instituciones educativas implementa un programa con
enfoque territorial que favorece a la participacidn de la familia en el
mantenimiento y desarrollo de la institucion educativa y en el mejoramiento
de la calidad de la educacién, de acuerdo al marco normativo vigente.

Al 2040, 80% de los Consejos Distritales de Educacién funcionan de esta
manera.
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Tabla 15. Hoja de ruta para el periodo de tiempo de inicio de la ejecucién del PNTE 2023-2025

POLITICAS
Politica de
modelos
educativos

bilinglies para las
diversas
comunidades
educativas

Politica de
desarrollo
profesional

docente

METAS AL 2025

Al 2025, los 3 niveles y las 3 modalidades
educativas cuentan con modelos curriculares
plurilinglies, multiculturales y flexibles para las
modalidades formales y no formales, que
promueven oportunidades de acceso,
permanencia y culminaciéon de la trayectoria
educativa.

Al 2025, se cuenta con un documento de la
carrera del educador revisado, ajustado y
legitimado, que asegura mejores condiciones
para el ejercicio de la profesidn docente
considerando los perfiles profesionales
requeridos en los diferentes roles, niveles,
modalidades y contextos.

Al 2025, 20% de las instituciones cuentan con
un equipo de apoyo pedagdgico activo,
asegurando un trabajo articulado y mejores
condiciones para el aprendizaje de los
estudiantes.

A partir del 2025, 100% de los docentes
acceden anualmente a ofertas formativas

INDICADORES DE PROCESO

Documento de nuevos modelos
curriculares aprobado y en vigencia

% de instituciones implementa nuevos
programas de estudio en los primeros
afios de cada ciclo

% de instituciones en poblaciones
indigenas, con implementacion
curricular  contextualizada en los

primeros afios de cada ciclo

Una linea de base para establecer % de
nifios de 0 a 5 afios, en situacién de
vulnerabilidad, atendido

% de instituciones de Educacidn Inicial
que implementa lengua de sefias
paraguaya

% de docentes bajo proceso de
induccion
% de docentes bajo proceso de
mentoria

% de docentes bajo proceso de tutoria

% de docentes que incorporan nuevos
modelos pedagdgicos
% de docentes incluidos en programas
de formacién continua

RESULTADOS PRINCIPALES

Aprobacion de nuevos modelos curriculares
para todos los niveles y modalidades del SEN

Implementacion de los modelos curriculares
pluriculturales y multilinglies

Réplica de experiencias diversificadas e
innovadoras para la primera infancia

Incorporacion al SEN de la lengua de sefias
paraguaya

Definicion y descripcion de los perfiles
profesionales requeridos en los diferentes
roles, niveles, modalidades y contextos.

Establecimiento de los mecanismos de
implementacion de la carrera del educador
profesional

Pacto social celebrado en conformidad al
documento para la implementacién de la
carrera del educador

Contratacion por concurso de técnicos
requeridos para la conformacion de los
equipos de apoyo pedagdgico

Asignacién de equipos pedagodgicos a
instituciones atendiendo equidad territorial

TIEMPO -en cuatrimestres-

2023 2024 2025
o r nom r
X
X
X
X
X
X
X
X X X
X X
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POLITICAS

Politica de
apropiacion
pedagogica de
la ciencia y la
tecnologia en el
ambito
educativo

METAS AL 2025

oportunas y pertinentes para mejorar el
aprendizaje basadas en necesidades
especificas de los estudiantes, sus familias y sus
territorios. Este proceso respondera a un plan
orientado a la mejora continua de la calidad del
aprendizaje de docentes y estudiantes.

Al 2025, al menos 20% de instituciones
educativas cuenta con entornos de
aprendizajes activos y reflexivos, basados en
los aportes de las diversas ciencias a través de
redes de aprendizajes que permiten el
intercambio de experiencias pedagodgicas
innovadoras (proyectos cientificos vy
tecnoldgicos, competencias, banco de recursos
digitales, ferias de ciencias, clubes y otros).

INDICADORES DE PROCESO

Variacién interanual de cursos de
formacion de formadores

% de docentes incluidos en formacion
de investigadores

Variaciéon interanual de  ofertas
articuladas entre IFP e IES% de docentes
con acceso a formacion profesional

% de IFD evaluados para acreditar

% de docentes en ejercicio, sin
titulacion correspondiente

% de docentes con formacion de grado-
post grado- técnico docente- formacion
de profesorado

% de directores con formacion de post
grado

% de supervisores con formacién de

post grado
Variacién interanual de Centros
Departamentales de Formacion

Especializada para docentes

% de instituciones con entornos de
aprendizajes activos
% de instituciones que implementan
ciencias en Educacién Inicial
% de instituciones involucradas en
actividades cientifico- tecnoldgicas
Variacién interanual de iniciativas
cientifico- tecnoldgicas nacionales,
departamentales o institucionales
% de departamentos con gestor
cientifico tecnoldgico
% de instituciones que aplican el
modelo integrado
% de instituciones con provision de
recursos tecnoldgicos
% de instituciones con acceso al banco
de recursos digitales

RESULTADOS PRINCIPALES

Implementacion de programa de formacion
basada en necesidades, articulada con
demanda regional

Evaluacién de IFD y articulacion con IES para
acreditar

Puesta en marcha y fortalecimiento de
Centros Departamentales de Formacion
Especializada para docentes

Promocidn de la cultura cientifica acorde a los
distintos contextos

Incorporacion de las tecnologias para el
desarrollo de habilidades del siglo XXI

Generaciéon de redes educativas de
innovacion cientifica y tecnoldgica
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POLITICAS

Politica de
Fortalecimient
o de la
Educacién
Técnica y
Formacién
Profesional

Politica de
gestion
educativa
centrada en el

aprendizaje

METAS AL 2025 INDICADORES DE PROCESO RESULTADOS PRINCIPALES TIEMPO -en cuatrimestres-

2023 2024 2025

Al 2025, al menos 20% de los municipios de
diversas categorias cuenta con un centro
integrado de formacion técnica profesional

flexible, innovador, articulado con
organizaciones publicas y privadas vinculadas a
procesos formativos para el trabajo vy

articuladas con actores locales que responden
a necesidades y vocaciones territoriales.

Al 2025, se cuenta con un marco de
cualificaciones que define el sistema
contemplando trayectorias formativas y
laborales con un modelo de gestién

interinstitucional articulado.

Al 2025, 20% de las instancias a nivel central,
departamental y las instituciones educativas
estan reorganizadas para la gestién eficiente
de los recursos humanos y de los espacios
educativos.

Al 2025, 50% de los cargos técnicos y
administrativos responde a los requerimientos
estratégicos, misionales y de apoyo del Sistema
Educativo Nacional, a nivel central,
departamental y de instituciones educativas,
asegurando congruencia entre el perfil
establecido para el cargo, el cargo
presupuestario, el puesto que ejerce
efectivamente y las competencias para el
ejercicio del cargo.

A partir del 2025, se cuenta con sistemas de
informacion y gestién, integrados en términos

% de estudiantes que acceden al banco
de recursos digitales

% de instituciones con comunidades
virtuales de estudiantes
% de municipios con Centros Integrados
de EFTP, funcionando

% de estudiantes matriculados en BT

% de estudiantes matriculados en EFTP

% de instituciones de educacion técnica
potenciadas (alcancen nivel de EFTP)

% de especialidades estructuradas en
funcién al marco de cualificaciones
profesionales

% de instituciones reorganizada segun
demanda territorial y tipologia

% de departamentos que implementa el
modelo de gestion por procesos

% de ejecucion del
Supervision

% de funcionarios que han ingresado al
servicio civil por concurso

Programa de

% de directores con categoria salarial
correspondiente al cargo

% de supervisores con categoria
salarial correspondiente al cargo
% de funcionarios administrativos con
categoria salarial correspondiente a la
funcién que desempeiia

Calificacion promedio anual de usuarios
de los sistemas

Expansion de la educacidn
formacion profesional

técnica vy

Articulacién la oferta educativa orientada a
las vocaciones territoriales y al desarrollo de
las personas

Alineacion de la ETFP a un sistema de
cualificaciones profesionales

Reestructuracion institucional del SEN a nivel
central, departamental y de instituciones
educativas conforme a demanda territorial y
tipologia; atendiendo los niveles de la
educacion inicial, basica y media.

Desarrollo de nuevas capacidades del
personal directivo, técnico y administrativo

Desarrollo de condiciones laborales del
personal directivo, técnico y administrativo
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POLITICAS

Politica de
condiciones
estructurales y
materiales
pertinentes
para el
aprendizaje

METAS AL 2025

de interoperabilidad, cobertura, calidad y
accesibilidad. Incluye un repositorio digital,
actualizado y accesible que contenga el marco
normativo del Sistema Educativo Nacional

A partir del 2025, la planificacion estratégica es
integral y convergente en todos los niveles de
gestion: MEC, Consejos Departamentales e
instituciones educativas

Al 2025, el 50% de las instancias de
participacion (EGIE y ACE) se fortalece vy
promueve acciones conjuntas en los diferentes
niveles, incidiendo en la gestidn escolar: e
institucionalizan la rendicidn de cuentas a los
actores locales y nacionales.

A partir del 2025, 100% de los Consejos
Departamentales de Educacion, funciona
efectivamente y aplica un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacién del plan
educativo departamental.

A partir del 2025, se cuentan con programas de
becas que benefician al 100% de los
estudiantes del tercer ciclo y de educacion
media de instituciones del sector oficial, en
riesgo de desercidon escolar. El monto de la
beca se aproximara al costo de oportunidad en
el mercado laboral de la poblacién en riesgo.
En el 2025, 50% de los estudiantes en riesgo de
abandono escolar, accede a programas
compensatorios que aseguran su permanencia
en el sistema.

INDICADORES DE PROCESO

% de tramites electrénicos

implementados

% de personal administrativo
capacitado en planificacion y evaluacion

% de instituciones que cuentan con EGIE
% de instituciones que cuentan con ACE

% de instituciones educativas que
realizan rendicion de cuentas de
transferencias recibidas e ingresos
genuinos

% de los Consejos Departamentales de
Educacidon que entrega el reporte del
sistema de monitoreo, seguimiento y

evaluacion  del plan  educativo
departamental que aplican
anualmente.

% de estudiantes beneficiados con
becas

% de estudiantes en riesgo de abandono
escolar atendido con por lo menos una
medida compensatoria
% de estudiantes
alimentacion escolar
% de estudiantes de Educacién Media
beneficiados con Boleto Estudiantil

que reciben

RESULTADOS PRINCIPALES

Desarrollo de un sistema de informacién y
gestidn educativa, integrado y en linea; que
incluye un repositorio normativo

Implementaciéon  de la  planificacion
estratégica en forma integral y convergente
en todos los niveles de gestion: MEC; las
Direcciones Departamentales e instituciones
educativas

Promociéon de espacios y mecanismos de
participacion en la gestion

Institucionalizacién la rendicién de cuenta a
nivel central, departamental y de las
instituciones educativas

Implementacion de programas de
fortalecimiento de los Consejos
Departamentales de Educacién

Formacidn para la implementacion continua
de un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del plan educativo departamental
Implementacidn de programas de becas para
los estudiantes del tercer ciclo y de educacion
media de instituciones del sector oficial, en
riesgo de desercion escolar.

Optimizaciéon y ampliacién de cobertura de
los programas compensatorios

X

TIEMPO -en cuatrimestres-
2023 2024
mom o om 1ron

X X X X

2025
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POLITICAS METAS AL 2025 INDICADORES DE PROCESO RESULTADOS PRINCIPALES TIEMPO -en cuatrimestres-
2023 2024 2025
[ | 11 Y | N 1 M O B 1
Al 2025, 30% de las instituciones educativas = %  de locales  escolares con = Aseguramiento de espacios educativos X X X X X X X X X
cuenta con infraestructura adecuada, servicios | infraestructura mejorada pertinentes a los niveles/modalidades del
basicos y conectividad de calidad. % de locales escolares con servicios = SEN, a las realidades territoriales y culturales,
basicos (agua y energia eléctrica) y al entorno de aprendizaje
% de instituciones técnicas que cuenta
con laboratorio equipado
% de instituciones con acceso a internet
seguro
% de docentes con acceso a recursos
tecnoldgicos
A partir del 2025, 100 % de las instituciones | % de instituciones de Educacién con = Universalizacion de materiales educativos X X X X X X X X X
educativas cuenta con materiales educativos | dotacion de materiales didacticos
pertinentes. % de instituciones con bibliotecas
escolares
Politica de A partir del 2025, 50% de las evaluaciones de | % de instituciones participantes en ' Implementacidon de un sistema nacional de = X X X X X X X X X
evaluacion e aprendizaje, aplicadas en tiempo real, con | procesos de evaluacién nacional evaluacién de la calidad de la educacién del
investigacion calidad de datos de aprendizajes brindan | % de mecanismos de evaluacién con = SEN
educativa para informacién oportuna a los tomadores de | variables de equidad
| . decisiones en distintas instancias. La = % de instituciones que implementan
a . MEJOra " evaluacion de aprendizaje seré censal y con | sistemas de monitoreo en atencion a los
continua retroalimentacion para decisiones | resultados de evaluacion
pedagogicas. % de docentes de Educacidn Inicial con
evaluacion de desempefio
% de docentes de Educacion Basica, con
evaluacion de desempefio
% de docentes de Educacién Media, con
evaluacion de desempefio
En el 2025, se implementa un sistema que = % de actores educativos sensibilizados = Desarrollo de una cultura de la evaluacion = X X X X X X X X X
permite que todas las evaluaciones de | en relacidn a la evaluacion formativa formativa en las comunidades educativas
desempefio e institucionales, brindan | % de mecanismos de evaluacién que
informacion de calidad, representativa y = contemplen competencias
oportuna para la toma de decisiones basadas | multidimensionales
en evidencia en distintas instancias de gestion.
A partir del 2025, por lo menos 40 articulos | Variacion interanual de instituciones = Generacidn de nuevos conocimientos a X X X X X X X

cientificos anuales publicados en revistas
indexadas, sobre temas de interés del SEN, a

que integran redes de investigacion
Variacién interanual de investigaciones
educativas

través de investigacién y evaluacion para la
mejora de aprendizajes
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POLITICAS
Politica de
financiamiento
educativo
sostenible
Politica de
fortalecimiento
de las
Comunidades
Educativas:
Sociedad,
Familia %
Educacién

METAS AL 2025

través de la articulacion interinstitucional de
centros de investigacidn e investigadores.

A partir del 2025, se cuenta con un
financiamiento acorde a los requerimientos de
implementacién del PNTE (aproximadamente
6% del PIB, en 2025)

Al 2025, 30% de las instituciones educativas
implementa un programa con enfoque
territorial que promueve la participacion de la
familia en el mejoramiento de la calidad de la
educacion, de acuerdo al marco normativo
vigente.

Al 2025, 30% de los Consejos Distritales de
Educacién, funciona efectivamente y aplica un
sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del plan educativo local. Incluyendo
la promocién de espacios destinados a brindar
a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
adultos oportunidades de desarrollo integral.

INDICADORES DE PROCESO

% de resultados de evaluaciones
socializados con diferentes grupos de
interés

% de planes de mejora para los
diferentes niveles de  gestion
elaborados con base a resultados de las
evaluaciones educativas

% solicitudes de informacién sobre los
resultados de las evaluaciones
educativas implementadas

% de estudios/ investigaciones
elaboradas con base en los resultados
de las evaluaciones educativas

e. Variacion interanual de
publicaciones indexadas

% anual de ejecucién del PGGN
destinado al financiamiento del PNTE

% anual de ejecucion del PNTE con
financiamiento externo a la fuente 10
del PGGN

% de instituciones educativas que
implementa un programa con enfoque
territorial promoviendo la participacién
de la familia en el mejoramiento de la
calidad de la educacién, de acuerdo al
marco normativo vigente.

% de los Consejos Locales de Educacion
que entrega el reporte del sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacién
del plan educativo departamental que
aplican anualmente.

% de Consejos Locales de Educacién que
conforman espacios destinados a
brindar a los nifios, nifias, adolescentes,

RESULTADOS PRINCIPALES

Utilizacién de la informacidn evaluativa e
investigativa en la toma de decisiones

Aseguramiento de la inversion en educacidn

Mejoramiento de la calidad del
educativo

Articulacion intersectorial e interinstitucional
de la gestion presupuestaria

Fortalecimiento de las instituciones
educativas para implementar un programa
con enfoque territorial promoviendo la
participacién de la familia en el mejoramiento
de la calidad de la educacion, de acuerdo al
marco normativo vigente

gasto

Implementacién de programas de
fortalecimiento de los Consejos Locales de
Educacion

Facilitacion para la implementacidn continua
de un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del plan educativo local
Celebracion de acuerdos de los Consejos
Locales de Educacién con actores territoriales
publicos y privados, para la conformacion de
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POLITICAS

Setiembre, 2022

METAS AL 2025

INDICADORES DE PROCESO

jovenes y adultos oportunidades de
desarrollo integral.

RESULTADOS PRINCIPALES

espacios destinados a brindar a los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos
oportunidades de desarrollo integral.
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Tabla 16. Hoja de ruta para el periodo de tiempo de inicio de la ejecucién del PNTE 2026-2030
POLITICAS METAS AL 2030 INDICADORES DE PROCESO RESULTADOS PRINCIPALES TIEMPO -en cuatrimestres-
2026 2027 2028 2029 2030
1] 1 ] 1] | 1] 1] 1 | 1] 1l 1]
1
Politica de A partir del 2030, todos los = % de instituciones que implementa = Acompafiamiento a la aplicacion de los X X X X X X X X X X X X
modelos modelos curriculares | nuevos programas de estudio enlos = modelos curriculares vigentes desde
educativos plurilingles, primeros afios de cada ciclo 2025 para todos los niveles 'y
bilinglies para = multiculturales y flexibles modalidades del SEN
las diversas = para las modalidades =% de instituciones en poblaciones = Seguimiento a la implementacién de los X X X X X X X X X X X X
comunidades formales y no formales, indigenas, con implementacidén modelos curriculares pluriculturales y
educativas implementados curricular contextualizada en los = multilingles
plenamente. primeros afios de cada ciclo Desarrollo de modelos curriculares X X X X X X X X X X X X
% de nifios de 0 a 5 afios, en | Incremento de la réplica de experiencias X X X X X X X X X X X X
situacion de vulnerabilidad, = diversificadas e innovadoras para la
atendido primera infancia
% de instituciones de Educacion | Fortalecimiento con medidas de X X X X X X X X X X X X
Inicial que implementa lengua de @ capacitacion laincorporacién de la lengua
sefias paraguaya de sefas paraguaya al SEN
Politica de Al 2030, la carrera del Pacto social celebrado con Gremios para X X X X X
desarrollo educador plenamente la implementacién de la carrera del
profesional implementada para los educador, analisis anual compartido
docente nuevp§ mgretso.s, Fortalecimiento de los mecanismos de X X X X X X X X X X X X
Propmando el aprer\dlzaje implementacién de la carrera del
integral de los estudiantes. educador profesional
Al 2030, al menos 20% de = % de los educadores se han Induccion a los educadores a su X X X X X X X
los educadores se han  incorporado al proceso de @ incorporacion al proceso de reconversion
incorporado al proceso de = reconversion de la carrera docente. = de la carrera docente.
reconversion de la carrera Generacion de incentivos para los X X X X X X X X X X
docente. educadores que se incorporen al proceso
de reconversion de la carrera docente.
Al 2030, 60% de las % de docentes bajo proceso de | Contratacidon por concurso a técnicos X X X X X X X
instituciones cuentan con induccién requeridos para la conformacion de los
un equipo de apoyo % de docentes bajo proceso de equipos de apoyo pedagdgico
pedagdgico activo, | mentoria
asegurando un trabajo = % de docentes bajo proceso de X X X X X X X X X
articulado y mejores  tutoria
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Politica de
apropiacion
pedagdgica de
la ciencia y la
tecnologia en el
ambito
educativo

condiciones para el
aprendizaje de los
estudiantes.

En el 2030, se sostiene la
universalidad, 100% de los
docentes acceden
anualmente a  ofertas
formativas oportunas vy
pertinentes para mejorar el
aprendizaje basadas en
necesidades especificas de
los estudiantes, sus
familias y sus territorios.
Este proceso responderd a
un plan orientado a la
mejora continua de la
calidad del aprendizaje de
docentes y estudiantes.

Al 2030, al menos 50% de
instituciones  educativas
cuenta con entornos de
aprendizajes activos y
reflexivos, basados en los
aportes de las diversas
ciencias a través de redes
de  aprendizajes  que
permiten el intercambio de
experiencias pedagdgicas
innovadoras (proyectos
cientificos y tecnoldgicos,
competencias, banco de

% de docentes que incorporan
nuevos modelos pedagdgicos

% de docentes incluidos en
programas de formacion continua
Variacién interanual de cursos de
formacion de formadores

% de docentes incluidos en
formacion de investigadores
Variacién interanual de ofertas
articuladas entre IFP e IES% de
docentes con acceso a formacion
profesional

% de IFD evaluados para acreditar

% de docentes en ejercicio, sin
titulacién correspondiente

% de docentes con formacién de
grado- post grado- técnico docente-
formacion de profesorado

% de directores con formacion de
post grado

% de supervisores con formacion de
post grado

Variaciéon interanual de Centros
Departamentales de Formacion
Especializada para docentes

% de instituciones con entornos de
aprendizajes activos

% de instituciones que
implementan ciencias en Educacion
Inicial

% de instituciones involucradas en
actividades cientifico- tecnoldgicas
Variacién interanual de iniciativas
cientifico- tecnoldgicas nacionales,
departamentales o institucionales
% de departamentos con gestor
cientifico tecnoldgico

% de instituciones que aplican el
modelo integrado

Asignacién de equipos pedagdgicos a
instituciones atendiendo equidad
territorial

Fortalecimiento del programa de
formacion basada en necesidades,
articulada con demanda regional

Acreditacién de IFDs

Fortalecimiento de Centros
Departamentales de Formacion
Especializada para docentes

Desarrollo de la cultura cientifica acorde
a los distintos contextos con el
establecimiento de incentivos anuales

X

X

X

X

.
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Politica de
Fortalecimiento
de la Educacion
Técnica y
Formacion
Profesional

Politica de
gestion
educativa
centrada en el
aprendizaje

recursos digitales, ferias de
ciencias, clubes y otros).

Al 2030, al menos 50% de
los municipios de diversas
categorias cuenta con un
centro integrado de
formacion técnica
profesional flexible,
innovador, articulado con
organizaciones publicas y
privadas  vinculadas a
procesos formativos para
el trabajo y articuladas con
actores locales que
responden a necesidades y
vocaciones territoriales.

Al 2030, se cuenta con un
marco de cualificaciones
que define el sistema
contemplando trayectorias
formativas y laborales con
un modelo de gestion
interinstitucional
articulado.

Al 2030, 50% de las
instancias a nivel central,
departamental y las
instituciones  educativas
estan reorganizadas para la
gestion eficiente de los
recursos humanos y de los
espacios educativos.

% de instituciones con provision de
recursos tecnoldgicos

% de instituciones con acceso al
banco de recursos digitales
% de estudiantes que acceden al
banco de recursos digitales

% de instituciones con
comunidades virtuales de
estudiantes
% de municipios con Centros
Integrados de EFTP, funcionando

% de estudiantes matriculados en
BT

% de estudiantes matriculados en
EFTP

% de instituciones de educacién
técnica potenciadas (alcancen nivel
de EFTP)

% de especialidades estructuradas
en funcion al marco de
cualificaciones profesionales

% de instituciones reorganizada
segin demanda territorial vy
tipologia

% de  departamentos que
implementa el modelo de gestion
por procesos

% de ejecucion del Programa de
Supervision

Incorporacién de las tecnologias para el
desarrollo de habilidades del siglo XXI en
las instituciones educativas

Potenciaciéon de redes de innovacion
cientifica y tecnoldgica, con énfasis en las
de estudiantes

Expansion de la educacion técnica vy
formacion profesional

Fortalecimiento de la articulacion de la
oferta educativa orientada a las
vocaciones territoriales y al desarrollo de
las personas

Alineamiento de la ETFP a un sistema de
cualificaciones profesionales

Reestructuracién institucional del SEN a
nivel central, departamental y de
instituciones educativas conforme a
demanda territorial y tipologia

X

X

X

X

.
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Al 2030, 80% de los cargos
técnicos y administrativos
responde a los
requerimientos
estratégicos, misionales y
de apoyo del Sistema
Educativo Nacional, a nivel
central, departamental y
de instituciones
educativas, asegurando
congruencia entre el perfil
establecido para el cargo,
el cargo presupuestario, el
puesto que ejerce
efectivamente y las
competencias para el
ejercicio del cargo.

Al 2030, se encuentran
activos los sistemas de
informacion y  gestion,
integrados en términos de
interoperabilidad,
cobertura, calidad y
accesibilidad. Incluye un
repositorio digital,
actualizado y accesible que
contenga el marco
normativo del Sistema
Educativo Nacional

A partir del 2030, la
planificacion estratégica es
integral y convergente en
todos los niveles de
gestion: MEC, Consejos
Departamentales e
instituciones educativas

Al 2030, el 100% de las
instancias de participacion
(EGIE 'y ACE) realizan
acciones conjuntas en los

% de funcionarios que han
ingresado al servicio civil por
concurso
% de directores con categoria
salarial correspondiente al cargo

% de supervisores con categoria
salarial correspondiente al cargo
% de funcionarios administrativos
con categoria salarial
correspondiente a la funcién que
desempefia

Calificacion promedio anual de
usuarios de los sistemas

% de tramites electrénicos
implementados

% de instituciones que publican
anualmente su planificaciéon vy
evaluacion

% de instituciones que cuentan con
EGIE activas
% de instituciones que cuentan con
ACE activos

Desarrollo de nuevas capacidades y X X
condiciones laborales del personal
directivo, técnico y administrativo

Servicios de los sistemas de informaciéony | X X
gestidn educativa, integrados y en linea;

que incluye un repositorio normativo
implementados

Planificacion estratégica en forma X X
integral y convergente en todos los
niveles de gestién: MEC; los Consejos
Departamentales e instituciones
educativas

Promocidn de espacios y mecanismos de = X X
participacion en la gestion
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P “Qﬁ ®

Tfpumacion,
X X
X X
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Politica de
condiciones
estructurales y
materiales
pertinentes
para el

aprendizaje

diferentes niveles,
incidiendo en la gestion
escolar: e institucionalizan
la rendicién de cuentas a
los actores locales vy
nacionales.

Al 2030, 100% de los
Consejos Departamentales
de Educacién, funciona
efectivamente y aplica un
sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion
del plan educativo
departamental.

A partir del 2030, se
optimizan los programas
de becas que benefician al
100% de los estudiantes
del tercer ciclo y de
educacion media de
instituciones del sector
oficial, en riesgo de
desercion  escolar. El
monto de la beca se
aproximard al costo de
oportunidad en el mercado
laboral de la poblacién en
riesgo.

En el 2030, 80% de los
estudiantes en riesgo de
abandono escolar, accede
a programas
compensatorios que
aseguran su permanencia
en el sistema.

Al 2030, 50% de las
instituciones  educativas
cuenta con infraestructura

% de instituciones educativas que
realizan anualmente rendicion de
cuentas de transferencias recibidas
e ingresos genuinos

% de los Consejos Departamentales
de Educacion  que  entrega
anualmente el reporte del sistema
de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del plan educativo
departamental durante el
quinquenio

% de estudiantes beneficiados con
becas

% de estudiantes en riesgo de
abandono escolar atendido con por
lo menos una medida
compensatoria

% de estudiantes que reciben
alimentacidn escolar

% de estudiantes de Educacién
Media beneficiados con Boleto
Estudiantil

% de locales escolares con
infraestructura mejorada

% de locales escolares con servicios
basicos (agua y energia eléctrica)

Rendicion de cuentas a nivel central,
departamental y de las instituciones
educativas

Programas de fortalecimiento de los X X
Consejos Departamentales de Educacion
implementados

Capacitacion  continua a  técnicos X
responsables de la implementacion de un

sistema de monitoreo, seguimiento y

evaluacion del plan educativo
departamental
Programas de becas para los estudiantes X

del tercer ciclo y de educacién media de
instituciones del sector oficial, en riesgo
de desercion escolar.

Cobertura ampliada de los programas @ X X
compensatorios

Espacios educativos pertinentes a los X X
niveles/modalidades del SEN, a las
realidades territoriales y culturales, y al
entorno de aprendizaje

.

Vs
P “Qﬁ ®

Tfpumacion,
X
X
X X
X X
X X
X X
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Politica de
evaluacion

e investigacion
educativa para
la mejora
continua

adecuada, servicios basicos
y conectividad de calidad.

Al 2030, se sostiene la
universalidad, 100 % de las
instituciones  educativas
cuenta con materiales
educativos pertinentes.

A partir del 2030, 50% de
las evaluaciones de
aprendizaje, aplicadas en
tiempo real, con calidad de
datos de aprendizajes
brindan informacion
oportuna a los tomadores
de decisiones en distintas
instancias. La evaluacion
de aprendizaje sera censal
y con retroalimentacién
para decisiones
pedagogicas.

En el 2030, se implementa
un sistema que permite
que todas las evaluaciones
de desempefio e
institucionales, brindan
informacion de calidad,
representativa y oportuna
para la toma de decisiones
basadas en evidencia en

distintas  instancias de
gestion.

A partir del 2030, por lo
menos 100 articulos
cientificos anuales
publicados en revistas

indexadas, sobre temas de

% de instituciones técnicas que
cuenta con laboratorio equipado

% de instituciones con acceso a
internet seguro

% de docentes con acceso a
recursos tecnoldgicos

% de instituciones de Educacién
Inicial con dotacién de materiales
didacticos

% de instituciones con bibliotecas
escolares

% de instituciones participantes en
procesos de evaluacion nacional

% de mecanismos de evaluacién con
variables de equidad

% de instituciones que
implementan sistemas de
monitoreo en atencién a los
resultados de evaluacion

% de docentes de Educacion Inicial
con evaluacion de desempefio

% de docentes de Educacion Basica,
con evaluacion de desempefio

% de docentes de Educaciéon Media,
con evaluacion de desempefio

% de actores educativos
sensibilizados en relaciéon a la
evaluacion formativa

% de mecanismos de evaluacién
que contemplen competencias
multidimensionales

Variacién interanual de
instituciones que integran redes de
investigacién

Variacién interanual de
investigaciones educativas

Universalizacion

educativos

Potenciacion del
evaluacion de la calidad de la educacién

del SEN

Fortalecimiento de una cultura de

de

materiales

sistema nacional

de

la

evaluacién formativa en las comunidades

educativas

Incentivo a la generaciéon de nuevos
conocimientos a través de investigacion y

evaluacioén
aprendizajes

para

la

mejora

de

X

X

X

X

X

X

X
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Vs
P “Qﬁ ®

Politica de
financiamiento
educativo
sostenible

Politica de
fortalecimiento
de las
Comunidades
Educativas:
Sociedad,
Familia y
Educacidén

interés del SEN, a través de
la articulacién
interinstitucional de
centros de investigacion e
investigadores.

Al 2030, se mantiene un
financiamiento acorde a
los requerimientos de
implementaciéon del PNTE
(aproximadamente 6% del
PIB, en 2025)

Al 2030, 50% de las
instituciones  educativas
implementa un programa
con enfoque territorial que
promueve la participacion
de la familia en el
mejoramiento de la calidad
de la educacion, de
acuerdo al marco
normativo vigente.

Al 2030, 50% de los
Consejos Distritales de
Educacién, funciona
efectivamente y aplica un
sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion

% de resultados de evaluaciones
socializados con diferentes grupos
de interés

% de planes de mejora para los
diferentes niveles de gestion
elaborados con base a resultados de
las evaluaciones educativas

% solicitudes de informacion sobre
los resultados de las evaluaciones
educativas implementadas

% de estudios/ investigaciones
elaboradas con base en los
resultados de las evaluaciones
educativas

e. Variacién  interanual de
publicaciones indexadas

% anual de ejecuciéon del PGGN
destinado al financiamiento del
PNTE

% anual de ejecucion del PNTE con
financiamiento externo a la fuente
10 del PGGN

% de instituciones educativas que
implementa un programa con
enfoque territorial promoviendo la
participacion de la familia en el
mejoramiento de la calidad de la
educacion, de acuerdo al marco
normativo vigente.

% de los Consejos Locales de
Educaciéon que entrega el reporte
del sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del plan
educativo  departamental que
aplican anualmente.

Fomento de la utilizacion de Ia
informacion evaluativa e investigativa en
la toma de decisiones

Aseguramiento de la inversién en
educacion

Mejoramiento de la calidad del gasto
educativo

Articulacion intersectorial e
interinstitucionalmente la gestion
presupuestaria

Fortalecimiento de las instituciones
educativas para implementar un
programa con enfoque territorial
promoviendo la participacion de la
familia en el mejoramiento de la calidad
de la educacién, de acuerdo al marco
normativo vigente

Ampliacion de los programas de
fortalecimiento de los Consejos Locales
de Educacion

Implementacion en forma continua un
sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del plan educativo local

X

X

Tfpumacion,

X X X
X X X
X X X
X X X
X X X

X X
X X X
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del plan educativo local.
Incluyendo la promocion
de espacios destinados a
brindar a los nifos, nifias,
adolescentes, jovenes y
adultos oportunidades de
desarrollo integral.

% de Consejos Locales de Educacién
que conforman espacios destinados
a brindar a los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos
oportunidades de desarrollo
integral.

Incremento de acuerdo de los Consejos
Locales de Educacion con actores
territoriales publicos y privados, para la
conformacién de espacios destinados a
brindar a los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos oportunidades de
desarrollo integral.

.

Vs
P “Qﬁ ®

f
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9. Plan de Monitoreo y Evaluaciéon del PNTE 2040 y la Hoja de Ruta

Para desarrollar el plan de monitoreo y evaluacidn del PNTE 2040 y su Hoja de Ruta existe una
solida estructura de metas sistémicas, metas de corto, mediano y largo plazo; asi como una serie
de indicadores y resultados definidos en los anexos. Se plantea establecer un informe anual del
“Estado de la Educacion en Paraguay” que reporte avances conforme al PNTE.

La estructura y aplicabilidad del sistema de monitoreo y evaluacion estan considerados desde la
misma definicién de las metas establecidas y sus indicadores correspondientes.

Este sistema de monitoreo y evaluacién se debe complementar con la aplicaciéon de las
evaluaciones estandarizadas nacional e internacionales para brindar un reporte sobre el
aprendizaje de los estudiantes, avances en el desarrollo profesional del educador, el
fortalecimiento de las instituciones educativas, el fortalecimiento de las comunidades
educativas, la reestructuracién organizacional, la movilizacion de recursos adecuados, y la
implementacioén de los programas de innovacion educativa.

Las evaluaciones estd prevista para realizarse en el 2030 y 2035, ambos con caracter
intermedios, y, en el 2040 la evaluacién final. Hasta el 2025, se considera un periodo de puesta
en marcha del plan. Cada afio se reportard avances provenientes del sistema de monitoreo
conforme a las metas y acciones establecidas.

9.1. Alcancey foco de la evaluacién

La evaluacion se debe ceiir a las definiciones propias establecidas en el marco del PNTE y todo
lo producido tendrd que guardar coherencia con el plan. Considerando que el MEC es la entidad
rectora, sera la responsable de su aplicacion, para lo cual podra recurrir a servicios externos,
conforme a las disposiciones normativas y legales vigentes.

9.2. Metodologia

La metodologia prevé dos lineas de trabajo: el monitoreo y la evaluacién de las diversas lineas
estratégicas; y la de logros en los aprendizajes.

Los criterios de evaluacién seran definidos por el grado de cumplimiento de las actividades y
resultados previstos en el PNTE en base a los indicadores y resultados establecidos. Durante el
periodo de ejecucién, los criterios van a considerar el grado de cumplimiento parcial,
estableciendo pautas sobre el proceso, y al término, una evaluacién de resultados para estimar
el impacto logrado.
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ANEXO 1. Glosario de términos para el PNTE

Comunidad Educativa:

La organizacion del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la
participaciéon de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarcard a los sectores
publicos y privados, asi como al ambito escolar y extraescolar (Art. 76, CN/1992, Art. 12, Ley N°
1.264/1998).

Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacién integral y permanente que, como
sistema y proceso, se realizard en el contexto de la cultura de la comunidad (Art. 1, Ley N°
1.264/1998).

De la participacion de la familia:

La familia es el fundamento de la sociedad. Se promovera y se garantizara su proteccion integral.
Esta incluye a la unién estable del hombre y de la mujer, a los hijos y a la comunidad que se
constituya con cualquiera de sus progenitores y sus descendientes (Art. 49, CN/1992).

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo
armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricidn, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona
puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion de los
infractores (Art. 54, CN/1992).

La educacién es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio
y en el Estado. El Estado promoverd programas de complemento nutricional y suministro de
utiles escolares para los alumnos de escasos recursos (Art. 75, CN/1992).

A los efectos del proceso educativo se integraran los esfuerzos de la familia, la comunidad, el
Estado, los docentes y los alumnos (Art. 13, Ley N° 1.264/1998).

La familia constituye el dmbito natural de la educacién de los hijos y del acceso a la cultura,
indispensable para el desarrollo pleno de la persona. Se atenderdn las situaciones derivadas de
la condicion de madres solteras, padres divorciados, la familia adoptiva, grupos domésticos
especiales, huérfanos o nifios en situaciones de riesgo (Art. 14, Ley N° 1.264/1998).

Discriminacion:
Exclusion, distincidn, restriccion u omisidén de proveer ajustes y apoyos de los medios que tenga

por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones de los derechos y libertades inherentes a todo ser humano.

DUA:

El Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) es un modelo de ensefianza que tiene en cuenta
la diversidad del alumnado y cuyo objetivo es lograr una inclusion efectiva, minimizando asi las
barreras fisicas, sensoriales, cognitivas y culturales que pudieran existir en el aula. De manera
que favorece la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion.

Equidad educativa:

Significa que las escuelas deben acoger a todas las nifias, nifios y adolescentes jovenes y adultos,
independientemente de sus condiciones personales, culturales econémicas o sociales.

Enfoque de Derechos:
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Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacidn integral y permanente que, como
sistema y proceso, se realizara en el contexto de la cultura de la comunidad (Art. 1), Ley N°
1.264/1998.

Toda persona tiene el derecho a la libre expresion de su personalidad, a la creatividad y a la
formacion de su propia identidad e imagen. Se garantiza el pluralismo ideoldgico (Art. 25,
CN/1992).

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema y proceso
se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la
personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacion y la integracidn de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios
democraticos; la afirmacion del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacidn
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo son objetivos
permanentes del sistema educativo (Art. 73, CN/1992).

Garantias estatales para el Sistema Educativo Nacional:
Ley N°1.264/1998 General de Educacién

Articulo 12. - Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacién integral y
permanente que, como sistema y proceso, se realizard en el contexto de la cultura de la
comunidad.

Articulo 32.- El Estado garantizard el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades de
acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacion alguna. Garantizard igualmente la libertad de ensefiar, sin mds
requisitos que la idoneidad y la integridad ética, el derecho a la educacién religiosa y al
pluralismo ideolégico.

Articulo 42.- El Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la poblacién del pais el
acceso a la educacién y crear las condiciones de una real igualdad de oportunidades. El sistema
educativo nacional serd financiado basicamente con recursos del Presupuesto General de la
Nacién.

Articulo 52.- A través del sistema educativo nacional se establecera un disefio curricular basico,
que posibilite la elaboracion de proyectos curriculares diversos y ajustados a las modalidades,
caracteristicas y necesidades de cada caso.

Inclusion:

Identificacion y minimizacién de las barreras para el aprendizaje y la participacién, vy
maximizacion de los recursos para el apoyo de ambos procesos (Art. 3°, Ley N° 5.136/2013 de
Educacidn Inclusiva, Arts. 23 y 80. Ley N° 1.264/1998, Art. 58, CN/1992).

Se consideran las siguientes categorias:

Alumno con necesidades especificas de apoyo educativo
Discapacidad

Trastornos especificos de aprendizaje

Altas capacidades intelectuales

Incorporacién tardia al sistema educativo

"o o oo
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Las ACES como instancias de participacion de la familia:

La participacion de la familia en la escuela de forma participativa y organizada se establece
mediante la Ley N° 1.264/1998, que establece que la direccién de la institucion educativa
promovera la organizacién de la asociacidn de padres y la de alumnos, y apoyard la creacion de
la asociacién de educadores profesionales de la institucién, asi como la del personal
administrativo y auxiliar, con criterios y practicas educativas democraticas (Art. 143) para
contribuir, entre otros, a mejorar la calidad de la educacion (Art. 144).

Por su parte, la Ley N° 4.853/2013, define la Asociacion de Cooperacién Escolar (ACE) como
instancia de cooperacion con el Estado a fin de contribuir al desarrollo y mejoramiento de la
calidad de la educacion (Art. 5). Las ACE estaran integrada exclusivamente por padres, madres,
encargados o tutores de alumnos matriculados en la institucion educativa correspondiente (Art,
4). Para las comunidades indigenas se reconocen las formas de organizacion y participacién de
los pueblos indigenas garantizados por la Constitucion Nacional y establecidos en las
disposiciones legales y administrativas que regulan la materia (Art. 26).

Las ACE tienen entre sus derechos el de promover espacios de formacién y capacitacién de sus
miembros para fortalecer la labor de la institucion y la comunidad, fomentar la libre integracion
de los alumnos en organizaciones comunitarias, y acompaiar el desarrollo de las actividades
organizadas por los mismos. Ademas, puede proponer proyectos, programas y acciones
tendientes al logro de los fines de desarrollo y mejoramiento de la calidad educativa e integrar
el Equipo de Gestidn Escolar e Institucional (Art. 7).

Multiculturalidad:

El SEN garantiza el conocimiento, la preservacién y el fomento de la herencia cultural, linglistica
y espiritual de la comunidad nacional, basado en el afianzamiento de la identidad cultural de las
personas y el respecto a todas las culturas. Se entiende por educacién para grupos étnicos la
gue se ofrece a grupos o comunidades que poseen su propia cultura, su lengua y sus tradiciones
y que integran la nacionalidad paraguaya (Arts.1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 75, Ley N° 1.264/1998)

La educacion debera estar encaminada a Inculcar al nifo el respeto a sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y de sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas a la suya” (Art. 29, inc. ¢, Convencion
de los Derechos del Nifio).

Politica Educativa:
Ley N°1.264/1998 General de Educacién
Articulo 19.

El Estado definira y fijara la politica educativa, en consulta permanente con la sociedad a través
de sus instituciones y organizaciones involucradas en la educacidn, respetando los derechos,
obligaciones, fines y principios establecidos en esta ley. La politica educativa buscara la equidad,
la calidad, la eficacia y la eficiencia del sistema, evaluando rendimientos e incentivando la
innovacion. Las autoridades educativas no estaran autorizadas a privilegiar uno de estos criterios
en desmedro de los otros en planes a largo plazo.

Ley N° 5.749/2017 carta Organica del MEC

Articulo 9.- De la Politica Educativa.
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La politica educativa para el acceso, permanencia y promocion de los alumnos en la educacion
deberd estructurarse y normalizarse en todos los niveles y modalidades del sistema educativo,
conforme a criterios demograficos, territoriales, de eficiencia, de calidad y de resultados, asi
como de caracteristicas productivas de la region.

La organizacion de la oferta educativa se hara en funcién al desarrollo evolutivo de la persona,
la realidad sociolingtiistica y cultural y con un enfoque inclusivo, para establecer perfiles
institucionales especificos que garanticen la creacion de espacios diferenciados dotados de los
recursos tecnoldgicos y didacticos especificos para cada perfil.

SEN. Sistema Educativo Nacional:

Se entiende por sistema educativo nacional al conjunto de niveles y modalidades educativos
interrelacionados, desarrolladas por la comunidad educativa y regulado por el Estado (Art. 11.
Inc. b, Ley N° 1.264/1998)
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ANEXO 1.1. DEFINICIONES OFICIALES PARA LOS TERMINOS DEL GLOSARIO

Constitucion Nacional
Inclusion

PREAMBULO

El pueblo paraguayo, por medio de
sus legitimos representantes
reunidos en Convencidn Nacional
Constituyente, invocando a Dios,
reconociendo la dignidad humana
con el fin de asegurar la libertad, la
igualdad y la justicia, reafirmando los
principios de la  democracia
republicana, representativa,
participativa y pluralista, ratificando
la soberania e independencia
nacionales, e integrado a Ia
comunidad internacional, SANCIONA
Y PROMULGA esta Constitucion.

Asuncion, 20 de junio de 1992

Ley N°1.264/1998 General de
Educacion

Articulo 10.- La educaciéon se
ajustara, basicamente, a los
siguientes principios:

a. el afianzamiento de la identidad
cultural de la persona;

b. el respeto a todas las culturas;

c. laigualdad de condiciones para el
acceso y permanencia en los
centros de ensefianza;

d. el valor de trabajo como
realizacién del ser humanos y de la
sociedad;

e. la efectiva igualdad entre los
sexos y el rechazo de todo tipo de
discriminacion;

f. el desarrollo de las capacidades
creativas y el espiritu critico;

g. la promocion de la excelencia;

h. la practica de habitos de
comportamiento democratico;

i. la proscripcion de la arbitrariedad
y prepotencia en el trato dentro o
fuera del aula y de la utilizacién de
formulas cortesanas y adulatorias;
j. la formacion personalizada, que
integre los conocimientos, valores
morales y destrezas validos para
todos los ambitos de la vida;

Ley N° 5.749/2017 carta
Organica del MEC

Art. 9.- De
Educativa

la Politica

La politica educativa para
el acceso, permanencia y
promocioén de los
alumnos en la educacion
deberd estructurarse y
normalizarse en todos los
niveles y modalidades del
sistema educativo,
conforme a criterios
demogrificos,

territoriales, de
eficiencia, de calidad y de
resultados, asi como de
caracteristicas

productivas de la regién.

La organizacion de la
oferta educativa se hara
en funcion al desarrollo
evolutivo de la persona,
la realidad
sociolinglistica y cultural
y con un enfoque
inclusivo, para establecer
perfiles institucionales
especificos que
garanticen la creacién de

Ley N° 5.136/2013 de
Educacion Inclusiva

Articulo 1 2.- Esta ley
tiene por objeto
establecer las acciones

correspondientes para la
creaciéon de un modelo
educativo inclusivo
dentro  del sistema
regular, que remueva las
barreras que limiten el
aprendizaje y la
participacion, facilitando
la accesibilidad de los
alumnos con
necesidades especificas
de apoyo educativo por
medio de recursos
humanos calificados,
tecnologias adaptativas y
un disefio universal.

Ley N° 3.231/2007 de
Educacion Indigena

Articulo 1lo.-La presente Ley
reconoce y garantiza el respeto
y el valor de la existencia de la
educacién indigena. Todos los
miembros de los pueblos y las
comunidades indigenas tienen
garantizada una educacidn
inicial, escolar basica y media
acorde a sus derechos,
costumbres y

tradiciones, con la finalidad de
fortalecer su cultura y posibilitar
su participacién activa en la

sociedad
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Articulo 58 - DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EXCEPCIONALES Se
garantizara a las personas
excepcionales la atencidén de su salud,
de su educacién, de su recreacion y
de su formacién profesional para una
plena integracidn social.

El Estado organizara una politica de
prevencion, tratamiento,
rehabilitacién e integraciéon de los
discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales, a quienes prestara el
cuidado especializado que requieran.

Se les reconocerd el disfrute de los
derechos que esta Constitucion
otorga a todos los habitantes de la
Republica, en igualdad de

k. la participacién y colaboracién de
los padres o tutores en todo el
proceso educativo;

I. la autonomia pedagdgica, la
atencién psicopedagoégica y la
orientacion laboral;

m. la metodologia activa que
asegure la  participaciéon  del
alumnado en los procesos de
ensefianza y aprendizaje; vy,

n. la evaluacién de los procesos y
resultados de la ensefianza y el
aprendizaje, asi como los diversos
elementos del sistema.

Articulo 19.- El Estado definira y
fijarda la politica educativa, en
consulta permanente con la
sociedad a través de sus
instituciones y  organizaciones
involucradas en la educacidn,
respetando los derechos,
obligaciones, fines vy principios
establecidos en esta ley. La politica
educativa buscard la equidad, la
calidad, la eficacia y la eficiencia del
sistema, evaluando rendimientos e
incentivando la innovacién. Las
autoridades educativas no estaran
autorizadas a privilegiar uno de
estos criterios en desmedro de los
otros en planes a largo plazo.

espacios diferenciados
dotados de los recursos
tecnoldgicos y didacticos
especificos para cada
perfil.

Articulo  62.-Direccion
General de Educacion
Inclusiva.

Es el érgano responsable
de desarrollar estrategias
de igualdad e inclusion
educativa, que ayuden a
superar la desigualdad y
la  discriminaciéon  al
interior del sistema
escolar y garanticen la
aplicacién del enfoque de
derechos.

Articulo 32.- A los efectos
de la presente Ley, se
entiende por:

a) Alumno con
necesidades especificas
de apoyo educativo: Se
considera a todo alumno
que debido a:
necesidades especificas
de apoyo educativo:

derivadas de
discapacidad fisica,
intelectual auditiva,
visual 'y  psicosocial,
trastornos especificos de
aprendizaje, altas

capacidades
intelectuales,
incorporacion tardia al
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oportunidades, a fin de compensar
sus desventajas

sistema educativo,
condiciones personales o
de historia  escolar,
requiera de apoyos y/o
ajustes para alcanzar el
maximo desarrollo
posible de sus
capacidades personales.

b) Discapacidad: Es una
condicion o situacion por
la cual una persona, con
alguna deficiencia y con
un entorno inapropiado
por los diversos
obstaculos y falta de
apoyos nhecesarios, nho
puede realizar ciertas
actividades o no puede
"funcionar" en algunas
cosas como otras
personas de su edad.

e) Trastornos especificos
de aprendizaje:
Constituyen un conjunto
de problemas que
interfieren

significativamente en el
rendimiento en la
escuela, dificultando el
adecuado progreso del
nifio y la consecucién de
las metas marcadas en
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los distintos planes
educativos.

d) Altas capacidades
intelectuales: Se
considera que un alumno
presenta necesidades
especificas de apoyo
educativo por alta
capacidad intelectual
cuando maneja y
relaciona de manera
simultdnea y eficaz
multiples recursos
cognitivos diferentes, de
tipo ldgico, numeérico,
espacial, de memoria,
verbal y creativo, o bien
destaca especialmente y
de manera excepcional
en el manejo de uno o
varios de ellos.

e) Incorporacién tardia
al sistema educativo: Se
considera que un alumno
o alumna presenta
necesidades especificas
de apoyo educativo por
incorporacion tardia al
sistema educativo
cuando, por proceder de
otros paises o por
cualquier otro motivo, se
escolariza de forma
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tardia y presenta
problemas para acceder
a la adquisicion de los
objetivos y competencias
basicas respecto a sus
coetaneos.

f) Alumno con
condiciones personales
o de historia escolar:
aquel que por sus
condiciones personales o
historia escolar presenta
un desajuste curricular.

g) Ajustes razonables:
Modificaciones y
adaptaciones necesarias
y adecuadas que no
impongan una carga
desproporcionada o
indebida, cuando se
requieran en un caso

particular, para
garantizar a los alumnos
con necesidades

especificas de apoyo
educativo el goce o
ejercicio, en igualdad de
condiciones con los
demas de los derechos
humanos vy libertades
fundamentales.

h) Barreras para el
aprendizaje y la
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participacion:
Obstaculos de indole
arquitectonico,
comunicacional,
metodoldgico,
instrumental,
programatico, actitudinal
y tecnoldgico que
dificultan o inhiben las

posibilidades de
aprendizaje de los
alumnos con

necesidades especificas
de apoyo educativo.

i) Inclusidn:
Identificacidn y
minimizacion de las
barreras para el
aprendizaje y la
participacion, y

maximizacion de los
recursos para el apoyo de
ambos procesos.

i) Discriminacion:
Exclusion, distincion,
restriccion u omisién de
proveer ajustes y apoyos
de los medios que tenga
por objeto o resultado
menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o
ejercicio en igualdad de
condiciones  de los
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derechos vy libertades
inherentes a todo ser
humano.

k) Educacién inclusiva:
Proceso sistémico de
mejora e innovacion
educativa para promover

la presencia, el
rendimiento y la
participacion del

alumnado en todas las
instituciones del sistema
educativo nacional
donde son escolarizados,
con particular atencion a
aquellos  alumnos o
alumnas mas vulnerables
a la exclusion, el fracaso
escolar o la marginacion,
detectando y
eliminando, para ello, las
barreras que limitan
dicho proceso.

1) Equidad educativa:
Significa que las escuelas
deben acoger a todas las
nifas, nifos y
adolescentes jovenes y
adultos,
independientemente de
sus condiciones
personales, culturales
econdmicas o sociales.
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Articulo 23.- Las autoridades
educativas mediante programas de
compensacion, atenderan de
manera preferente a los grupos y
regiones que enfrentan condiciones
econdmicas, demograficas y
sociales de desventaja. El Estado
garantizara la integracion de

alumnos con condiciones
educativas especiales. Estos
programas permitiran la

equiparacion de oportunidades,
ofreciendo diferentes alternativas y
eliminando las barreras fisicas y
comunicacionales en los centros
educativos publicos y privados, de
la educacion formal y no formal.

Articulo 24.- Se facilitara el ingreso
de las personas de escasos recursos
en los establecimientos publicos
gratuitos. En los lugares donde no
existen los mismos o fueran
insuficiente para atender Ia
demanda de la poblacidn escolar, el
Estado financiara plazas de estudio
en los centros privados, que seran
cubierto por dichas personas a
través de becas, parciales o totales.
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Multiculturalidad

Articulo 62 - DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS

La  Constituciéon  reconoce la
existencia de los pueblos indigenas,
definidos como grupos de cultura
anteriores a la formacion vy
organizacion del Estado paraguayo.

Capitulo IV: Educacion para
Personas con Limitaciones o con
Capacidades

Excepcionales

Articulo 80.- El Gobierno Nacional
por medio del sistema educativo
nacional garantizard la formacion
basica de:

a. personas con caracteristicas
educativas individuales
significativamente

diferentes de las de sus pares; vy,

b. personas con necesidades
educativas especiales:
superdotados, con dificultades de
aprendizaje, con trastornos de
conducta, con trastornos de
lenguaje y otros.

Capitulo II: De la Educaciéon en
Lenguas Extranjeras y de Otras
Etnias

Articulo 75.- Las instituciones
publicas o privadas especializadas
en el estudio y difusion de lengua
extranjera o lenguas de otras etnias
de nuestro pais, recibiran
reconocimiento oficial, sujetas al
cumplimiento de la reglamentacion
establecida al efecto por el
Ministerio de Educacion y Cultura

Articulo 64.- Direccion
General de Educacion
Escolar Indigena.

Es el érgano responsable
de promover y
desarrollar una
educacién desde y para
los Pueblos Indigenas.

La Direccion General de
Educacion Escolar
Indigena se regira por la

Articulo 1lo.-La presente Ley
reconoce y garantiza el respeto
y el valor de la existencia de la
educacién indigena. Todos los
miembros de los pueblos y las
comunidades indigenas tienen
garantizada una educacidn
inicial, escolar basica y media
acorde a sus derechos,
costumbres y tradiciones, con la
finalidad de fortalecer su cultura
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Articulo 63 - DE LA IDENTIDAD
ETNICA

Queda reconocido y garantizado el
derecho de los pueblos indigenas a
preservar y a desarrollar su identidad
étnica en el respectivo habitat.
Tienen derecho, asimismo, a aplicar
libremente sus sistemas de
organizacion politica, social,
econdmica, cultural y religiosa, al
igual que la voluntaria sujecion a sus
normas consuetudinarias para la
regulacién de la convivencia interior
siempre que ellas no atenten contra
los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucién. En
los conflictos jurisdiccionales se
tendrd en cuenta el derecho
consuetudinario indigena.

Articulo 66 - DE LA EDUCACION Y LA
ASISTENCIA

El Estado respetara las peculiaridades
culturales de los pueblos indigenas
especialmente en lo relativo a la
educacion formal. Se atendersd,
ademas, a su defensa contra la

Articulo 78.- La educacién en los
grupos étnicos tendrda como
finalidad afianzar los procesos de
identidad, e integracion en |la
sociedad paraguaya, respetando
sus valores culturales.

Ley N2 3231/20107 "QUE
CREA LA DIRECCION
GENERAL DE EDUCACION
ESCOLAR INDIGENA" y su
correspondiente
Reglamentacidn.

y posibilitar su participacién
activa en la sociedad.
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regresion demografica, la
depredacion de su habitat, Ia
contaminacion ambiental, la

explotacion econémicay la alienacion
cultural.

Articulo 77 - DE LA ENSENANZA EN
LENGUA MATERNA

La ensefanza en los comienzos del
proceso escolar se realizara en la
lengua oficial materna del educando.
Se instruird asimismo en el
conocimiento y en el empleo de
ambos idiomas oficiales de Ia
Republica.

En el caso de las minorias étnicas cuya
lengua materna no sea el guarani, se
podra elegir uno de los dos idiomas
oficiales.

Enfoque de Derechos
Articulo 4 - DEL DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Se garantiza su
proteccién, en general, desde Ia
concepcion. Queda abolida la pena de
muerte. Toda persona sera protegida
por el Estado en su integridad fisica y
psiquica, asi como en su honory en su
reputacion. La ley reglamentara la
libertad de las personas para
disponer de su propio cuerpo, solo
con fines cientificos o médicos.

Articulo 1°. - Todo habitante de la
Republica tiene derecho a una
educacién integral y permanente
gue, como sistema y proceso, se
realizard en el contexto de la cultura
de la comunidad.

Articulo 89.-De la
Direccion General de
Derechos Humanos.

La Direccién General de
Derechos Humanos se
encarga de la promocion,
difusion y desarrollo de
actividades de enfoque
sobre derechos en el
ambito  educativo a
través de programas de
formaciéon y educacion
de una cultura universal

Articulo 49.- El servicio
educativo publico,
privado y el privado
subvencionado,
brindaran a los alumnos
con necesidades
especificas de apoyo, que
experimenten barreras
para el aprendizaje y la
participacion a los
siguientes principios
educativos basicos:
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para la protecciéon vy
fortalecimiento del
respeto a los derechos
humanos, como
prioridad para el
desarrollo de la
personalidad humana vy
las libertades, en el
ambito de la educacion
formal y no formal, en
alianza con la sociedad
civil.

a) No discriminacidn, ni
trato degradante, tanto
dentro como fuera de la
institucion, por parte de
ningun miembro de la
comunidad educativa;

b) Respeto a la diferencia
y reconocimiento de la
discapacidad como
componente de la
diversidad humana;

c) Igualdad de
oportunidades; d)
igualdad de derechos
entre varones y mujeres;
e) Participacion
activa y efectiva de todos
los actores de |Ia
comunidad educativa;

f) Acceso a todos
los niveles y modalidades
de educacion, segun
demandas y
necesidades;

g) Proteccién
contra todo tipo de
violencia y abusos;

h) Participacion
activa de la familia,
encargado o tutor; y,

i) La creacién de
los servicios de apoyo en
todas las instituciones
educativas publicas vy
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Articulo 22. - El sistema educativo
nacional esta formulado para
beneficiar a todos los habitantes de
la Republica. Los pueblos indigenas
gozan al respecto de los derechos
que les son reconocidos por la
Constitucidn Nacional y esta ley.

Articulo 91.-De las
funciones de la Direccion
General de Derechos
Humanos.

Las funciones de la
Direccién General de
Derechos Humanos son:
a) elaborar planes,
programas y proyectos

para promover la
defensa de los derechos
humanos, en

coordinacién con los
sectores involucrados;

b) ejecutar y promover
acciones para la defensa
de los derechos humanos
y la igualdad en dignidad
de las personas;

c) articular con los
sectores  publicos vy
privados la generacion de
acciones que alientenala
divulgacion  sobre Ia
defensa de los derechos
humanos;

d) fomentar la
cooperacién  para el
fortalecimiento de los
derechos humanos;

e) cooperar en la
ejecucion de programas

privadas
subvencionadas.
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Articulo 32.- El Estado garantizara el
derecho de aprender y la igualdad
de oportunidades de acceder a los
conocimientos y a los beneficios de
la cultura humanistica, de la ciencia
y de la tecnologia, sin
discriminacion alguna. Garantizara
igualmente la libertad de enseiiar,
sin mas requisitos que la idoneidad
y la integridad ética, el derecho a la

en Educacion en
Derechos Humanos en
coordinacion con las
dependencias
involucradas;

f) planificar el
funcionamiento e
instalacion de las
instancias operativas;

g) generar

convenios y alianzas para
implementar programas
que apunten a la
instalacion del enfoque
de derechos en el
sistema educativo formal
y no formal; y

h) instalar mesas de

trabajo para
orientaciones de
derechos en las

diferentes instancias del
Ministerio de Educacion
y Ciencias.
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Articulo 73 - DEL DERECHO A LA
EDUCACION Y DE SUS FINES

Toda persona tiene derecho a la
educacién integral y permanente,
gue como sistema y proceso se
realiza en el contexto de la cultura de
la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad
humana y la promocién de la libertad
y la paz, la justicia social, la
solidaridad, la cooperacién y la
integracion de los pueblos; el respeto
a los derechos humanos y los
principios democraticos; la
afirmacién del compromiso con la
Patria, de la identidad cultural y la
formacioén intelectual, moral y civica,
asi como la eliminacion de los
contenidos educativos de caracter
discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismoy la
capacitacion para el trabajo son
objetivos permanentes del sistema
educativo.

Articulo 74 - DEL DERECHO DE
APRENDER Y DE LA LIBERTAD DE
ENSENAR

Se garantizan el derecho de aprender
y la igualdad de oportunidades al

educacion religiosa y al pluralismo
ideoldgico.

Articulo 42.- El Estado tendrd la
responsabilidad de asegurar a toda
la poblacidon del pais el acceso a la
educaciény crear las condiciones de
una real igualdad de oportunidades.
El sistema educativo nacional sera
financiado basicamente con
recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

Articulo 52.- A través del sistema
educativo nacional se establecerd
un disefio curricular basico, que
posibilite la  elaboracion de
proyectos curriculares diversos y
ajustados a las modalidades,
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acceso a los beneficios de la cultura
humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacién alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de
ensefar, sin mas requisitos que la
idoneidad y la integridad ética, asi
como el derecho a la educaciéon
religiosa y al pluralismo ideolégico.

Articulo 75 - DE LA
RESPONSABILIDAD EDUCATIVA

La educacion es responsabilidad de la
sociedad y recae en particular en la
familia, en el Municipio y en el
Estado.

El Estado promoverd programas de
complemento nutricional y
suministro de utiles escolares para los
alumnos de escasos recursos.

caracteristicas y necesidades de
cada caso.

Articulo 62.- El Estado impulsara la
descentralizacién de los servicios
educativos publicos de gestion
oficial. El Presupuesto  del
Ministerio de Educacién y Cultura,
se elaborard sobre la base de

programas de accion. Los
presupuestos para los
departamentos se haran en
coordinacion con las

Gobernaciones.

Articulo 92.- Son fines del sistema
educativo nacional:

a. el pleno desarrollo de |Ia
personalidad del educando en
todas sus dimensiones,

con el crecimiento armoénico del
desarrollo fisico, la maduracion
afectiva, la integracion social libre y
activa;

b. el mejoramiento de la calidad de
la educacion;

c. la formacion en el dominio de las
dos lenguas oficiales;
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Comunidades Educativas

Articulo 76 - DE LAS OBLIGACIONES
DEL ESTADO

d. el conocimiento, la preservacion
y el fomento de la herencia cultural,
linglistica y espiritual de Ia
comunidad nacional;

e. la adquisicién de conocimientos
cientificos, técnicos, humanisticos,
histéricos, estéticos y de habitos
intelectuales;

f. la capacitacién para el trabajo y la
creatividad artistica;

g. la investigacion cientifica vy
tecnoldgica;

h. la preparacion para participar en
la vida social, politica y cultural,
como actor reflexivo y creador en el
contexto  de una sociedad
democratica, libre, y solidaria;

i. la formacion en el respeto de los
derechos fundamentales y en el
ejercicio de la tolerancia y de la
libertad;

j. la formacion y capacitacion de
técnicos y profesionales en los
distintos ramos del quehacer
humano con la ayuda de las
ciencias, las artes y las técnicas; vy,
k. la capacitacion para la proteccion
del medio ambiente, las riquezas y
bellezas naturales y el patrimonio
de la nacion.

Articulo 1. - Todo habitante de la
Republica tiene derecho a una
educacién integral y permanente

Articulo  95.-
Departamental
Educacion (CDE).

Consejo
de
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Tianofeieancin
La educacidn escolar basica es  que, como sistema y proceso, se El Consejo
obligatoria. En las escuelas publicas @ realizard en el contexto de la cultura = Departamental de
tendra caracter gratuito. El Estado de la comunidad. Educacion estard
fomentara la ensefianza media, conformado por:
técnica, agropecuaria, industrial y la a) El Gobernador,
superior o universitaria, asi como la quien lo preside.
investigacion cientifica y tecnoldgica. b) Un Intendente
La organizacion del sistema educativo en representacion de sus
es responsabilidad esencial del pares en el
Estado, con la participaciéon de las Departa.mento. .
distintas comunidades educativas. e) El Director Educativo
Este sistema abarcara a los sectores De.ptartar'nental del
publicos y privados, asi como al Ministerio. .
ambito escolar y extraescolar. d) _,EI Secretario de
Educacidn de la
Gobernacidn.
p) Un
representante de
Gremios Docentes
debidamente
acreditados.
f) Un
representante de las
Cooperadoras Escolares.
g) Un
representante de
Gremios Estudiantiles.
h) Otros
representantes de la
sociedad, conforme a las
caracteristicas del
Departamento,
pudiendo ser:
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Articulo 12 .- La organizacion del
sistema educativo nacional es
responsabilidad del Estado, con la
participacion seglin niveles de
responsabilidad de las distintas
comunidades educativas. Este
sistema abarca a los sectores
publico y privado, asi como al
ambito escolar y extraescolar.

- Organizaciones No
Gubernamentales del
sector educativo.
-Universidades.

- Iglesias.

- Gremios de la
produccion.

Los Consejos
Departamentales de
Educacion seran
reconocidos por

Resolucidon del Ministerio
de Educacion y Ciencias,
gozaran de autonomia
funcional, dictardn su
propio reglamento, vy
actuardn en estrecha
relacion con el
Ministerio, a través de la
Direccién Departamental
de Educacién.

Articulo 96.-Funciones

del Consejo
Departamental de
Educacion.

El Consejo
Departamental de

Educaciéon tendrd las
siguientes funciones:

a) formular las politicas
educativas
departamentales en
consonancia con las
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politicas educativas
nacionales;

b) promover la
participacion de
municipios, padres de
familia, gremios

docentes Y otras
organizaciones
departamentales en la
elaboracién, ejecucién y
seguimiento de los
proyectos educativos;

e) acompaniar la
implementaciéon de las
politicas educativas, en el
Departamento,
asegurando que las
mismas  hayan sido
adaptadas a la realidad y
a las necesidades locales;
d)colaborar  con la

adecuacion del
curriculum nacional a las
caracteristicas y

necesidades educativas
del departamento;

e) facilitar el
cumplimiento del
calendario escolar, sobre
la base de los dias de
clase establecidos en la
Ley, considerando Ia
realidad local;
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f) concertar lineas de
accion con los municipios
y otros actores de la
sociedad local, para

coadyuvar en el
mejoramiento de la
calidad, equidad,
pertinencia e inclusién
educativa en el
Departamento;

g) promover la

actualizacion

permanentemente  del
diagndstico de la
situacion de la educacion
en el Departamento,
sobre la base del analisis
de las estadisticas

continuas y los
resultados de las
evaluaciones de

rendimiento académico;
h) proponer lineas de
investigacion y
programas  especificos
para la mejora del
rendimiento académico
en el Departamento;

i) proponer acciones que
ayuden a la optimizacién
de la inversién publica en
educacién, promoviendo
la aplicacion de los
recursos en  forma
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Articulo 16.- La comunidad
contribuira mantener el 3ambito
ético y cultural en el que se
desarrolla el proceso educativo,
proveera los elementos
caracteristicos que fundamentan la
flexibilidad de los curriculos para
cada region y participara
activamente en el proceso de
elaboracién de sus
reglamentaciones, y de las que
organizan las gobernaciones y los
municipios. Los municipios y los

coordinada entre el
Ministerio de Educacién
y Ciencias, el gobierno
departamental, los
municipios, 'y  otras
instituciones;

j)  participar en la
elaboracion del
anteproyecto de
presupuesto educativo
de cada una de las
instituciones
responsables de la
educacion en su
Departamento,
promoviendo el trabajo
coordinado y orientado
al bien comun;y,

k) promover la
integracion de Consejos
Distritales de Educacion
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De la Familia

miembros de la comunidad
estimularan las acciones de
promocién educativa comunal,
apoyaran las organizaciones de
padres de familia, fomentando la
contribucion privada a la educacion
y velando por la funciéon docente
informal que cumplen los medios de
comunicacién social 'y otras
instituciones dentro del ambito de
la Constitucién Nacional.

Articulo 143.- La direccion del
establecimiento o institucion
educativa promovera la
organizacion de la asociacion de
padresy la de alumnos, y apoyara la
creacion de la asociacion de
educadores profesionales de la
institucion, asi como la del personal
administrativo y auxiliar, con
criterios y practicas educativas
democraticas.

Articulo 144.- Las asociaciones
citadas en el articulo anterior,
integradas participativamente en la
institucion como comunidad
educativa, podran contribuir al
mantenimiento y desarrollo de la
institucion y a mejorar la calidad de
la educacion.

Articulo 13.- A los efectos del
proceso educativo se integraran los

Articulo 42.- El servicio

educativo

publico,
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esfuerzos de la familia, Ia
comunidad, el Estado, los docentes
y los alumnos.

privado y el privado
subvencionado,
brindaran a los alumnos
con necesidades
especificas de apoyo, que
experimenten barreras
para el aprendizaje y la
participacion a los
siguientes principios
educativos bdasicos:

a) No discriminacidn, ni
trato degradante, tanto
dentro como fuera de la
institucion, por

parte de ningiin miembro
de la comunidad
educativa;

b) Respeto a la diferencia
y reconocimiento de la
discapacidad como
componente de la
diversidad humana;

c) Igualdad de
oportunidades;

d) igualdad de derechos
entre varones y mujeres;
e) Participacion
activa y efectiva de todos
los actores de |Ia
comunidad educativa;

f) Acceso a todos
los niveles y modalidades
de educacion, segun
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Articulo 49 - DE LA PROTECCION A LA
FAMILIA

La familia es el fundamento de la
sociedad. Se promoverd y se
garantizara su proteccién integral.
Esta incluye a la union estable del
hombre y de la mujer, a los hijosy a la

Articulo 14.- La familia constituye el

ambito natural de la educacién de

los hijos y del

acceso a la cultura, indispensable

para el desarrollo pleno de Ia

persona. Se atenderan

las situaciones derivadas de la

condicion de madres solteras,

padres divorciados, la familia

adoptiva, grupos domésticos

especiales, huérfanos o nifios en

situaciones de riesgo.

Capitulo II: De los Padres o Tutores

de los Educandos

Seccion I: Responsabilidades,

Derechos y Obligaciones

Articulo 129.- Los padres o tutores

de alumnos tienen derecho a:

d. asociarse y organizarse

como cuerpo colegiado de

demandas y
necesidades;

g) Proteccién
contra todo tipo de
violencia y abusos;

h) Participacion
activa de la familia,
encargado o tutor; vy,

i) La creacién de
los servicios de apoyo en
todas las instituciones
educativas publicas vy
privadas
subvencionadas.
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comunidad que se constituya con
cualquiera de sus progenitores y sus
descendientes.

Articulo 53 - DE LOS HIJOS

Los padres tienen el derecho y la
obligacién de asistir, de alimentar, de
educar y de amparar a sus hijos
menores de edad. Seran penados por
la ley en caso de incumplimiento de
sus deberes de asistencia alimentaria.

Los hijos mayores de edad estan
obligados a prestar asistencia a sus
padres en caso de necesidad.

La ley reglamentara la ayuda que se
debe prestar a la familia de prole
numerosa y a las mujeres cabeza de
familia.

Todos los hijos son iguales ante la ley.
Esta posibilitara la investigacion de la
paternidad. Se prohibe cualquier
calificacién sobre la filiacion en los
documentos personales.

padres y tutores con el
objeto de colaborar con el
Estado y con el resto de la
comunidad educativa en
la mejor formacion de los
alumnos; y ser informados
y orientados en forma
periddica acerca de la
evolucidn, evaluaciény
resultados del proceso
educativo de sus hijos o
menores bajo su tutela.
Articulo 130.- Los padres o tutores
estan obligados a:

a. que sus hijos o menores
bajo su tutela reciban la
educacion escolar basica
obligatoria;

b. colaborar con las
autoridades y demas
miembros de la
comunidad educativa
institucional para el mejor
desarrollo de los planes,
programas y actividades
educativas, respetando la
responsabilidad
profesional del docente;

c. acompaiiary apoyarla
evolucion del proceso
educativo de sus hijos o
menores en tutoria; y,

d. respetary hacer respetar
a sus hijos o menores en
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Articulo 54 - DE LA PROTECCION AL
NINO

La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacidon de garantizar al
nifio su desarrollo armdnico e
integral, asi como el ejercicio pleno
de sus derechos protegiéndolo contra
el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso, el trafico y la
explotacion.  Cualquier  persona
puede exigir a la autoridad
competente el cumplimiento de tales
garantias y la sancion de los
infractores.

Los derechos del nifio, en caso de
conflicto, tienen caracter
prevaleciente.

Articulo 60 - DE LA PROTECCION
CONTRA LA VIOLENCIA

El Estado promovera politicas que
tengan por objeto evitar la violencia
en el ambito familiar y otras causas
destructoras de su solidaridad

tutoria, las normas de
convivencia de la
institucion educativa.
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ANEXO 2. Memoria de las actividades del proyecto
Introduccién

El Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), acompafiado por el Ministerio de Hacienda (MH),
la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) y la Unidad de
Gestion de la Presidencia de la Republica (UGPR), se encuentra desarrollando un proceso
participativo de construccion del PNTE 2030 que tiene como objetivo establecer la Hoja de Ruta
2020 — 2030 con los lineamientos estratégicos y lineas de accién para un horizonte de 10 afios.

El propdsito principal es disenar el Plan Nacional de Transformacién Educativa, plasmado en una
politica publica de largo plazo, desarrollada a través de un amplio proceso participativo, que
conduzca a lograr un Pacto por la Educacion.

Este proceso se guia por la evidencia existente sobre los desafios mas importantes del sector
educativo en Paraguay, en la regién y en el mundo y las ideas innovadoras sobre como abordar
algunos de estos desafios a los que se sumaran los acuerdos y decisiones que se consensuen en
el proceso de dialogo.

Los lineamientos para el logro de la transformacién educativa participativa invitan a:

1. La construccidn de un didlogo ciudadano a través de encuentros locales, regionales y
nacionales, cuyos resultados, finalmente, se plasmen en un Plan Nacional de Transformacion
Educativa (PNTE).

2. El desarrollo de una gestidn educativa en la cual se generan espacios de participacion
de manera organizada, informada y corresponsable; buscando el respeto a las competencias y
responsabilidades de cada actor en la toma de decisiones.

En la elaboracidn original los ejes tematicos de discusion fueron los siguientes: Desarrollo
profesional del educador, Curriculum, TIC, Evaluacidn e investigacidn, Gestion educativa, Marco
legal y Financiamiento educativo, mientras que los ejes transversales fueron: Enfoque de
derechos, Inclusién e Interculturalidad. Todos ellos amparados en la definiciones constituciones
y legales vigentes.

El presente documento da cuenta de las actividades desarrolladas a lo largo del proyecto, para
impulsar la participacién ciudadana en la transformacion educativa del Paraguay en el periodo
2018-2022, segun las etapas mencionadas. A continuacién, se hace referencia a cada una de
estas actividades, identificadas con nombre, fecha, lugar, objetivos, participantes y materiales
producidos.
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Actividades del proyecto

Principales
acciones
Lanzamiento
proyecto.
Setiembre 2018

del

1 audiencia publica.
Mayo 2019

1 seminario sobre
Politica Publica de
Educacion. Agosto
2019

Conversatorio

sobre
Neurociencias en la
Educacion. Agosto
2019

4 paneles
regionales en
Boquerdn,
Encarnacién,
Concepcion y

Central. Set. a Nov.
2019

23 mesas técnicas
con  especialistas
nacionales e
internacionales.
Enero a marzo
2020.

Enero a marzo 2021
24 conversatorios
#Transformemos la
Educacidn. Octubre
2020 a marzo 2021

Objetivo

Presentar publicamente el
proyecto.

Presentar los propdsitos del
didlogo nacional.

Analizar las experiencias que
marcaron los procesos de la
reforma  educativa para
establecer un primer marco
analitico.

Reflexionar sobre la
transcendencia de las
neurociencias en la

educacion y su aporte a la
transformacion educativa.

Analizar las experiencias que
marcaron los procesos de la
reforma  educativa para
establecer un primer marco
analitico.

Revisar y retroalimentar los
avances del diagndstico de

los ejes temadticos del
proyecto.
Analizar las fortalezas del

sistema educativo, la vision
de la educacion, los cambios

Resultados

Presentacion del proyecto a mas de 600
personas en el Litoral del Palacio de Lépez, con
presencia del Presidente de la Republica. Mas
informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1fNy-
EmfMNNgC75iTOzI-Ap5pT7CYLRwk

Amplio debate ciudadano con la participacion
de mas de 200 personas (docentes, alumnos,
padres, madres, representantes de gremios y
organizaciones de la sociedad civil) acerca del
proyecto. Mas informacién en:

https://drive.google.com/drive/folders/1ed4yY
5C9BeMSojNtzVA6nCCubQ2nCTVr

Seminario desarrollado con 400 participantes y
disertantes nacionales e internacionales, evento
que sirvié de base al proceso de planificacion.
Mas informacion en:

https://drive.google.com/drive/folders/12vlleB
PSa-r kDfS6mKmmk2VcgBLXuiu

60 especialistas del area  educativa
intercambiaron conocimientos acerca de la
trascendencia de las neurociencias en la
educacion con la participacidon de 3 expertos
internacionales en la tematica.

Mas informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/12tulLP
Z4 59kR9tbEvvSTJuFctsZTdyVb

786 referentes de las comunidades educativas
respectivas participaron de los paneles que
sirvieron de base al proceso de planificacién. Los
paneles contaron con disertantes nacionales de
reconocida trayectoria en la educacién. Mas
informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1gjnvlq
3 DZNnXRHtDssdUv1lExelnlda

769 expertos, docentes e investigadores a nivel
nacional e internacional aportaron insumos al
diagndstico de la educacién paraguaya en 23
mesas técnicas. Mas informacion en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
mesas-t%C3%A9cnicas

1.532 participantes -actores claves en diferentes
sectores- aportaron insumos para la
construccion de la vision compartida de la
educacioén, asi como propuestas de solucién, a
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24 mesas tematicas
con la ciudadania.
Febrero a abril 2021

1 Semana de la
Transformacion

Educativa. Abril
2021

Primera  consulta
digital. Marzo vy
abril 2021

Visitas de
autoridades del
MEC a
departamentos.
Abril a julio 2021

necesarios y propuestas para
mejorar la situacién actual.

Conocer la opinién de Ia
ciudadania respecto a los
diversos ejes educativos en
estudio.

Dialogar sobre la educacién
que sofiamos a nivel local,
departamental y nacional y
conocer las prioridades
territoriales.

Determinar las prioridades
de la educacion paraguaya
para los préximos 10 afios,
partiendo de los puntos de
vista de la ciudadania.

Invitar a las comunidades
educativas del pais a
participar en el proceso de
didlogo sobre la
Transformacién Educativa.

través de 24 conversatorios virtuales. Mas
informacion en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
conversatorios

432 referentes de la sociedad civil, de la
comunidad educativa, funcionarios publicos y
estudiantes se informaron del proyecto vy
aportaron sus opiniones a los ejes tematicos en
estudio. Mas informaciones en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
mesas-tem%»C3%Alticas

356.062 miembros de comunidades educativas
participaron de la Semana de la Transformacion
Educativa aportando insumos para la
construccién de la visidbn compartida de la
educaciény los lineamientos de la futura politica
educativa. Se procesaron informes de 3.510
instituciones educativas: 84% instituciones
publicas, 9% instituciones privadas
subvencionadas y 7% instituciones privadas.
Mas informacion en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
semana-de-la-transformaci%C3%B3n

73.273 personas dieron retorno a la consulta

digital, puntualizando que la educacién
paraguaya debe ser principalmente
participativa, democratica, eficiente e
innovadora.

Mas informacion en:

https://www.transformacioneducativa.edu.py/
resultados-consulta-digital

Autoridades locales, referentes educativos,
lideres de diferentes sectores y la sociedad civil
en general de Alto Paraguay, Itapua, Presidente
Hayes, Canindeyu, Alto Parana, Guaird, Caazapa,
Amambay, Boquerdn, Paraguari, Misiones,
Cordillera, Concepciéon, San Pedro, Caaguazu,
Central participaron de espacios de intercambio
con el Ministro de Educacién y miembros de su
gabinete. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1bNkad
YBkuW9pdY98nTI7BOc2h9SLIHGb?usp=sharing
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Elaboracidn del
diagnéstico de la
educacién
paraguaya. Julio
2020 a julio 2021

Mesas con el sector
indigena. Julio 2021
Setiembre y
octubre 2021

Mesas territoriales.
Julio y agosto 2021

Identificar las debilidades y
fortalezas de la educacién
paraguaya.

Relevar aspectos del
contexto educativo indigena
a nivel territorial e identificar
los cambios necesarios para
mejorar la educacion
indigena, desde la mirada de
los propios actores 'y
propiciar acuerdos y
compromisos del sector.

Propiciar acuerdos y
compromisos  sobre los
cambios necesarios a nivel
departamental.

Diagndstico de la educacién paraguaya,
elaborado, con base en los insumos obtenidos a
través de entrevistas con actores claves,
recopilaciones bibliograficas y documentales y
mesas técnicas con especialistas nacionales y
extranjeros.

El diagndstico fue elaborado por la Universidad
Columbia de EEUU y la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, en colaboracién con
especialistas nacionales y expertos del MEC.

El diagndstico esta aprobado por el Comité
Estratégico y cuenta con una amplia difusion.
Documento disponible en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
diagn%C3%B3stico

38 Consejeros y Directores de Area Educativa de
Pueblos Indigenas participaron de las mesas de
trabajo y replicardn la experiencia en sus
respectivas comunidades. Los eventos fueron
organizados por la Direccién General de
Educacion Escolar Indigena y la Unidad
Ejecutora del Proyecto los dias 16 y 17 de julio
en Coronel Oviedo para la Regién Oriental y el
21 y 22 de julio, en Filadelfia para la Regién
Occidental. En ambos encuentros fueron
revisados, con los participantes, los principales
hallazgos del diagndstico de la educacion y la
situacién de la educaciéon indigena. Los
resultados de esta consulta seran
sistematizados y serviran de insumos para la
construccion del PNTE Ademads, 19 encuentros
con pueblos indigenas de todo el pais, con 354
participantes.

Mas informacion en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
noticias/pueblos-ind%C3%ADgenas-de-la-
reginC3%B3n-occidental-se-suman-a-la-
transformaci%C3%B3n-educativa-

152 mesas territoriales con 1.956 participantes
(actores del sector publico, privado vy
representantes de la sociedad civil). Las mesas
fueron lideradas por las  Direcciones
Departamentales del MEC con el objetivo de
motivar la activa participacion en el proceso y
propiciar acuerdos y compromisos sobre los
cambios necesarios a nivel departamental y
como preparacién para los foros.

Mas informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1W8gh
07sRcvmikO4w7dTwibtl74Ds5X1V?usp=sharing
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Mesas sectoriales
de primera infancia.
Agosto a octubre
2021

Mesas sectoriales/

virtuales de
inclusion.  Agosto
2021

Mesas sectoriales

del eje transversal
Inclusidn.

De agosto a
noviembre 2021

Encuentros con
Ministros de
Educacion y

Hacienda de Ia
Reforma Educativa.
Agosto 2021

Foros
departamentales.
Agosto, setiembre,
octubre y
noviembre 2021

Profundizar la  consulta
ciudadana en el tema
Primera Infancia propiciar
acuerdos sobre cambios
necesarios en la educacién.

Motivar la participacion y
propiciar acuerdos sobre
cambios necesarios en el
tema Inclusion. También
informar sobre las diversas
mesas de consultas que se
desarrollaran en terreno en
diferentes departamentos

Motivar la participacion y
propiciar acuerdos sobre
cambios necesarios en el
tema Inclusién.

Identificar aspectos
relevantes en la gestion del
Ministerio de la Educacion y
Ciencias (MEC) desde Ia
vision de los ministros de
Educacion y de Hacienda de
la Reforma Educativa, como
factores que puedan
contribuir en la mejora de los
procesos educativos.

Revisar y validar los insumos
recolectados en los
diferentes  espacios de
participacion desarrollados a
nivel territorial, en los que

39 mesas de trabajo realizadas para profundizar
la consulta en el tema de la educacién inicial
temprana. Se contd con la participacion de
1.288 personas de Asunciéon y 15
departamentos. Mas informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/10VsiS4
YqYUtgTcmoxEHmM3zp02ggm6x2b?usp=sharing

Como acto de apertura a las jornadas de
consultas, se realizaron consultas virtuales en
los 5 componentes del eje inclusion:
Discapacidad, Poblacién vulnerable, Estilos de
aprendizaje, Salud y Altas capacidades. Esta
actividad conto con la participacién de 80
personas referentes de diferentes espacios
relacionados a la inclusién. Mds informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1FshMk
Eroosi5Y7MsdKS3ygkd0aYQNIMW ?usp=sharin

g

6 mesas sectoriales en el tema Inclusién sobre
los ejes: Discapacidad, Poblacién vulnerable,
Estilos de aprendizaje, Salud y Altas
capacidades, realizadas con el liderazgo de la
Direccion de Educacién Inclusiva, con la
participacion de 300 personas (personas con
discapacidad y representantes de
organizaciones publicas y privadas que trabajan
con personas con discapacidad).

Estas mesas de desarrollaron en los siguientes

departamentos: Alto Parani, Amambay,
Boquerdn, Caaguazu, Canindeyu y Misiones.
Mas informacion en:

https://drive.google.com/drive/folders/1FshMk
Eroosi5Y7MsdKS3ygkd0aYQN9MW ?usp=sharin

g

1 encuentro con los ex Ministros de Educacion
(4 del MEC) y otro, con ex ministros de Hacienda
(5 del MH), quienes compartieron sus
reflexiones sobre los desafios y urgencias de la
transformacion educativa con los miembros del
Comité Estratégico, especialistas nacionales y
miembros de la Unidad Ejecutora del proyecto
(UEP), con la participacién de 35 personas. Mas
informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1FshMk
Eroosi5Y7MsdKS3ygkd0aYQNIMW ?usp=sharin

g

18 foros departamentales realizados: en Itapua
(24 agosto), Alto Paran3, (26 agosto), Caaguazu
(31 agosto), Cordillera (2 setiembre), Misiones
(7 setiembre), Neembucd (9 setiembre),
Concepcidn (21 setiembre), Amambay (23 de
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Reunion del
Ministro de
Educacion con

miembros de la
Conferencia
Episcopal
Paraguaya
Agosto 2021

(CEP).

Encuentro con
destacados juristas.
Setiembre 2021

Encuentro con el
Consejo Asesor de
la Reforma
Educativa (CARE).
Setiembre 2021

Encuentro sobre
Interculturalidad vy
Transformacién
Educativa.
Setiembre 2021

participan referentes de
cada departamento.

Visibilizar los desafios vy
necesidades de la realidad
en materia educativa e
involucrar a actores clave
para fortalecer el trabajo
colaborativo en el proceso
constructivo de un nuevo
plan.

Identificar aspectos
relevantes desde la vision de
destacados profesionales del
area juridica de nuestro pais,
como factores que puedan
contribuir a la mejora de los
procesos educativos.

Identificar aspectos
relevantes desde la visién de
los miembros del CARE,

como factores que puedan
contribuir a la mejora de los
procesos educativos, en el
marco de la Transformacion
Educativa.

Identificar aspectos
relevantes desde la visidn de
referentes del drea de la
Interculturalidad, como
factor que puede contribuir
a la mejora de los procesos
educativos.

setiembre), Paraguari (12 octubre), Boquerdn
(14 octubre), Guaira (19 octubre), Caazapa (21
octubre), Canindeyu (26 octubre), San Pedro (28

octubre), Pte. Hayes (4 noviembre), Alto
Paraguay (18 noviembre), Central (23
noviembre), Capital (25 noviembre) con

referentes locales, de la sociedad civil, de la
comunidad educativa, autoridades y referentes
del sector privado de cada departamento. En los
foros se analizaron 3 temas: Aprendizaje,
Gobernanzay Desarrollo de Personas. Con 5.400
participantes en total.
https://www.transformacioneducativa.edu.py/f
orosdepartamentales

El ministro de Educacidn y Ciencias, Juan Manuel
Brunetti, compartid el jueves 19 de agosto los
avances del proyecto Transformacion Educativa
con miembros de la Conferencia Episcopal
Paraguaya (CEP). Mas informacién en:
https://www.mec.gov.py/cms v4/?ref=300495
-ministro-brunetti-compartio-avances-de-la-
transformacion-educativa-a-la-cep

1 encuentro con destacados juristas quienes
compartieron sus reflexiones sobre los desafios
y urgencias de la transformacion educativa con
los miembros del Comité Estratégico,
especialistas nacionales y miembros de la
Unidad Ejecutora del proyecto (UEP). Realizado
el 15 de setiembre 2021, con participacion de 30
personas.

Mas informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/124K-
X7nVJLkgCkxl6gQtvoAwvrpK4DnR?usp=sharing

En un significativo encuentro, realizado el 20 de
setiembre, importantes referentes del Consejo
Asesor de la Reforma Educativa (CARE) de
nuestro pais compartieron sus reflexiones y
aportaron ideas para la transformacion
educativa con autoridades del Comité
Estratégico, autoridades del MEC, miembros del
ETly especialistas nacionales (35 personas). Mas
informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/16sHJC
Pr2nyVvkRZpLtPrx3dfZ8070zTx?usp=sharing

1 encuentro con referentes del sector publico y
sociedad civil de la Interculturalidad, quienes
compartieron sus reflexiones sobre los desafios
y urgencias de la transformacion educativa con
los miembros del Comité Estratégico,
especialistas nacionales y miembros de la
Unidad Ejecutora del proyecto (UEP). Realizado
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Mesa técnica de TIC
y Educacién.
Octubre 2021

Mesas técnicas de
Educacion y
Trabajo.

Octubre 2021

Mesas de trabajo
con directivos vy
técnicos del MEC.
Octubre 2021

Mesa técnica con

referentes de
gremios docentes,
de institutos
formadores y de
instituciones

educativas del
sector privado.

Octubre 2021

Cierre de
actividades de

Difundir los resultados del
diagndstico TIC en el marco
del PNTE y delinear acciones
que apunten a la definicion
de las politicas TIC del MEC.

Proponer lineamientos que
respondan a expectativas
actuales y presentar
propuestas respecto a la
educacién y el trabajo.

Iniciar la fase de formulaciéon
del PNTE con los aportes de
los directivos y técnicos del
MEC.

Definir de manera
participativa las lineas de
formulacion del Plan

Nacional de Transformacién
Educativa relacionas con el
desarrollo profesional de los
educadores.

Propiciar
compromisos

acuerdos %
sobre los

el 24 de setiembre 2021. Con la participacion de
32 personas.

Mas informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1IMRGy
Cj4KPAuxRH6VIOW6DhggnGZ5m Mo?usp=shar

ing

1 mesa técnica con 25 expertos del sector
publico y privado quienes compartieron sus
reflexiones sobre los desafios y urgencias de la
transformacién educativa en el eje tematico de
las TIC, encuentro realizado el 1 de octubre de
2021.

Mads informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1XY90
WPy3JgitNTVFHmgrYbalH5G3xZRm?usp=sharin

g

En 2 encuentros realizados en el mes de octubre,
50 técnicos y expertos del sector publico y
privado aportaron insumos para la mejora de la
calidad educativa en el ambito de la educaciény
el trabajo. Mas informacion en:
https://drive.google.com/drive/folders/1Lf2Huj
bod5FHMsBihiKgNX G sPzhzAs?usp=sharing

Equipos técnicos y directivos del MEC trabajaron
durante 2 jornadas sobre los resultados
obtenidos en las consultas territoriales para
contribuir en la formulacion del PNTE, con la
participacion de 120 profesionales por dia. Los
encuentros se desarrollaron bajo la modalidad
de mesas técnicas: Aprendizaje, Desarrollo de
personas, Gobernanza y Ejes transversales. Mas
informacion en:
https://docs.google.com/document/d/19zw0D
X _gl19sj7 NXp50bzktG6vg9PdO/edit?usp=shari
ng&ouid=109380141704309949745&rtpof=tru
e&sd=true

1 encuentro con 33 referentes de gremios
docentes, de institutos formadores y de
instituciones educativas del sector privado del
ambito docente quienes sumaron sus aportes al
proceso de la transformacién educativa, evento
realizado el lunes 25 de octubre.

Mas informaciones en:
https://docs.google.com/document/d/19zw0D
X _gl19sj7 NXp50bzktG6vg9PdO/edit?usp=shari
ng&ouid=109380141704309949745&rtpof=tru
e&sd=true

En un significativo encuentro, los 19 consejeros
de los Pueblos Indigenas de nuestro pais
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participacion  con
pueblos indigenas.

Octubre 2021
Encuentro con
ONGs. Noviembre
2021

Mesa técnica con
Instituciones de
Educacion Superior.
Noviembre 2021

Mesa técnica sobre
Educacion y Arte.
Noviembre 2021

Encuentro
Intendentes.
Noviembre 2021

con

Primer
Nacional.
Noviembre 2021

Congreso

cambios necesarios a nivel
regional y sectorial para la
mejora de la calidad
educativa en Paraguay.

Identificar aspectos
relevantes desde el punto de
vista de las ONGs para la
transformacion de la
educacién paraguaya.

Delinear acciones que
apunten a la definicién del
PNTE, desde el punto de
vista de las Instituciones de
Educacion Superior (IES).

Definir de manera
participativa de lineas de

formulacion del PNTE
relacionadas al arte.

Presentar avances del
proyecto a las nuevas

autoridades municipales y
discutir sobre las inversiones
municipales en educacion.

Presentar el Primer Acuerdo
del Plan Nacional de
Transformacién  Educativa
con las politicas educativas y
lineas estratégicas.

presentaron a las autoridades del MEC sus
propuestas y prioridades para la Educacion
indigena en Paraguay, fruto del trabajo realizado
en cada una de sus comunidades, con 150
participantes aproximadamente. Mas
informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1qjy2K
MfvnxdkuMXewvFSejGs0O t-d7nh?usp=sharing

1 mesa técnica con 15 participantes quienes
aportaron propuestas respecto a la formulaciéon
del PNTE, mesa realizada el 5 de noviembre. Mas
informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1qjy2K
MfvnxdkuMXewvFSejGs0O t-d7nh?usp=sharing

1 mesa técnica con 35 autoridades de IES,
quienes compartieron sus reflexiones sobre los
desafios y urgencias de la transformacién
educativa, encuentro realizado el 22 de
noviembre. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1Ac-

DHAXcEyCXBnn4XJWknoHoWRQN7ZH0?usp=sh

aring

1 mesa técnica con 60 participantes, quienes
compartieron sus propuestas para la educacion
en el arte, encuentro realizado el 17 de
noviembre. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1Usxu0
1ImHuP61kXLtgnZ1IKnCEzVtfN7 ?usp=sharing

1 encuentro realizado con la presencia de mas
de 70 intendentes del pais quienes se
informaron sobre el proceso y comprometieron
sus aportes para la ejecucién del PNTE.
Encuentro realizado el 24 de noviembre. Mds
informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1Lisaw
MaObnWS8WDIc8I1SYdEDiI9mhfW9P?usp=shari

ng

Primer Congreso Nacional realizado con
presencia del Presidente de la Republica, para la
presentacion del PRIMER ACUERDO para la
Transformacion Educativa, resultado de una
amplia consulta social. El primer acuerdo
contempla ocho ejes de politicas educativas que
tienen definidas lineas estratégicas que seran la
base para el didlogo nacional que continte
enriqueciéndolas. Participaron cerca de 600
personas de todos los sectores y se realizo el 30
de noviembre de 2021. Mas informaciones en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
about-5

Setiembre, 2022

141


https://drive.google.com/drive/folders/1qjy2KMfvnxdkuMXewvFSejGs0_t-d7nh?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qjy2KMfvnxdkuMXewvFSejGs0_t-d7nh?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qjy2KMfvnxdkuMXewvFSejGs0_t-d7nh?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1qjy2KMfvnxdkuMXewvFSejGs0_t-d7nh?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Ac-DHAXcEyCXBnn4XJWknoHoWRQN7ZH0?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Ac-DHAXcEyCXBnn4XJWknoHoWRQN7ZH0?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Ac-DHAXcEyCXBnn4XJWknoHoWRQN7ZH0?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1UsxuO1mHuP6IkXLtqnZ1lKnCEzVtfN7_?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1UsxuO1mHuP6IkXLtqnZ1lKnCEzVtfN7_?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1LisawMaObnW8WDIc8l1SYdEDi9mhfW9P?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1LisawMaObnW8WDIc8l1SYdEDi9mhfW9P?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1LisawMaObnW8WDIc8l1SYdEDi9mhfW9P?usp=sharing
https://www.transformacioneducativa.edu.py/about-5
https://www.transformacioneducativa.edu.py/about-5

&
)

A

Consulta digital
sobre  propuestas
de politicas
educativas.
Diciembre 2021 a
febrero 2022

Mini cumbre “Cémo
abordar la
integridad publica
desde el sistema
educativo”
Diciembre 2021

Mesa de diadlogo
con referentes del
sector campesino.
Diciembre 2021

Mesas de trabajo
con directores del
MEC. Febrero 2022

Mesas de trabajo
con directores
departamentales
del MEC. Febrero
2022

Recoger aportes y
sugerencias sobre
propuestas de politicas
educativas por parte de la

ciudadania.

Facilitar el dialogo entre la
ciudadania y técnicos ligados
al Plan Nacional de
Transformacién  Educativa
(PNTE 2030) a fin de relevar
el interés de la comunidad
de

abordar a la cultura de
integridad como aspecto a
ser tenido en cuenta en el
referido plan.

Presentar los avances en el
proceso de formulacién del
PNTE. Ademds, de recoger
sugerencias, inquietudes vy
propuestas para identificar
aspectos relevantes como
factores que puedan
contribuir a la mejora del
sistema educativo.

Analizar las politicas, lineas
y acciones estratégicas del
Primer Acuerdo para avanzar
en la elaboracién de una
Hoja de Ruta del proyecto.

Analizar las politicas, lineas y
acciones estratégicas del
Primer Acuerdo para avanzar
en la elaboracién de una
Hoja de Ruta del proyecto.

El 15 de diciembre de 2021 fue habitada la
consulta digital, como parte de la fase de
retroalimentacion al Primer Acuerdo.

Esta herramienta es una de las instancias de
retroalimentacion del primer borrador del plan
para que la ciudadania revise y aporte al
documento de Transformacién Educativa.

La consulta estuvo habilitada hasta el 28 de
febrero de 2022 y conté con mas de 5.000
respuestas. Mas informaciones en:
https://bit.ly/Consultadigitaldic2021

El evento se realizé de forma hibrida (presencial
y virtual) y estuvo dirigido a toda la comunidad
educativa del Paraguay, organizaciones de la
sociedad civil y a las Unidades de Transparencia
y Anticorrupciéon del gobierno. Se realizd en
coordinacién con la Secretaria Nacional
Anticorrupciéon (SENAC) el pasado 6 de
diciembre, con la presencia de 51 participantes.
El tema principal de debate fue la cultura de
integridad en la transformacién educativa. Mas
informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/14kAyT
nMayMWb Tuf3WmrQeju3plYdYRc?usp=shari

ng

23 representantes del sector campesino
participaron de una mesa de didlogo sobre la
transformacién educativa el pasado 10 de
diciembre y aportaron sugerencias y propuestas
para el disefio del PNTE 2030. Mas
informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/13UnTf
N9Gg82fBA0-0STbeOmZKYgzTrUm?usp=sharing

60 directores del MEC brindaron sus aportes al
disefio del PNTE, para la priorizacion de
acciones, estimacién de plazos, brechas
existentes y condicionantes para llegar a las
metas. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/16gqquk
holHCFjUBGTilgMbcAJEVN TOWb?usp=sharing

16 directores departamentales brindaron sus
aportes respecto a las prioridades de acciones
estratégicas por cada departamento del pais.
Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/16xhDq
oMWif4zcFsgqMDwhplLw2JBvRkaFyK?usp=sharin

g
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Mesa técnica con
Asociaciones de
padres. Marzo 2022

Foros regionales.
Marzo, abril, mayo
2022

Mesas técnicas con

lideres
estudiantiles,
gremios docentes,
universidades,
institutos de

formaciéon docente
e institutos técnicos
superiores

Abril, mayo 2022

Seminario  “Hacia
un sistema nacional
de calidad en la
educacién”, co-
organizado con la
ANEAES.

Mayo 2022

Segundo Congreso
Nacional.
Julio 2022

Profundizar los términos y
definiciones relacionados al
Plan Nacional de
Transformacién  Educativa
con la participacion de los
padres.

Priorizar  propuestas de
politicas educativas
adecuadas a la realidad de
cada departamento del pais
y lograr acuerdos con los
miembros de los Consejos

Departamentales de
Educacion.
Definir de manera

participativa la priorizacidon
de acciones para el PNTE.

Identificar los principales
puntos de aportes de la
educacién superior en las
politicas acordadas dentro
del marco de la
Transformacién Educativa y
proponer lineas de accidon
especificas.

Socializar los avances de la
demanda social hacia Ia
educacién del Paraguay.

Con la participacién de 12 representantes de
Asociaciones de padres se inicid un proceso de
didlogo para lograr acuerdos en la definicién y
priorizacion de politicas educativas como parte
del disefio del PNTE y la Hoja de ruta. mas
informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1HKOV
8W7WIbgQgoYe0-FJ3zZP-
2ZMSDsr?usp=sharing

Se realizaron 5 foros regionales con la
participacion de un promedio de 120 miembros
de Consejos Departamentales de Educacion por
foro, procedentes de todos los departamentos,
con los cuales se avanzo en la priorizacion de
politicas educativas por departamento, llevada
un formato de acuerdo territorial firmado por
los participantes. Como producto de estos
encuentros se logré la conformacién de 18
Consejos Departamentales de Educacién en
todo el pais. Mas informaciones en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/f

oros-regionales

Se realizaron 6 mesas técnicas con referentes de
diferentes sectores para la priorizacion de
acciones para el PNTE en las que participaron 55
lideres estudiantiles, 46 referentes de gremios
docentes, 46 referentes de universidades, 58 de
institutos de formacién docente, 102 de
institutos técnicos superiores y 21 académicos.
Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1C7giU
AIBWkK2UmVI9ERsImWbD7y5HmymV?usp=shar
ing
https://drive.google.com/drive/folders/1bhxt8
H6tV-IUZGeQepg R-fdRFOYjMIOQ?usp=sharing

150 autoridades del sector universitario
aportaron insumos para el aseguramiento de la
mejora de la calidad educativa en torno al PNTE,
en un seminario organizado conjuntamente con
la  ANEAES. Mds  informaciones  en:
https://drive.google.com/drive/folders/1nb-

TYDs4DvvynMLY8RFrhgl AC50GchvC?usp=shari

ng

Dos dias de intensos debates se vivieron entre
representantes de entidades y organizaciones
de la sociedad civil y de organismos del Estado,
donde discutieron los posibles escenarios
presupuestarios que implicara el Plan Nacional
de Transformacién Educativa, durante el Il
Congreso Nacional, desarrollado en Asuncion los
dias 5 y 6 de julio, con la participacion de 300
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Mesa de trabajo
con organismos
cooperantes.
Julio 2022

Mesa de trabajo
con nominados
CONEC.

Julio 2022

Mesa de trabajo

con representantes
del ENEP.
Julio 2022

Mesa de trabajo
con el CAFEEL.
Julio 2022

Encuentro con altas
autoridades de la
Educacion Superior
Julio 2022

Encuentro con el
sector cooperativo.
Julio 2022

Socializar con actores clave
el disefio de la estrategia de
Transformacién  Educativa
del Paraguay 2030 en el
marco del Segundo Acuerdo.

personas, evento en el que fue presentado el
SEGUNDO ACUERDO para la Transformacion
Educativa. Documento para el debate publico.

Mas informaciones en:
https://www.transformacioneducativa.edu.py/

segundo-acuerdo

21 representantes de organismos de
cooperacion internacional conocieron los
avances en el disefio del PNTE e identificaron
potenciales acciones para el trabajo en conjunto
y coordinado. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1 mOF
R1kLIMgXMxD79-2CeTzKlkldsIEe?usp=sharing

Los nominados al Consejo Nacional de
Educacion (CONEC) debatieron propuestas
relacionadas al Segundo Acuerdo para la
Transformaciéon Educativa. Participaron 10
participantes. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1V1hN
9zYeyDRMpHQvBveovzIQ-eTAKs6|?usp=sharing

14 representantes del ENEP identificaron los
principales avances en el disefio del PNTE y
debatieron propuestas para su implementacion.
Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1ehqYv
RZ13iiCU4SfQPwW704A06L5HDHA4t?usp=sharing

Con la presencia de los miembros del CAFEEI y
representantes de equipos técnicos (20
personas) se debatieron los desafios para la
implementacién del PNTE. Mas informaciones
en:

https://drive.google.com/drive/folders/1URg3i
3wtMZHKRAKO9BNgVwUjriROoUMY?usp=shari

ng

Con la presencia de 170 representantes de
Universidades Publicas y privadas se presento el
Segundo Acuerdo para la Transformacion
Educativa. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1Unst4
1YvitzmkzSSBECr 1nKLcAdSDVz?usp=sharing

32 referentes del sector cooperativo
identificaron los principales avances en el disefio
del PNTE. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1HWo7
gPBB8HyjdrsFblhmRv74TCa8mpKf?usp=sharing
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Encuentro con
directoresy jefes de
nivel del MEC, en la
Universidad
Iberoamericana.
Julio 2022

Reuniones virtuales
con  Supervisores
Pedagadgicos.

1 al 5 de agosto
2022

Campamento
estudiantil Jahapa
Cerro Corape
Agosto 2022
Reunidén con
referentes de
organizaciones y
gremios de
personas con
discapacidad.
Agosto 2022
Reunién del
Consejo  Nacional
de Educacion

Indigena (CNEI).
22 de agosto de
2022

Consulta
sobre el Segundo
Acuerdo para la
transformacién
educativa.

digital

Socializar con actores clave
el disefio de la estrategia de
Transformacién  Educativa
del Paraguay 2030 en el
marco del Segundo Acuerdo.

Presentar la metodologia de
la Semana de la
Transformacién Educativa y
motivar la participacién de la
comunidad educativa.

Fortalecer en los estudiantes
actitudes proactivas y de
liderazgo y fomentar el
involucramiento  en el
proceso de la
Transformacién Educativa.

Promover la participacién de
todos los sectores en el
proceso de la
transformacién educativa.

Promover la participaciéon de
todos los sectores en el
proceso de la
transformacién educativa.

Estimar la percepcion
ciudadana con respecto a las
metas esenciales del PNTE.

300 directores generales y jefes de nivel del MEC
participaron de la presentacion del segundo
acuerdo para la transformacion educativa. Mas
informaciones en:

https://drive.google.com/drive/folders/168Lme
ns8DGLA7PjlOuxAB UteejhSOwp?usp=sharing

2.000 supervisores pedagdgicos conocieron el
documento de debate del PNTE (Segundo
Acuerdo) y la metodologia de trabajo para la
implementacién de la Segunda Semana de la
Transformaciéon Educativa. Mas informaciones
en:
https://drive.google.com/drive/folders/1Zblr6zl
0KOgqUpMBkGxhDOwZTTj7ai9HI?usp=sharing

A través de dindmicas vivenciales, deportivas y
artisticas, 470 estudiantes de todo el pais
participaron activamente del Campamento
estudiantil y manifestaron su compromiso con la
transformacién educativa. Mas informaciones
en:
https://drive.google.com/drive/folders/1ReBOg
-US37DMoS6RXnoln-

FO2y ZMAXG?usp=sharing

15 representantes de organizaciones de y para
personas con discapacidad celebraron el
proceso de la transformaciéon educativa y
sellaron su compromiso de seguir apoyando la
iniciativa mediante la firma de un manifiesto.
Mas informaciones en: ver el manifiesto y el
acta. Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1WxNs
QM76h1-

X HaS3FewG2RRTRPBuvL5?usp=sharing

19 representantes de pueblos indigenas del
Paraguay, miembros del CNEI manifestaron su
apoyo al proceso de transformacién educativa a
través de la firma de un manifiesto.

Mas informaciones en:
https://drive.google.com/drive/folders/1XbQOf
196sCUXPol1w9XgjccOM-

JOWMaNh?usp=sharing

La Consulta Digital consiste en una encuesta
online, disefiada en base a las nueve politicas del
Segundo Acuerdo, documento socializado el
pasado 5 de julio durante el Il Congreso
Nacional. Al 31 de agosto, se cuenta con mas de
100.000 respuestas.
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1 al 31 de agosto Mas informaciones en:

2022 https://www.transformacioneducativa.edu.py/
noticias/habilitan-consulta-digital-sobre-el-
segundo-acuerdo-de-la-transformaci%C3%B3n-
educativa
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ANEXO 3. Financiamiento

1. ¢Qué financiaremos para la educacion que queremos?

Algunos aspectos relevantes que se financiaran dentro del PNTE incluyen:

Educacion Inicial

e De una atencion al 1.3% de nifios de 0 a 2 afios de edad en el 2022 a la atencién del 77%
de los nifios del rango de edad referido al 2040 en la modalidad no formal. Esta
incorporacién se asocia a instituciones educativas de gestién oficial, cabe sefialar que
no incorpora la construccién de aulas. Con este servicio se pretende pasar de una
atencién de 5.406 nifos en el 2022 a 153.175 nifios en el 2030 y para el 2040, 330.493

® Pre-Jardin (3 afios): pasar de una escolarizacién del 12% en 2022 al 85% al 2040, con una
proporcién de matriculacién del 77% en instituciones educativas de gestion oficial.

e Jardin (4 afios): pasar de una escolarizacién del 56% en 2022 al 100% al 2040, con una
proporcién de matriculacién del 76% en instituciones educativas de gestion oficial.

® Preescolar: pasar de una cobertura del 80% en 2022 al 100% en el 2040 y mantener la
proporcién de matriculados en instituciones de gestion oficial (78%).

Educacién Escolar Basica

e Tasa de acceso al primer grado: pasar de 82% a 100% al 2040

Educacion Media

e Tasas de promocién promedio por curso: de 92% a 98% en todos los cursos.

Educacién técnica y formacion profesional

® Se prevé inversién para el fortalecimiento de la educacién técnica y formacion
profesional a través de la incorporacién de centros integrados en todos los municipios
del pais.

Textos

e Se contempla la universalizacion de textos en todas las dreas y todos los niveles
educativos a partir del 2025.

Becas

e Un aumento considerable en el fondo de becas. Las becas estan dirigidas a estudiantes
de instituciones educativas del sector oficial en riesgo de abandono escolar.

o Se considera un incremento de cantidad de becados de 945 estudiantes de 3°
ciclo a un promedio de 13.000 estudiantes por afio, equivalente al porcentaje
de abandono de EEB 3° Ciclo.

o De 4.054 estudiantes de educacidon media a un promedio de 12.000 estudiantes
por afio equivalente al porcentaje de abandono de la Educacién Media.

o Contempla la reincorporacién de estudiantes que actualmente estan fuera del
sistema educativo y que tienen los requisitos para cursar el tercer ciclo de la EEB
o la Educacién Media; conforme a datos de la Encuesta Permanente de Hogares
al afio 2020, de la poblacién de 12 a 14 afos que estan fuera del sistema

Setiembre, 2022 147



&
e

S

educativo (20.703 tienen como ultimo grado aprobado el 6to). Mientras que, de
la poblacion de 15 a 17 afios de edad, 11.113 tienen como ultimo grado
aprobado el 9no.

o Incremento del monto anual de becas por estudiante de USD 145 a USD 700
anual por estudiante del 3° Ciclo de la EEB y a USD 1.345 anual por estudiante
de Educacion Media. Los montos propuestos son equivalentes al costo de
oportunidad por asistir a la institucién educativa. El costo de oportunidad se
obtuvo de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) tomando como parametro
la poblacién el ingreso de la poblacién de 12 a 14 anos de edad y 15 a 17 afios
de edad que no asisten a instituciones educativas de ensefianza formal.

Inglés

e Se incluye la ensefianza del inglés (definida en la Ley 5.031/2013) u otro idioma
extranjero a partir del afio 2024, desde el primer grado de la educacidon escolar basica
hasta el tercer curso de la educacién media.

Formacion continua del docente

® Se estima una capacitacidn universal a docentes en forma anual, en una modalidad base,
y capacitaciones diferenciadas a un cuarto de los docentes por afio.

Formacion inicial del docente

® Se prevé la formacidn de nuevos docentes a partir del 2024, una vez concluido el nuevo
modelo educativo. Se prevé una formacion de 4 afios de duracion.

Implementacidn de la carrera del educador

e Laimplementacion de la carrera del educador se estima iniciara en el aio 2026, con los
nuevos ingresantes en el ejercicio de la docencia al cumplir su primer quinquenio.

Becas para formacion docente, de técnicos y directores

® Becas para estudiantes de formacidon docente inicial. Esta intervencidn tiene como
objetivo captar a los mejores estudiantes de la Educacion Media para incorporarse en
la formacidn docente.

® Becas para formacion de directores/técnicos de instituciones educativas. Se plantea la
formacidn a nivel de grado de 5.000 directores/técnicos de las instituciones educativas
a potenciar. Se prevé dos afios de formacion.

Fondos Gratuidad para gestidon de las instituciones educativas

® Gestién de las instituciones educativas: en el marco de la gratuidad se transfieren
recursos a las instituciones educativas para gastos de funcionamiento y mantenimiento,
se propone aumentar el monto de transferencia por alumno para la educacién media
de USD 22 a USD 30 y en la educacidn inicial y la educacidn escolar basica de USD 3 a
USD 15 por estudiante.

Dotacidn y reposicién de equipos
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o Se consideran recursos para la dotacion y reposicion del 30% de los equipos cada cinco
afios a las instituciones educativas de gestion oficial y pago de servicios de conectividad.

Promocidn de participacién de estudiantes y familias

e Seincluyen recursos destinados a promover la participacion de estudiantes y familias.

Nuevos modelos curriculares

o Se prevé recursos para la elaboracion, revision y evaluacién de los modelos curriculares
de los diferentes niveles/modalidades educativas.

Evaluacidn de aprendizajes

e Enel 2024 se realiza una evaluacién muestral y a partir del 2025 se aplican evaluaciones
censales a los grados 39, 62, 92 y el 32 curso de la media.

Evaluacidn del desemperiio docente

o Se estima su aplicacidn a partir del 2025.

Evaluacidn institucional

® Seconsidera la evaluacion de la totalidad de las 8.750 instituciones educativas en 4 afios,
arazén de 2.188 instituciones educativas por afio.

Investigacion Educativa

e Se prevé inversidon en investigacion educativa considerando que es un insumo
fundamental para la generacion de conocimiento y la toma de decisién.

Supuestos importantes

® Se acompafiara a los nuevos alumnos con todas las condiciones bdsicas para el
aprendizaje. Esto implica, entre otras cosas, invertir en:

1. construccién de nuevas aulas y sanitarios,

2. dotacion de mobiliarios,

3. habilitacion de nuevas secciones que conlleva a la incorporacién de nuevos
docentes (salario),

4. provision de mas raciones de merienda y almuerzo escolar,

5. transferencia de mas recursos financieros a las instituciones educativas en

concepto de gratuidad.

6 distribucidon de mayor cantidad de utiles escolares

7 distribucidon a mas cantidad de estudiantes del boleto estudiantil,

8. aumento de la cantidad de becas y del monto de becas

9 dotacién de mayor cantidad de recursos tecnolégicos a estudiantes

10. formacidn de nuevos docentes

11. distribucidn de mayor cantidad de textos escolares y materiales didacticos

12. dotacién a las instituciones educativas de parques infantiles, rincones

pedagdgicos para primera infancia y aulas tematicas.
13. aplicacién a mas estudiantes de las evaluaciones de aprendizaje, entre otros.
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® Laestimacién de inversién no incorpora aumento salarial, el cual se deberd contemplar
por fuera de esta estimacion, tampoco incorpora inflacion.

2. Lainversidn total requerida

Transformar la educacién paraguaya requiere triplicar la inversidn destinada a la educacién en
ddlares al 2040. Esto implica pasar de un presupuesto de USD 1.148 millones anual en el 2022 a
un presupuesto de USD 3.747 millones anual al 2040. Este incremento incorpora los recursos
necesarios para cubrir los déficits histéricos en la educacién, como infraestructura, carrera
docente, entre otros; asi como garantizar las condiciones basicas para el aprendizaje e
incorporar las innovaciones. Ademas, de los recursos necesarios para la participacion, la
evaluacion y la investigacion.

llustracion 6: Escenario Adecuado. Inversidon estimada en USD. 2022-2040

4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Fuente: Proyeccion de matricula. Elaboracién propia.

Tipo de cambio 1 G= USD 6.900
3. Llainversion requerida por dimensiones que componen el plan

La distribucién de los recursos por dimension de intervencion del PNTE evidencia que alrededor
del 96% de inversidn estimada se destina a las dimensiones de docentes, estudiantes e
instituciones educativas (Figura 7). De igual forma permite visibilizar la disminucién del
porcentaje de participacion de la dimensién docente sobre la inversién total, sin que esto
implique un decrecimiento de recursos asignados a esta dimensidén, mas bien se debe a un
incremento de recursos asignados a las otras dimensiones.

Tabla 1. Anexo 3. Distribucidon de la inversidn estimada por dimensién en USD
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Ao Institucién Estudiantes Docentes Evaluacién y Total

educativa Gestion

2023 176.533.947 449.521.027 1.153.925.624 76.171.610 1.856.152.208
2025 325.848.362 800.379.124 = 1.215.045.813 115.896.544 2.457.169.843
2030 319.918.278 1.141.759.420 1.361.237.282 122.944.067 2.945.859.046
2040 554.255.265 @ 1.283.587.132  1.772.791.172 136.817.046 3.747.450.615

Figura 6. Escenario Ideal. Inversion estimada por dimension en USD. 2022-2040
2000
1800

1600

1400
1200
M |nstitucion educativa
100 )
™ Estudiantes
= Docentes
8 Gestion
6
4
2
0
Afio 1 2 3 a4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

ANO

Millones en USD

8 8 8 8

8

Fuente: Proyeccion de matricula.

7.3 La inversidn requerida como porcentaje del PIB.

Se requiere invertir en promedio un monto aproximado de 5,1% del PIB en educacion en el
primer quinquenio (llustracién 8). Para el primer afio, simulado como 2023, se plantea iniciar
con una inversion del 4,4% del PIB. En el segundo quinquenio la inversidon aproximada seria del
5,4% vy en el tercero descenderia a 5,1%. En el Gltimo trienio descenderia a 5%.

La inversion adicional requerida en educacidn en el afio 1 seria de aproximadamente USD 708
millones. Este monto, por ejemplo, es inferior al 50% de la reduccidon de pago por amortizacion
de deuda que la Itaipu Binacional tendra a partir del 2023 en relacion a los montos que venia
realizando hasta el 2021.
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Figura 7. Presupuesto MEC

4,0

3

W

3

°

2

Miles de millones
wn

2

°

15

1,0

0,5

Presupuesto en USD

0,0

25
23

19 I I

B s2% 54%

Presupuesto MEC y proporcion del PIB

34 3,5
3,2 S5
31 31 31 B
3,0 !
28
2,6 2,7
| I I I

53% 5A4% 54% 53% 55% 55% 54% s53% 5% s

10
Afios

11

12

13

mmm Total Pr

»/PIB

14

15

16

17

18

3,8
36 i |

2% 51% 50% 50% 4,9% 4,9%

19

15,0%

13,0%

11,0%

9,0%

7,0%

Presupuesto/PIB

5,0%

3,0%

1,0%

-1,0%

Setiembre, 2022

152



Financiamiento educativo: Metodologia y fuentes de datos

Criterios de estimacion de la inversién requerida

La propuesta de transformacion educativa abarca los niveles/modalidades educativas
gue estan bajo el ambito de competencia del MEC. Por lo que para aproximarse a los
requerimientos asociados a la escolarizacion de la poblacidon en edad escolar primeramente se
realiza la proyeccion de la matricula, para posteriormente estimar todos los recursos asociados
a la incorporacién de la poblacién en edad escolar al sistema educativo, asi como para la
permanencia, el aprendizaje y el egreso de un nivel educativo.

Proyeccion de la matricula

La proyeccién de la matricula se realiza a través del modelo de flujo de alumnos de la
UNESCO. Este modelo parte del supuesto que cuando se matricula un estudiante pueden darse
tres acontecimientos: i) que se promueva al siguiente grado/curso, ii) que repita el grado/curso,
y iii) que abandone un grado/curso.

El modelo de flujo utiliza como insumo indicadores propios del sistema educativo y externo
como se la poblacidon en edad oficial para el primer grado (6 afios, segun la legislacion
paraguaya®). Los indicadores internos al sistema son la tasa de acceso al primer grado, las tasas
de promocion y de repitencia por grado y curso. Los indicadores educativos utilizados provienen
de la Direcciéon General de Planificaciéon Educativa del MEC y el de poblacidn proviene de las
proyecciones de poblacién del Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas, ambas fuentes oficiales.
Con el propésito de disminuir posibles sesgos en los indicadores educativos a consecuencia de
la pandemia del COVID 19 se utiliza como afio base de estimacion los afios 2019-2020.

La estimacién de la matricula se realizd en tres escenarios. En cada escenario las metas son
establecidas para el total pais incluido el sector privado y subvencionado, mientras que la
inversiéon requerida se estima solo para las instituciones educativas del sector oficial y el 60%
del sector privado subvencionado para intervenciones puntuales con la dotacion de dutiles
escolares.

Las metas son establecidas en términos de tasa bruta de escolarizacion'® debido a la sobreedad
existente en los niveles/ciclos educativos de forma a no subestimar los requerimientos del
sector. Esta tasa ademas de brindar informacién sobre el nivel general de escolarizacién de la
poblacién en un nivel/ciclo educativo determinado independientemente de la edad de los
matriculados, indica la capacidad del sistema educativo para matricular alumnos en un nivel
educativo especifico de un grupo de edad especifico y consecuentemente permite estimar la
inversion requerida.

Las tasas brutas de escolarizacidon que se presentan como metas se calculan utilizando dos
fuentes de informacién, como numerador se toman los datos de matricula por nivel/ciclo
provienen del Registro Unico del Estudiantes (RUE) del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC),
y como denominador la fuente de poblacidn en edad escolar para cada nivel/ciclo proveniente

99 La proyeccién deberd ser ajustada una vez que se cuente con los resultados del Censo 2022.

100 ,, - . . . . Lo .
Ndmero de alumnos matriculados en un determinado nivel/ciclo de educacién, independientemente de la edad, expresada en
porcentaje de la poblacién del grupo de edad tedrica correspondiente a ese nivel de ensefianza.
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de la “Proyeccién de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural por Sexo y Edad, 2000-2025.
Revisién 2015” del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta tasa puede presentar sesgos, ya
sea por subestimacién o sobreestimacién de la poblacién, por tanto, deberan ajustarse una vez
gue se disponga de los resultados del Censo 2022.

La estimacién de la matricula se realizé en tres escenarios, sin embargo, en este apartado se
presenta solo el escenario ideal en el cual se estiman la inversidon requerida para alcanzar la
transformacién de la educacién paraguaya. Los demds escenarios se presentan como anexo a
este documento.

En los tres escenarios hay intervenciones que se dan de igual forma y con la misma inversion
atendiendo que se consideran fundamentales para el proceso de transformacién educativa, la
cuales se mencionan a continuacion:

> Disefo de Modelos Educativos: USD 2 millones por afio.

Entornos de aprendizaje: USD 10 millones por afio
Fortalecimiento de la Educacién. Técnica: USD 10 millones por afio
Investigacion educativa: USD 1 millén.

Apoyo a la participacién: USD 2,5 millones.

VV VY

Estimacion escenario Ideal

Este escenario incorpora la estimacién de recursos para las innovaciones que se proponen para
la transformacién educativa y no solo en términos de cobertura y establece metas de atencion
a la primera infancia a partir de la gestacion. Las metas se establecen para cada nivel educativo.

Educacion Inicial:

Dada la relevancia de la atencion integral en los primeros 1.000 dias de vida en el desarrollo
futuro del nifio, tanto, en lo personal como en su futuro académico, incluye mejoras importantes
en la expansion de la primera infancia en la modalidad no formal para la poblacién de 0 a 2 afios
11 meses. En términos de costo se estima tomando la experiencia de las maestras mochilerasl.

a. Se propone pasar de una atencién al 1.3% de nifios de 0 a 2 afios 11 meses de
edad EN EL 2022 a la atencién del 77% de los nifios del rango de edad referido
al 2040 en la modalidad no formal. Esta incorporacion se asocia a instituciones
educativas de gestidn oficial, cabe sefialar que no incorpora la construccién de
aulas.

El servicio se basa en la contratacién de personal docente y la adquisicién de material didactico.
El servicio beneficia a toda la familia. Con este servicio se pretende pasar de una atencién de
5.406 nifios en el 2022 a 153.175 nifios en el 2030 y para el 2040 a 330.493 nifios.

b. Pre-lardin (3 afios) pasar de una escolarizacién del 12,1% al 85% al 2040, con
una proporcidn de matriculacidon del 77% en instituciones educativas de gestion
oficial.

101 Estrategia de intervencién de la modalidad no formal que llega a los hogares y trabaja con la familia,
aspectos que hacen a pautas de crianzas, estimulacidén temprana, entre otros.
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c. Jardin (4 afios) pasar de una escolarizacién del 56% al 100% al 2040, con una
proporcién de matriculacién del 76% en instituciones educativas de gestidn

oficial.

d. Preescolar pasar de una cobertura del 80% al 100% en el 2040 y mantener la
proporcién de matriculados en instituciones de gestion oficial (78%)

Educacion Escolar Basica:

a. Tasa de acceso al primer grado: pasar de 82% a 100% al 2040
b. Tasas de promocién promedio por grado: de 97% a 98% por grado.

Educacion Media

a. Tasa de transicion del noveno grado al primer curso: pasar de 98,5% a 100% al

2040.

b. Tasas de promocion promedio por curso: de 91,9% a 98% en todos los cursos.

Resumen de indicadores de afno base de estimacion

Tabla 2. Anexo 3. Educacién Escolar Bdasica, indicadores de eficiencia interna por grado

Grados
Tasas de Eficiencia Interna
10 2 3° & 5° 6° 70 g 9°
Afio (i) = Repitencia 3,9% 2,6% 3,1% 1,9% 1,1% 0,7% | 1,9% = 1,3% 0,7%
% Ao Base 2.019 Promocion 96,0% 97,4% 96,6% 97,6% 98,2% 96,8% 95,7 96,1 98,5%
% %
Desercién 0,1% 0,0% 0,3% 0,5% 0,7% 25% | 2,4% @ 2,5% 0,8%
Ao Repitencia 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,0% 1,0% 1,0%
% 2.040 Promocién | 98,0% 97,0%  98,0% = 98,0% = 98,0% & 98,0% 98,0 @ 980  98,0%
Proyectada % %
s
Desercién 0,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 1,0% 1,0% 1,0%
Tabla 3. Anexo 3. Educacion Media. Indicadores de eficiencia interna.
Tasas de Eficiencia Interna Cursos
1° 2° 3°
Afio (i+1) Repitencia 3,1% 1,6% 0,8%
% Ano Base 2.020 Promocién 88,5% 92,6% 94,8%
Desercion 8,4% 5,9% 4,5%
Ano Repitencia 1,0% 1,0% 0,0%
% Proyectadas 2.040 Promocién 98,0% 98,0% 98,0%
Desercion 1,0% 1,0% 2,0%
Resultado de las proyecciones
Tabla 4. Anexo 3. Escenario Ideal. Primera Infancia, proyeccion de matricula 2022-2040
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Fepinasr
Aho No formal Pre-Jardin  Jardin Preescolar
( 0 a 2
anos)

2022 7.839 17.113 78.505 114.984
2023 11.366 19.101 81.165 116.471
2024 16.481 21.321 83.916 117.978
2025 23.897 23.798 86.759 119.504
2026 34.651 26.562 89.698 121.050
2027 50.244 29.648 92.738 122.616
2028 72.854 33.093 95.880 124.202
2029 105.638 36.937 99.128 125.809
2030 153.175 41.229 102.487 127.436
2031 165.429 46.019 105.960 129.085
2032 178.663 51.365 109.550 130.755
2033 192.956 57.333 113.262 132.446
2034 208.393 63.994 117.099 134.159
2035 225.064 71.428 121.067 135.895
2036 243.070 79.727 125.169 137.653
2037 262.515 88.989 129.410 139.433
2038 283.516 99.328 133.794 141.237
2039 306.198 110.868 138.328 143.064
2040 330.693 123.748 143.015 144.915
Fuente. Elaboracién propia.
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Tabla 5. Anexo 3. Escenario Ideal?: Educacidn Escolar Basica y Educacion Media. Proyeccion de matricula 2022-2040

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

120.649
122.032
123.432
124.847
126.279
127.728
129.193
130.674
132.173
133.689
135.222
136.773
138.342
139.928
141.533
143.156
144.798
146.459
148.139

119.334
120.623
122.004
123.403
124.819
126.250
127.698
129.163
130.644
132.143
133.658
135.191
136.742
138.310
139.896
141.501
143.124
144.765
146.425

118.717
118.132
119.372
120.738
122.123
123.525
124.943
126.378
127.829
129.296
130.780
132.282
133.800
135.336
136.890
138.461
140.051
141.659
143.285

Fuente: Elaboracién Propia

117.978
118.702
118.143
119.347
120.710
122.095
123.497
124.915
126.349
127.799
129.266
130.750
132.251
133.769
135.305
136.858
138.430
140.019
141.626

117.588
117.970
118.688
118.154
119.324
120.682
122.067
123.468
124.886
126.320
127.770
129.236
130.720
132.221
133.739
135.274
136.827
138.398
139.987

111.551
117.467
117.960
118.673
118.164
119.300
120.655
122.039
123.440
124.857
126.290
127.740
129.207
130.690
132.190
133.708
135.243
136.796
138.366

105.476
110.376
116.224
116.766
117.471
116.980
118.089
119.428
120.799
122.186
123.589
125.009
126.445
127.897
129.366
130.852
132.355
133.875
135.412

100.989
104.379
109.217
114.998
115.588
116.286
115.813
116.896
118.220
119.578
120.953
122.343
123.750
125.172
126.611
128.067
129.539
131.028
132.535

103.456
100.007
103.296
108.071
113.785
114.422
115.114
114.658
115.717
117.026
118.372
119.733
121.111
122.505
123.914
125.340
126.782
128.241
129.717

100.650
102.896

99.520
102.725
107.459
113.132
113.815
114.501
114.058
115.095
116.394
117.731
119.084
120.453
121.838
123.239
124.656
126.089
127.538

90.487

94.086

96.211

93.115

96.062
100.486
105.796
106.492
107.145
106.752
107.720
108.945
110.207
116.792
112.830
114.087
115.409
116.748
118.102

102 5e mantiene los mismos indicadores de eficiencia por lo que no existen variaciones en la cantidad de alumnos matriculados.

°c

83.508
85.770
89.191
91.216
88.292
91.096
95.302
100.349
101.020
101.651
101.290
102.220
103.393
104.603
110.865
107.117
108.322
109.590
110.874

EEB 12 y
22 Ciclo
705.817

714.927
719.599
725.163
731.419
739.581
748.053
756.637
765.320
774.103
782.987
791.973
801.062
810.255
819.554
828.959
838.473
848.095
857.828

%

p XX

EEB 32 EM

Ciclo
309.921

314.762
328.737
339.835
346.844
347.688
349.015
350.982
354.736
358.791
362.914
367.086
371.306
375.574
379.892
384.259
388.676
393.144
397.664

274645
282752
284922
287056
291813
304714
314912
321342
322223
323499
325404
328895
332684
341848
345533
344443
348387
352427
356514
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Si bien los escenarios Oportuno y Critico se presentan como anexo al documento, el Grafico 1
permite visualizar claramente la diferencia en la matriculacion en los diferentes escenarios.

llustracion 1: Matricula total proyectada, seglin escenarios 2022-2040

2.400.000
2.300.000
2.200.000
2.100.000
2.000.000
1.900.000
1.800.000
1.700.000
1.600.000
1.500.000 ._._._._._._.__._.__o-—o-—*—‘-“_‘__"_‘—‘
1.400.000

1.300.000
202320242025202620272028202920302031203220332034203520362037203820392040

=@—|DEAL 1.508.795 ==@==0OPORTUNO ==@=CRITICO

Fuente: Proyecciones de matricula, segun escenario. Elaboracion Propia.
Incluye los niveles de educacién inicial, escolar basica y educacién media.

1.2 INVERSION REQUERIDA

A partir de la proyeccion de la matricula se realiza la estimacién de los requerimientos
conforme a cada uno de los escenarios trabajados.

> Se parte del supuesto de que la incorporacién de nuevos alumnos genera la necesidad
de incrementar la inversidn en educacion debido a que se deberad garantizar las
condiciones bdsicas para la atencién de los nuevos matriculados. Esto implica, entre
otras cosas, invertir en:

i)  construccion de nuevas aulas y sanitarios,

ii) dotacion de mobiliarios,

iii) habilitacidon de nuevas secciones que conlleva a la incorporacion de
nuevos docentes (salario),

iv) provision de mas raciones de merienda y almuerzo escolar,

v) transferencia de mas recursos financieros a las instituciones educativas en
concepto de gratuidad.
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vi) distribucién de mayor cantidad de utiles escolares

vii) distribucidon a mas cantidad de estudiantes del boleto estudiantil,

viii) aumento de la cantidad de becas y del monto de becas

ix) dotacion de mayor cantidad de recursos tecnoldgicos a estudiantes

x) formacién de nuevos docentes

xi) distribucién de mayor cantidad de textos escolares y de materiales
didacticos

xii) dotacidn a las instituciones educativas de parques infantiles, rincones
pedagdgicos para primera infancia.

xiii) aplicacion a mas estudiantes las evaluaciones de aprendizaje

> Ademds, se prevé recursos para el mantenimiento de la infraestructura educativa,
reposicion de mobiliarios, tecnologia, entre otros.

> Lainversidn requerida estd estimada en USD el tipo de cambio utilizado para todos los
casos es 1USD = Gs. 6.900.

> La estimacidn de inversidn no incorpora aumento salarial, el cual se debera contemplar
por fuera de esta estimacién, tampoco incorpora inflacién.

1.2.1 Dimension instituciones educativas

Esta dimensidn incorpora la construccidon de nuevas aulas, recursos para el mantenimiento de
la infraestructura escolar, relevamiento y fiscalizacion de obras, dotacién de mobiliarios,
incorporacién de tecnologia, rincones de aprendizaje, parques infantiles y comedores escolares,

v Aulas nuevas

Para estimar la cantidad de aulas requeridas, se toma como base al promedio de alumnos por
seccién para cada ciclo de la educacién inicial modalidad formal, asi como para la educacién
escolar bdsica y la educacion media se identifica la cantidad de alumnos por seccion que alberga
un aula, asi como su promedio de utilizacién por turnos de funcionamiento de la institucion.
Para la modalidad no formal no se prevé la construccién de aulas, atendiendo que el servicio se
brinda en los hogares.

Previendo la expansién de la modalidad Jornada Escolar Extendida en instituciones educativas
que ofrecen EEB 1° y 2° ciclo de un promedio de utilizacién en 1.4 turnos se prevé a partir del
2030 un promedio de utilizacidn de las aulas en 1.2 turnos.

El costo unitario utilizado para la construccion de nuevas aulas para educacion inicial es de USD
36.418 y para los demas niveles educativos de USD 19.819. Los costos utilizados corresponden
a los estandares del MEC y se toma como base las adjudicaciones realizadas. La inversidon
estimada es el resultado del producto entre la cantidad de aulas estimadas para cada nivel y el
costo unitario.

Tabla 6. Anexo 3. Inversion requerida para construccion de nuevas aulas escenario Ideal.

Ano Aulas IDEAL en
IDEAL usD
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2022 968 25.675.922
2023 984 23.514.910
2024 927 22.989.360
2025 875 22.645.587
2026 862 23.237.782
2027 912 25.160.606
2028 871 25.414.471
2029 799 25.157.402
2030 760 25.820.842
2031 802 28.264.106
2032 847 31.072.132
2033 912 23.265.447
2034 952 24.486.612

2035 1.145 28.766.336
2036 1.137 29.139.541
2037 1.031 27.610.549
2038 1.146 31.074.834
2039 1.199 32.839.379
2040 1.254 34.746.119

Fuente: Proyecciones de matricula, segun escenario. Elaboracion Propia

v Mantenimiento de infraestructura escolar

Para estimar la inversidn requerida, se parte del supuesto de utilizacion de un aula en 1,4 turnos
por lo que en primera infancia la cantidad de alumnos atendidos por aulas es de 26 alumnos; en
la EEB y Educ. Media en un aula son atendidos 43 nifios. Se calcula una tasa de depreciacién de
2% anual de la infraestructura escolar. La transferencia se realiza por estudiante a razén de USD
29 para educacioén inicial y USD 9 para los demas niveles educativos.
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Tabla 7. Anexo 3. Inversion requerida para mantenimiento de la infraestructura escolar

Aho IDEAL en
usbD
2022 2.093.968
2023  14.182.027
2024 14.474.163
2025 14.760.589
2026  15.050.503
2027  15.376.175
2028 15.698.759
2029 16.012.299
2030 16.313.821
2031 16.635.290
2032 16.977.970
2033  17.349.681
2034 17.743.271
2035  18.195.947
2036 18.633.991
2037  19.065.926
2038  19.561.276
2039  20.089.054
2040 20.652.176

Fuente: Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboracién Propia
Nota. Las variaciones que se dan corresponden a las originadas por el incremento de matricula en los diferentes escenarios.

v Relevamiento y fiscalizacion de infraestructura escolar

El supuesto utilizado es que por cada salida a terreno al menos son visitadas dos instituciones
educativas. El costo utilizado para la estimacidn es de USD 4.574 que proviene del promedio de
recursos destinados por el MEC por institucién para este fin (OEC, 2019).

Tabla 8. Anexo 3. Inversidon requerida para el relevamiento y fiscalizacion de la infraestructura

Ao IDEAL en
usD
2023 2.251.298
2024 2.119.422
2025 2.000.262
2026 1.971.831
2027 2.085.256
2028 1.992.827
2029 1.826.383
2030 1.738.600
2031 1.835.179
2032 1.937.790
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Afo IDEAL en
usbD
2033 2.086.246
2034 2.178.021
2035 2.617.582
2036 2.600.617
2037 2.357.766
2038 2.621.011
2039 2.741.056
2040 2.868.621

Fuente. Proyecciones de matricula, segun escenario. Elaboracién Propia
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Vv Sanitarios.

La cantidad de nuevos sanitarios requeridos se estima tomando como base el incremento de la
matricula, previendo que por cada 20 alumnas se incorpora un sanitario nuevo, mientras que la
relacion para varones es de 1 por cada 40 alumnos. Para estimar la cantidad de varones y
mujeres se parte del supuesto que se mantiene la equidad en el acceso por sexo (50% varones
y 50% mujeres) La inversidén requerida es el resultado del producto entre la cantidad de
sanitarios nuevos requeridos y el costo unitario del sanitario (OEC, 2019). El costo unitario
utilizado es de USD 16226.

Tabla 9. Anexo 3. Inversidn requerida construccién de sanitarios. 2022-2040

Ao IDEAL en
usD
2023 8.865.191
2024 8.742.026
2025 8.280.364
2026 8.346.177
2027 10.517.353
2028 10.020.734
2029 8.918.660
2030 7.410.487
2031 8.228.993
2032 9.127.369
2033 5.344.403
2034 5.485.683
2035 7.218.312
2036 5.533.151
2037 4.126.290
2038 5.735.382
2039 5.816.843
2040 5.883.949

Fuente. Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboracion Propia

Vv Déficit de infraestructura escolar

Conforme a los datos provenientes de Microplanificacion al 2022 se requiere:

e laconstruccién de 11.734 aulas nuevas para la atencién de la poblacién ya matriculada
en el sistema educativo, y la reparacién de 8.226 aulas,

® construccion de 4.161sanitarios y reparaciéon de 4.102 sanitarios,
construccion de 1.733 espacios para direccion y reparacion de 448

® construccion de 1.107 salas de informatica y reparacién de 117 salas.

En los primeros cinco afios se prevé dar respuesta a la necesidad de construccién/adecuacion
de aulas y sanitarios, utilizando los costos actuales de construccion de aulas USD 19.819 y de
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nuevos sanitarios de USD 16.226, mientras que las adecuaciones representan el 40% del costo

de las aulas y sanitarios. Las salas de informatica se estiman a un costo unitario de USD 30.000.

El déficit de aulas y sanitarios se atiende en cinco afios y se incorporan recursos para la atencién

del déficit de otros espacios como ser: laboratorios de informatica, dreas administrativas,

exteriores, espacios de recreacién. Escenario intermedio y pesimista solo atiende

Tabla 10. Anexo 3. Inversion estimada para déficit de infraestructura/obras exteriores.

Aio

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

IDEAL en USD

30.000.000
70.000.000
100.000.000
100.000.000
110.000.000
50.000.000
57.500.000
66.125.000
76.043.750
87.450.313
100.567.859
115.653.038
133.000.994
152.951.143
175.893.815
202.277.887
232.619.570
267.512.505

Fuente. Elaboracidn propia.

v Parques infantiles para primera infancia

Se prevé la instalacidon de un parque por cada 1,5 aulas de primera infancia, se supone que en

algunas instituciones se habilitard el servicio para 03 y 04 afios de edad, mientras que en otras

solo se habilitara para la oferta para 04 afios. El costo unitario utilizado es de USD 7.391 y

transferencia de recursos para mantenimiento equivalente al 1% del costo unitario a partir del

2024.
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Tabla 11. Anexo 3. Parques infantiles. Inversidn requerida en USD. 2022-2040

Aho IDEAL en
usbD
2023 498.130
2024 525.426
2025 543.667
2026 562.578
2027 582.186
2028 602.522
2029 623.619
2030 645.509
2031 668.229
2032 691.818
2033 716.316
2034 741.766
2035 768.217
2036 795.716
2037 824.318

2038 1.115.943
2039 1.155.799
2040 1.197.243

Fuente: Proyecciones de matricula, segun escenario. Elaboracion Propia
v Rincén pedagégico para primera infancia

Se prevé la incorporacidn de rincones pedagdgicos para cada aula nueva construida a un costo
de USD 2.957 (costo de adjudicacién) y una tasa de reposicion del 30% a partir del 2026. La
inversiéon requerida es el producto entre la cantidad de aulas nuevas a ser construidas y el costo
unitario.

Tabla 12. Anexo 3. Rincones pedagdgicos para educacidn inicial por aula. Inversion requerida
en USD. 2022-2040

Ano IDEAL en
usD
2023 831.454

2024 1.021.404
2025 1.413.563
2026 1.787.540
2027 2.310.770
2028 3.051.167
2029 4.104.821
2030 5.610.885
2031 6.055.534
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Aio

2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente. Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboraciéon Propia

IDEAL en
usD
6.537.085
7.058.706
7.623.848
8.236.265
8.900.047
9.619.650
10.555.489
11.407.003
12.330.428

También se prevé la dotacién de rincones pedagdgicos en 5.000 instituciones educativas a razén
de 1.000 instituciones por afio a partir del 2024 con una inversion de USD 4.000 por institucion
Yy una reposicion completa cada 4 afios. Esta intervencién se mantiene invariable en los tres

escenarios. Los recursos asociados se presentan a continuacion.

Tabla 13. Anexo 3. Rincones pedagdgicos por institucion educativa. Inversidn requerida en
USD. 2022-2040

Aio

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, segtin escenario. Elaboracion Propia

Inversion en USD

4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
4.000.000
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v Incorporacién de tecnologia

Se prevé la incorporacién de TIC desde la educacidn inicial hasta la educacién media en
diferentes modelos. Para estimar la cantidad de equipos a adquirir se utilizan los siguientes
criterios. En educacion inicial se propone como rincén de tecnolégico a razén de una notebook
cada 10 nifios, mientras que en la educacion escolar basica y en la educacién media se costea el
modelo de laboratorios méviles, para la dotacidn el criterio utilizado para determinar la cantidad
de notebooks se utiliza como criterio de un equipo cada 9 estudiante. Por su parte para los
contenedores la razén es 1 contenedor por cada 20 equipos y para los proyectores es 1
proyector por cada contenedor. Se calcula ademas una tasa de reposicién anual de los equipos
del 30%.

Los costos unitarios utilizados son los de adjudicaciéon del MEC. La inversién estimada es
resultado del bien a adquirir por el costo unitario.

Tabla 14. Anexo 3. Costos unitarios de componentes de incorporacion de TIC

Componentes usb
Costo promedio de computadoras. Laboratorio movil 1.282
tipo Il (EEB-Bachillerato Media)

Costo de Contenedores 1.971
Proyectores 1.170
Ratio de Cantidad de contenedores laboratorio tipo |l 0,1

(1 contenedor cada 20 netbook)

Tabla 15. Anexo 3. Incorporacidn de tecnologia. Dotacion y reposicion. 2022-2040

Aio IDEAL en USD

2022 33.682.139
2023 67.296.998
2024 116.945.188
2025 136.890.353
2026 127.222.146
2027 141.043.577
2028 148.789.859
2029 141.096.563
2030 143.851.913
2031 146.182.291
2032 146.278.276
2033 147.278.704
2034 148.640.151
2035 150.295.814
2036 150.848.561
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Ano IDEAL en USD

2037 151.467.192
2038 153.088.100
2039 154.125.790
2040 155.193.041

Fuente: Elaboracién propia

v Mobiliarios

La dotacion de mobiliarios se estima en promedio 20 sillas y mesas pedagégicas por cada aula
nueva y la reposicién anual equivalente al 20% de la cantidad de matriculados en instituciones
educativas de gestion oficial. El costo unitario utilizado es de USD 40. La inversion requerida
resulta de la cantidad de mobiliarios a adquirir por el costo unitario.

Tabla 16. Anexo 3. Dotacién de mobiliarios. Inversién requerida en USD. 2022-2040

Aio IDEAL en USD
2022 1.653.939
2023 9.093.940
2024 9.179.412
2025 9.256.924
2026 9.361.280
2027 9.538.315
2028 9.631.058
2029 9.679.431
2030 9.733.199
2031 9.856.642
2032 9.987.273

2033 10.144.600
2034 10.284.886
2035 10.580.998
2036 10.684.182
2037 10.680.606
2038 10.885.797
2039 11.042.503
2040 11.203.163

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
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v Comedores escolares

Se toma como base la cantidad de instituciones que solicitaron la construccion de comedores
escolares a través de microplanificacion para el 2022 la construccién/reparacién de comedores
escolares a un costo de USD 21.764 y la dotacién de mobiliario equivalente al 10% del costo de
la construccidn. Se prevé la construccién de comedores escolares a partir del 2024.

Tabla 17. Anexo 3. Comedores escolares. Inversion requerida en USD. 2022-2024

Ao Inversion en Inversion en Total en USD

construccion  de mobiliarios

comedores para

escolares en USD comedores en

usD

2024 591.983 59.198 651.182
2025 1.593.132 159.313 1.752.445
2026 2.180.763 218.076 2.398.839
2027 2.180.763 218.076 2.398.839
2028 2.180.763 218.076 2.398.839
2029 3.268.968 326.897 3.595.864
2030 3.268.968 326.897 3.595.864
2031 3.268.968 326.897 3.595.864
2032 3.268.968 326.897 3.595.864
2033 3.268.968 326.897 3.595.864
2034 3.268.968 326.897 3.595.864
2035 3.268.968 326.897 3.595.864
2036 3.268.968 326.897 3.595.864
2037 3.268.968 326.897 3.595.864
2038 3.268.968 326.897 3.595.864
2039 3.268.968 326.897 3.595.864
2040 3.268.968 326.897 3.595.864

Fuente: MEC, Microplanificacion 2022. Elaboracién propia

v Fortalecimiento de la educacién técnica y formacién profesional.

Se prevé una inversion anual de USD 10.000.0000 para el fortalecimiento de la educacidn técnica
y formacion profesional a través de la incorporacion de centros integrados en todos los
municipios del pais.

Tabla 18. Anexo 3. Fortalecimiento de la educacion técnica y formacion profesional. Inversién
estimada en USD 2023-2040

Ano IDEAL en
uUsD

2023  10.000.000
2024  10.000.000
2025 10.000.000
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wpois
Aio IDEAL en
usb

2026 10.000.000

2027 10.000.000

2028 10.000.000

2029 10.000.000

2030 10.000.000

2031 10.000.000

2032 10.000.000

2033 10.000.000

2034 10.000.000

2035 10.000.000

2036 10.000.000

2037 10.000.000

2038 10.000.000

2039 10.000.000

2040 10.000.000
Fuente: Elaboracidon propia

v ENTORNOS DE APRENDIZAIJE
En este concepto se prevé una inversion anual de USD 10.000.000 hasta el 2040
Tabla 19. Anexo 3. Entornos de aprendizaje. Inversion estimada en USD 2023-2040
Ao IDEAL en
usbD

2023 10.000.000

2024 10.000.000

2025 10.000.000

2026 10.000.000

2027 10.000.000

2028 10.000.000

2029 10.000.000

2030 10.000.000

2031 10.000.000

2032 10.000.000

2033 10.000.000

2034 10.000.000

2035 10.000.000

2036 10.000.000

2037 10.000.000

2038 10.000.000

2039 10.000.000

2040 10.000.000
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Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 20. Anexo 3. Dimensidn instituciones educativas. Escenario Ideal. Resumen de inversion
en USD, segun escenario 2022-2040

Afo IDEAL en USD

2022 63.107.990
2023 176.533.947
2024 272.799.887
2025 325.848.362
2026 320.395.589
2027 351.622.294
2028 302.361.757
2029 305.428.867
2030 319.918.278
2031 336.438.035
2032 352.728.047
2033 356.479.984
2034 375.505.299
2035 402.348.485
2036 422.754.971
2037 444.314.132
2038 479.583.740
2039 514.505.017
2040 554.255.265

Fuente: elaboracidn propia

1.2.2 Dimension estudiantes

Esta dimension incorpora la dotacion de textos por estudiantes, kits escolares, alimentacion
escolar, becas y boleto/transporte estudiantil.

v Textos

Se prevé la universalizacién en todas las dreas y todos los niveles educativos a un costo de USD
2 por material a partir del 2025. La inversidon requerida estd dada por el producto entre la
cantidad de textos a dotar por cada ciclo/nivel, la cantidad de matriculados y el costo unitario.
En la dotacidn de textos escolares la Unica variacidon que se registra es la vinculada a la variaciéon
de la cantidad de matriculados segln los escenarios proyectados. El escenario Ideal es igual al
Oportuno considerando que todas las mejoras de eficiencia interna incorporadas para la
proyeccion de la matricula en la EEB y en la EM se mantienen para ambos escenarios, asi como
la cantidad de materiales
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Tabla 21. Anexo 3.

escenario 2022-2024

Ao

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

IDEAL en
usD
2.240.320
2.269.405
8.888.263
18.085.789
20.586.201
20.981.219
21.327.254
21.602.425
21.785.057
21.982.490
22.196.189
22.445.832
22.703.858
23.080.090
23.338.606
23.498.599
23.768.223
24.042.021
24.318.984

Vv Kits Escolares

Dotacion de textos, segun escenario. Resumen de inversioni®® por

Se mantiene el criterio de universalizaciéon en instituciones educativas de gestion oficial y
privadas subvencionadas a un costo unitario de USD 16, este costo incorpora la puesta en
instituciones educativas. La Unica variacidn que se da entre los escenarios se debe a la variacion

de la matricula. El costo total se obtiene multiplicando la matricula por el costo unitario.

193 No incluye el déficit de inversién en infraestructura estimado en USD 410.000.000
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Tabla 22. Anexo 3. Dotacion de Kits Escolares, seglin escenario. Resumen de inversién por
escenario 2022-2024

Afo IDEAL en USD

2022 23.270.886
2023 23.378.966
2024 23.767.895
2025 24.132.911
2026 24.491.186
2027 24.909.523
2028 25.305.746
2029 25.665.738
2030 25.981.013
2031 26.316.104
2032 26.671.460
2033 27.061.162
2034 27.467.777
2035 27.965.082
2036 28.398.623
2037 28.780.559
2038 29.252.066
2039 29.744.315
2040 30.258.437

Fuente: Proyecciones de matricula, segun escenario. Elaboracion Propia

v Boleto Estudiantil/ transporte escolar.

Escenario Ideal: dado el marco legal en este escenario se utiliza como poblacién objetivo
a todos los estudiantes del tercer ciclo de la EEB y de la Educacién Media. Para obtener
el costo unitario anual se toma como supuesto que se financia hasta 10 medio pasaje
por dia cuyo resultado da una inversidn anual de USD 492. La inversidn estimada es
resultado del producto entre la cantidad de matriculados por el costo unitario.

Las variaciones que se dan entre los escenarios ademads de la gradualidad de la intervencién se
deben a los criterios establecidos para la proyeccién de la matricula.

Los recursos previstos en esta intervencidn, conforme a requerimientos podra ser utilizados
para el servicio de transporte escolar.

Tabla 23. Anexo 3. Boleto/ transporte estudiantil, inversién requerida segiin escenario. 2022-
2024
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Afo IDEAL en
usD
2022 461.000
2023  252.715.050
2024  259.571.899
2025  265.207.190
2026  270.210.105
2027  275.954.616
2028  280.747.996
2029  284.254.544
2030 286.223.202
2031  288.496.169
2032  291.064.480
2033 294.307.553
2034  297.694.164
2035 303.329.298
2036  306.700.811
2037 308.142.252
2038 311.678.352
2039  315.275.838
2040 318.915.067

Fuente: Proyecciones de matricula, segun escenario. Elaboracion Propia

v Becas
Las becas estan dirigidas a estudiantes de instituciones educativas del sector oficial en riesgo de
desercién escolar.

Escenario Ideal: en este escenario se considera un incremento de cantidad becados de
945 estudiantes de 3° ciclo a un promedio de 13.000 estudiantes por afio y de 4.054
estudiantes de educacion media a un promedio de 12.000 estudiantes por afio
equivalente al porcentaje de desertores de EEB 3° Ciclo, y Educacidon Media. Ademas,
contempla la reincorporacion de estudiantes que actualmente estan fuera del sistema
educativo y que tienen los requisitos para cursar el tercer ciclo de la EEB o la Educacién
Media; conforme a datos de la Encuesta Permanente de Hogares al afo 2020, de la
poblacién de 12 a 14 afios que estan fuera del sistema educativo 20.703 tienen como
Ultimo grado aprobado el 6to. Mientras que de la poblacién de 15 a 17 afios de edad
11.113 tienen como ultimo grado aprobado el 9no.

Incremento del monto anual de becas por estudiante de USD 145 a USD 700 anual por
estudiante del 3° Ciclo de la EEB y a USD 1345 anual por estudiante de Educacion Media.
Los montos propuestos son equivalentes al costo de oportunidad por asistir a la
institucion educativa. El costo de oportunidad se obtuvo de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) tomando como parametro la poblacién el ingreso de la poblacién de 12
a 14 aios de edad y 15 a 17 anos de edad que no asisten a instituciones educativas de
ensefianza formal.
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Tabla 24. Anexo 3. Becas para estudiantes del tercer ciclo de la EEB y Educacién Media,
inversion requerida segun escenario. 2022-2040

Ao IDEAL en
usD
2022 724.493
2023 22.384.000
2024  26.934.067
2025 31.412.873
2026  35.919.259
2027  40.666.404
2028 45.286.127
2029 47.055.248
2030 48.596.925
2031 50.167.683
2032 51.772.415
2033 53.456.423
2034 53.756.361
2035 54.324.475
2036 54.618.778
2037 54.683.321
2038 54.996.224
2039  55.315.195
2040 55.637.879

Fuente: Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboracion Propia

v Alimentacién escolar

La alimentacién escolar incluye el almuerzo y merienda escolar esta regulada por la Ley N.2
5.210/2014 de la “Alimentacidn Escolar y Control Sanitario, en atencion a los derechos de la
alimentacién y la salud del estudiante” establece en el articulo 9°, sobre los principios de la
alimentacién escolar, la universalidad: “La alimentacidon escolar estd dirigida a todos los
estudiantes, a fin de garantizar el derecho a la alimentacién”.

Por su parte, el Decreto N.2 2.366 “Por el cual se reglamenta la Ley N.2 5.210/2014 de
Alimentacion escolar y Control sanitario”, establece en su articulo 21, los “Beneficiarios del
Programa de Alimentacion Escolar”. En los incisos a, b y ¢ menciona como beneficiarios a los
estudiantes de las instituciones educativas publicas del sector formal, matriculados en los
diferentes grados y cursos de los turnos mafana, tarde y noche, de los niveles de Educacion
Inicial (formal y no formal), Escolar Basica y Educacidon Media, indigenas, asi como de algunas
instituciones educativas de gestion privada subvencionada La Ley 5.210/2014 (OEC, 2019)

Conforme a la normativa mencionada precedente se propone en los escenarios dar
cumplimiento a la normativa con diferentes niveles de gradualidad debido a su alto impacto
sobre el presupuesto.

Setiembre, 2022 175



Vale aclarar que la inversién se estima para todo el pais y la responsabilidad de su
implementacién en Asuncién corresponde al MEC y mientras que en resto del pais estd a cargo
de los gobiernos departamentales y municipales.

El costo por estudiante utilizado es de USD 392. La merienda escolar se universaliza en los tres
escenarios, el costo unitario es de USD 24 por estudiante.

e Escenario Ideal/oportuno: para ambos escenarios se utilizan los mismos criterios y
prevén la incorporacion gradual por niveles.

O

Educacion Inicial: a partir del 2023 se beneficia al 30% y anualmente se
incrementa de a razén de 10% por afo hasta la universalizacion.

Educacion Escolar Basica: a partir del 2023 se beneficia al 30% y anualmente se
incrementa de a razén de 10% por afo hasta la universalizacién

Educacion Media: en el 2023 se beneficia al 5% de la matricula de educacién
media y se incrementan a razon de 5% anual hasta el 2024; a partir del 2025 se
incrementa a razén de 10%. En este escenario se universaliza al afio 2033.

Tabla 25. Anexo 3. Alimentacién Escolar. Resumen de inversién por estudiante en USD, segtin
escenario. 2022-2040

Ano

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

IDEAL en USD

90.910.998
148.773.607
195.348.657
247.609.791
301.120.999
356.409.011
413.364.547
437.093.380
531.047.502
548.564.638
566.625.720
540.439.309
548.108.959
557.712.103
565.758.263
572.550.747
581.203.547
590.171.415
599.464.128

Fuente: Proyecciones de matricula, segun escenario. Elaboracion Propia

v Ensefianza de lengua extranjera
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Se prevé la ensefianza del inglés u otro idioma a partir del aiio 2024, desde el primer grado de
la educacion escolar basica hasta el tercer curso de la educacion media, a un costo de USD 200
por afio por estudiante.

Tabla 26. Anexo 3. Ensefianza de lengua extranjera. Resumen de inversion por estudiante en
USD, seglin escenario. 2022-2040
Aio IDEAL en
usb
2024 210.950.713
2025 213.930.571
2026 216.788.108
2027 @ 220.222.076
2028 223.348.942
2029 226.013.851
2030 228.125.722
2031 230.367.202
2032  232.735.622
2033 235.370.534
2034 238.075.099
2035 241.633.889
2036 244.361.857
2037 246.396.211
2038 249.223.883
2039 252.091.718
2040 254.992.637

Fuente: Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboracion Propia

Tabla 27. Anexo 3. Resumen de inversidn por estudiante, segun escenario. 2022-2040

Ao IDEAL en USD
2022 117.607.698
2023 449.521.027
2024 725.461.493
2025 800.379.124
2026 869.115.857
2027 939.142.850

2028 1.009.380.611
2029 1.041.685.185
2030 1.141.759.420
2031 1.165.894.286
2032 1.191.065.886
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Aho IDEAL en USD

2033 1.173.080.813
2034 1.187.806.218
2035 1.208.044.936
2036 1.223.176.938
2037 1.234.051.688
2038 1.250.122.296
2039 1.266.640.502
2040 1.283.587.132

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

1.2.3 Carrera docente

Esta dimensién comprende salario docente, componentes salariales (escalafon, subsidio
familiar, reemplazo por maternidad, entre otros), capacitacion docente, formacién de nuevos
docentes.

v Salario docente y componentes salariales:
Se utiliza el costo actual por alumno destinado a salario exclusivamente, se excluye otros
componentes del costo por alumno, como ser los recursos destinados a alimentacién escolar,

utiles atendiendo que estas intervenciones se estiman por separado.

Tabla 28. Anexo 3. Costo por alumno. Aiio 2020

Nivel/Ciclo Inversién
por alumno

usD

Educacion Inicial 641
EEB 12y 29 ciclo 670
EEB 3¢ ciclo 738
EM 703

Componentes salariales (escalafon, subsidio por hijo, reemplazo por maternidad, aporte
obrero patronal, otros): se mantiene la proporcion actual sobre el salario docente de 22,5%.
Formacion de nuevos docentes: se prevé la formacidon de nuevos docentes a partir del 2024,
una vez que haya concluido la elaboraciéon del nuevo modelo educativo. Se proyecta la
formacion de nuevos docentes que serdn requeridos para la atencidon de nuevos alumnos y para
sustituir a los potenciales jubilados. El costo de formacidn afio por estudiante utilizado es de
uUsD 2.200.

Las variaciones que se dan entre los escenarios responden exclusivamente a las variaciones del

crecimiento de la matricula que se considera en cada una de las metas propuestas en los
escenarios. Las estimaciones de recursos de la Tabla 31 del anexo 3 no incorporan déficit e
incremento salarial.
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El escenario Ideal, contempla, ademas, la incorporacidn de docentes para la primera infancia
modalidad no formal para la atenciéon de nifios de 0 a 2 afios de edad, asi como la incorporacién
de docentes para 600 Institutos Técnicos Superiores, becas para la formacién de docentes y de
directores.

Tabla 29. Anexo 3. Salario docente en USD, escenario Ideal. 2022-2040

ANO IDEAL en USD
2022 907.732.723
2023 938.426.441
2024 956.788.610
2025 975.203.625
2026 940.053.501
2027 964.178.431
2028 990.529.497
2029 1.019.970.529
2030 1.054.159.532
2031 1.098.606.935
2032 1.121.253.114
2033 1.145.883.724
2034 1.171.864.014
2035 1.202.157.590
2036 1.230.725.547
2037 1.258.138.020
2038 1.290.002.894
2039 1.323.629.368
2040 1.358.496.751

Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia

Componentes salariales docente: refiere a los pagos vinculados a escalafén docente, subsidio
familiar, reemplazo por maternidad, bonificacion por hijos, aporte obrero patronal, en los tres
escenarios se mantiene la participacion del 22.5% sobre el salario. Las variaciones entre los
escenarios corresponden a las metas de matricula establecidas para cada escenario.

Setiembre, 2022 179



Tabla 30. Anexo 3. Componentes salariales docente en USD, escenario Ideal. 2022-2040

ANO
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

IDEAL en USD
166.912.528
198.819.862
202.951.350
207.094.728
211.512.038
216.940.147
222.869.137
229.493.369
237.185.895
247.186.560
252.281.951
257.823.838
263.669.403
270.485.458
276.913.248
283.081.055
290.250.651
297.816.608
305.661.769

v Capacitacién docente

Se estima una capacitacion universal a un costo unitario de USD 145 y capacitaciones

diferenciadas a un costo unitario de USD 500.

Tabla 31. Anexo 3. Capacitacion docente. Inversion en USD, seglin escenario. 2022-2040

Ao

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

IDEAL en USD

4.347.826
15.779.320
17.328.720
18.944.253
20.688.492
22.520.455
24.547.067
26.877.586
29.729.193
31.769.888
33.891.372
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Afo IDEAL en USD
2033 36.073.879
2034 38.410.364
2035 40.689.938
2036 43.092.593
2037 45.723.204
2038 48.420.907
2039 35.917.532
2040 52.915.699

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Formacién docente

Se prevé la formacion de nuevos docentes a partir del 2024, una vez concluido el nuevo modelo
educativo. Se estima un costo unitario de formacién de USD 2.200 y tres afios de formacién para
los escenarios Oportuno y Critico, mientras que para el ideal se prevé una formacion de 4 afios
de duracién.

La cantidad de docentes cuya formacion se prevé se estima conforme a la necesidad de
incorporacién de nuevos docentes y a para reemplazo de docentes jubilados.

Tabla 32. Anexo 3. Formacion docente. Inversion en USD, seguin escenario. 2022-2040
Ano IDEAL en USD

2024 2.661.656
2025 10.875.207
2026 17.035.843
2027 24.401.959
2028 31.651.474

2029 30.519.055
2030 31.736.947
2031 31.706.818
2032 29.593.591
2033 30.637.712
2034 31.342.626
2035 32.633.329
2036 33.528.214
2037 34.123.994

2038 35.086.215
2039 35.783.505
2040 36.970.270

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
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v Carrera docente

La implementacién de la carrera del educador se estima iniciard en el afio 2026, con los nuevos
ingresantes en el ejercicio de la docencia al cumplir su primer quinquenio. La inversion por
docente por quinquenio se estima en USD 603 y se incrementa conforme al porcentaje
establecido para cada quinquenio. La inversion se estima multiplicando la cantidad de docentes
que alcanza el quinquenio por el costo del primer quinquenio estimado como porcentaje del
salario conforme al quinquenio que corresponda. Las variaciones que se dan entre los escenarios
corresponden a las de la matricula de los diferentes escenarios que generan la necesidad de
incorporacién de nuevos docentes en mayor o menor cantidad.

Tabla 33. Anexo 3. Carrera docente. Inversién en USD componente incentivo, seglin escenario.
2022-2040

Aho IDEAL en
usbD
2026 2.549.703
2027 3.367.440
2028 3.973.564
2029 3.962.902
2030 3.995.714
2031 4.428.727
2032 3.607.736
2033 4.093.238
2034 5.388.050
2035 3.729.343
2036 9.324.719
2037 10.967.664
2038  12.335.359
2039 12.427.826
2040 12.818.684

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Becas para estudiantes de formacién docente

Esta intervencion tiene como objetivo a través de los mejores egresados de la EM para
incorporarse en la formacién docente. La beca es a razén de USD 1.500 por estudiantes. En todos
los escenarios se mantiene el mismo monto y cantidad de becados. Estas becas estan previstas
en el escenario ideal.

Tabla 34. Anexo 3. Carrera docente. Inversién en USD componente incentivo, seglin escenario.
2022-2040
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2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Becas para formacién de directores/técnicos de instituciones educativas

IDEAL en
usbD
900.000

1.200.000

1.500.000

1.800.000

2.100.000

2.400.000

2.700.000

3.000.000

3.150.000

3.300.000

3.450.000

3.600.000

3.750.000

3.900.000

4.050.000

4.200.000

4.350.000

4.500.000

En el escenario Ideal se plantea la formacion a nivel de grado de 5.000 directores/técnicos de

las instituciones educativas a potenciar. El monto de las becas es a razén de USD 1.000 por aio,

se prevé dos anos de formacion.

Tabla 35. Anexo 3. Formacién de directores/técnicos. Inversién en USD componente incentivo,

segun escenario. 2022-2040

Ano

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

IDEAL en
usbD
714.000

1.428.000

1.428.000

1.428.000

1.428.000

1.428.000

1.430.000

1.428.000

1.428.000

1.428.000

1.428.000
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Y
Tt
Ao IDEAL en
usb
2035 1.428.000
2036 1.428.000
2037 1.430.000
2038 1.428.000
2039 1.428.000
2040 1.428.000
Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
Tabla 36. Anexo 3. Resumen de inversion, dimensién docente USD 2022-2040
Ao IDEAL en USD
2022 1.078.993.077
2023 1.153.925.624
2024 1.181.644.336
2025 1.215.045.813
2026 1.195.067.577
2027 1.234.936.432
2028 1.277.398.739
2029 1.314.951.441
2030 1.361.237.282
2031 1.418.276.928
2032 1.445.355.764
2033 1.479.390.391
2034 1.515.702.458
2035 1.554.873.659
2036 1.598.912.321
2037 1.637.513.937
2038 1.681.724.027
2039 1.711.352.839
2040 1.772.791.172
Fuente: Proyecciones de matricula, segiin escenario. Elaboracion Propia
Setiembre, 2022 184



1.2.4 Dimension. Evaluacion y Gestion

Comprende la gestién de la administracion central del MEC vinculados a gastos de
funcionamiento, gestion de las instituciones educativas (gratuidad), sistemas de informacion.

v Gestidn de la administraciéon central del MEC

Incorpora los recursos destinados a gastos de administracién del MEC que son para la atencién
de los matriculados del sistema educativo nacional que representa una inversién de USD 26 por
estudiante. Para la estimacién se mantiene constante esta inversion y las variaciones que se
registran entre los diferentes escenarios corresponde solo a la variacion de la matricula.

El costo unitario de USD 26 es el cociente entre el presupuesto actual destinado para este fin
que es de USD 273.431.370.449 y la cantidad de alumnos matriculados que es de 1.528.316
alumnos.

La inversiodn por ano es el producto entre la cantidad de alumnos y el costo unitario.

Tabla 37. Anexo 3. Funcionamiento del MEC. Inversion estimada en USD, seguin escenario.2022-
2040

Aio IDEAL en USD
2022 39.627.735
2023 39.650.121
2024 40.357.798
2025 41.022.695
2026 41.677.975
2027 42.445.428
2028 43.175.843
2029 43.841.696
2030 44.427.598
2031 45.050.524
2032 45.712.198
2033 46.438.714
2034 47.198.681
2035 48.125.984
2036 48.941.721
2037 49.666.852
2038 50.558.870
2039 51.493.120
2040 52.472.152

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

Vv Gestidn de las instituciones educativas. Gratuidad
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Son recursos que se transfieren a las instituciones educativas para gasto de funcionamiento y
mantenimiento, se propone aumentar el monto de transferencia por alumno para la educacién
media de USD 22 a USD 30y en la educacion inicial y educacién escolar bdsica primer, segundo
y tercer ciclo de USD 3 a USD 15 por estudiante. En todos los escenarios se mantienen los
criterios y las variaciones que se dan se debe exclusivamente a las variaciones de la matricula.

Tabla 38. Anexo 3. Transferencia a instituciones educativas (Gratuidad). Inversidén estimada en
USD, seguin escenario.2022-2040

Aho IDEAL en
usb
2022 10.835.392
2023  18.863.700
2024  19.134.217
2025 19.382.973
2026  19.654.024
2027  20.062.066
2028 20.414.262
2029  20.688.045
2030 20.856.437
2031  21.039.497
2032 21.239.585
2033 21.477.848
2034  21.724.756
2035 22.097.974
2036  22.344.724
2037  22.485.567
2038  22.743.520
2039  23.005.589
2040 23.270.690

Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia

v Sistemas de informacién

El componente sistema de informacidn se plantea por institucion educativa y siendo
fundamental para la gestion educativa, en lo que refiere al seguimiento, rendicidn de cuentas y
la toma de decisidn, se mantiene la misma intervencién en los tres escenarios. Se prevé recursos
para la dotacion y reposicién de equipos del 30% de los equipos cada cinco afos a las
instituciones educativas de gestidn oficial y pago de servicios de conectividad.

Los costos unitarios utilizados de equipos (computadoras) USD 1.414 y de conectividad de USD
1200 por ano.
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Tabla 39. Anexo 3. Sistemas de informacion. Inversion estimada en USD, segln escenario.2023-

2040

Ao

2023
2024

2025
2026

2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Apoyo a la participacién

IDEAL en
uUsD
10.261.599
13.721.455

12.916.267
13.133.658

13.377.136
13.494.701
13.573.484
13.757.832
13.844.788
14.044.788
14.154.701
14.268.614
14.339.049
14.402.875
14.439.571
14.466.788
14.476.875
14.478.527

Son recursos destinados a promover la participacién de estudiantes y familias, se mantiene la

inversion constante a partir del 2023 hasta el 2040.

Tabla 40. Anexo 3. Apoyo a la participacion. Inversidn estimada 2023-2040

Ao

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033

OPORTUNO
en USD
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
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Afo OPORTUNO
en USD
2034 2.500.000
2035 2.500.000
2036 2.500.000
2037 2.500.000
2038 2.500.000
2039 2.500.000
2040 2.500.000

v Desarrollo de Modelos Educativos.

Recursos destinados para la elaboracion, revision y evaluacién de los modelos curriculares de

los diferentes niveles/modalidades educativas. La inversidon se mantiene constante desde el
2023 hasta el 2040.

Tabla 41. Anexo 3. Modelos educativos. Inversion estimada 2023-2040

Aio OPORTUNO
en USD
2023 2.000.000
2024 2.000.000
2025 2.000.000
2026 2.000.000
2027 2.000.000
2028 2.000.000
2029 2.000.000
2030 2.000.000
2031 2.000.000
2032 2.000.000
2033 2.000.000
2034 2.000.000
2035 2.000.000
2036 2.000.000
2037 2.000.000
2038 2.000.000
2039 2.000.000
2040 2.000.000
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v Dimensién Gestion. Resumen de inversién en USD

Tabla 42. Anexo 3. Dimensidn gestidon. Resumen de inversidon estimada en USD, segun
escenario.2022-2040

Ao IDEAL en
usD
2022 50.463.126
2023 73.275.419
2024 77.713.469
2025 77.821.934
2026  78.965.658
2027 80.384.631
2028 81.584.806
2029 82.603.224
2030 83.541.867
2031 84.434.809
2032 85.496.571
2033  86.571.263
2034  87.692.051
2035 89.063.007
2036  90.189.321
2037  91.091.989
2038 92.269.178
2039 93.475.584
2040 94.721.369

Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia

1.2.5 Dimension: Evaluacion e investigacion

v Evaluacidn de aprendizajes

Escenario Ideal/ Oportuno. En el 2024 se realiza una evaluacién muestral y a partir del 2025 se
aplican evaluaciones censales a los grados 32, 62, 92y el 32 curso de la media. costo unitario USD
45 por estudiante (costo de ultima adjudicacidn)

Evaluacién de desempefio docente: se calcula su aplicacion a un costo de USD 217 a partir del
2025. Incorpora recursos para evaluacién regional e internacional.
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Tabla 43. Anexo 3. Evaluacidn de aprendizaje de estudiantes. Inversion estimada en USD, segun
escenario.2022-2040

Ao

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Evaluacién de desempefio docente

IDEAL en
usD
1.295.582
1.896.191
5.802.566
19.741.431
19.906.415
20.175.477
20.520.601
20.854.044
21.060.225
21.277.390
21.452.936
21.688.873
21.938.007
22.191.011
22.673.688
22.708.193
22.967.911
23.232.850
23.500.868

Para los tres escenarios se prevé implementar la evaluacion de desempefio docente a partir del

2025, a un costo unitario de USD 217 por docente. Las variaciones que se dan responden a las

variaciones de matricula de los diferentes escenarios.

Tabla 44. Anexo 3.

escenario.2022-2040

Aio

2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

IDEAL en
usb

16.551.772
16.554.001
16.590.694
16.586.106
16.575.057
16.560.568
16.579.872
16.600.384

Evaluacién de desempeiio docente. Inversidon estimada en USD, segln
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2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v/ Evaluacion institucional

IDEAL en
usbD
16.629.123
16.650.161
16.710.290
16.692.743
16.691.006
16.747.834
16.779.187
16.813.403

Se prevé la evaluacion de la totalidad de las 8.750 instituciones educativas en 4 afios, a razén de

2.188 instituciones educativas por afio a un costo unitario de USD 357.

Tabla 45. Anexo 3. Evaluacion institucional. Inversién estimada en USD, segln escenario.2022-

2040

Ano

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

IDEAL en
usD
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407

Fuente: Elaboracion Propia.
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v Investigacién Educativa

En los tres escenarios se prevé la misma inversion considerando que es un insumo fundamental

para la generacién de conocimiento y la toma de decision.

Tabla 46. Anexo 3. Investigacidn educativa. Inversién 2022-2040

Aio IDEAL en USD
2023 1.000.000
2024 1.000.000
2025 1.000.000
2026 1.000.000
2027 1.000.000
2028 1.000.000
2029 1.000.000
2030 1.000.000
2031 1.000.000
2032 1.000.000
2033 1.000.000
2034 1.000.000
2035 1.000.000
2036 1.000.000
2037 1.000.000
2038 1.000.000
2039 1.000.000
2040 1.000.000

Fuente: Elaboracién Propia

Evaluacion 46. Resumen de inversion en USD, escenario ideal 2022-2040

Ao

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

IDEAL en
usD
1.295.582
2.896.191
7.583.972
38.074.609
38.241.823
38.547.578
38.888.114
39.210.507
39.402.200
39.638.668
39.834.727
40.099.403
40.369.575
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Afo IDEAL en
usD
2035 40.682.707
2036 41.147.838
2037 41.180.606
2038 41.497.152
2039 41.793.444
2040 42.095.677

2. RESUMEN DE INVERSION TOTAL. Escenario Ideal

Tabla 47. Anexo 3. Resumen total de inversién en el escenario ideal. 2023-2040

Ano IDEAL en USD

2022 1.148.468.156
2023 1.856.068.743
2024 2.264.955.849
2025 2.462.767.172
2026 2.500.927.323
2027 2.643.317.504
2028 2.707.708.611
2029 2.781.230.192
2030 2.933.464.841
2031 3.040.375.916
2032 3.109.348.786
2033 3.132.389.782
2034 3.203.286.681
2035 3.290.596.510
2036 3.371.058.051
2037 3.442.231.926
2038 3.538.377.138
2039 3.619.934.354
2040 3.738.473.947

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

Escenarios Oportuno y Critico

Los escenarios Oportuno y Critico complementan el estudio de inversion realizado en el marco
de la elaboracién del PNTE. El escenario Oportuno incorpora mejoras importantes, sin embargo,
no abarca la totalidad de las innovaciones e intervenciones que se requieren para lograr la
transformacion educativa, mientras en el escenario Critico mantiene el statu quo en términos
de eficiencia interna del sistema educativo, por los que las metas presentan escasas variaciones,
con este escenario se mantendrd los mismos niveles de resultados educativos.
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Criterios de estimacion segulin escenarios

Escenario Oportuno: este escenario incorpora mejoras importantes en términos de coberturay
de eficiencia interna del sistema educativo.

Educacion Inicial:

a. Pre-Jardin (3 afios) pasar de una escolarizacion del 12,1% al 64% al 2040, con
una proporcién de matriculacion del 77% en instituciones educativas de
gestidn oficial.

b. Jardin (4 afios) pasar de una escolarizacién del 52.9% al 100% al 2040, con una
proporciéon de matriculacién del 76% en instituciones educativas de gestion
oficial.

c. Preescolar pasar de una cobertura del 80% al 100% en el 2040 y mantener la
proporcién de matriculados en instituciones de gestion oficial (78%)

Con los criterios mencionados precedentemente se incorporarian en el sistema educativo
143.969 nifios mas de entre 3 a 5 anos entre el 2023 y el 2040; de estos aproximadamente el
80% (115.000) se matricularia en instituciones educativas del sector oficial.

Educacion Escolar Basica:

c. Tasa de acceso al primer grado: pasar de 82% a 100% al 2040
d. Tasas de promocién promedio por grado de 97% a 98% por grado.

Educacion Media
c. Tasa de transicion del noveno grado al primer curso: pasar de 98,5% a 100% al
2040.
d. Tasas de promocion promedio por curso de 91,9% a 98% en todos los cursos.

Escenario Oportuno. Resumen de indicadores de afio base de estimacién

Tabla 48. Anexo 3. Educacidn Escolar Basica, indicadores de eficiencia interna por grado

Grados
Tasas de Eficiencia Interna
10 2 3° & 50 6° 7 8° 9°
Afio (i) Repitencia 3,9% 2,6% 3,1% 1,9% 1,1% 0,7% 1,9% 1,3% 0,7%
% Afio Base =~ 2.019 Promocién | 96,0% 97,4%  96,6% = 97,6% = 982% | 96,8% = 957 | 961  98,5%
% %
Desercion 0,1% 0,0% 0,3% 0,5% 0,7% 2,5% 2,4% 2,5% 0,8%
Afio Repitencia 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% | 1,0% = 1,0% 1,0%
% 2.040 Promocion 98,0% 97,0% 98,0% 98,0% 98,0% 98,0% 98,0 98,0 98,0%
Proyectada % %
s
Desercion 0,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 1,0% 1,0%
Tabla 49. Anexo 3. Educacidon Media. Indicadores de eficiencia interna.
Tasas de Eficiencia Interna Cursos
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% Ao Base

% Proyectadas

Ao (i+1)

2.020

2.040

Repitencia
Promocién
Desercion
Repitencia
Promocién

Desercion

Escenario Oportuno. Resultado de las proyecciones

1
3,1%
88,5%
8,4%
1,0%
98,0%
1,0%

2
1,6%
92,6%
5,9%
1,0%
98,0%
1,0%

3°
0,8%
94,8%
4,5%
0,0%
98,0%
2,0%

Tabla 50. Anexo 3. Escenario Oportuno. Educacién inicial, proyecciéon de matricula por ciclo.

2022-2040
Aho Matricula
Pre-Jardin
(3 aios)

2022 14372
2023 15702
2024 17155
2025 18742
2026 20477
2027 22371
2028 24441
2029 26703
2030 29174
2031 31873
2032 34822
2033 38044
2034 41565
2035 45411
2036 49612
2037 54203
2038 59219
2039 64698
2040 70684

Jardin
(4 anos)

58.080
59.579
61.117
62.695
64.313
65.973
67.675
69.422
71.214
73.052
74.937
76.871
78.856
80.891
82.979
85.120
87.317
89.571
91.883

Matricula
Preescolar
(5 aios)

89.255
90.410
91.579
92.764
93.964
95.179
96.411
97.658
98.921
100.201
101.497
102.810
104.140
105.487
106.851
108.234
109.634
111.052
112.489

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
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Tabla 51. Anexo 3. Escenario Oportuno: Educacidn Escolar Basica y Educacién Media. Proyeccién de matricula 2022-2040

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

120.649
122.032
123.432
124.847
126.279
127.728
129.193
130.674
132.173
133.689
135.222
136.773
138.342
139.928
141.533
143.156
144.798
146.459
148.139

119.334
120.623
122.004
123.403
124.819
126.250
127.698
129.163
130.644
132.143
133.658
135.191
136.742
138.310
139.896
141.501
143.124
144.765
146.425

2 G

118.717
118.132
119.372
120.738
122.123
123.525
124.943
126.378
127.829
129.296
130.780
132.282
133.800
135.336
136.890
138.461
140.051
141.659
143.285

42 G

117.978
118.702
118.143
119.347
120.710
122.095
123.497
124.915
126.349
127.799
129.266
130.750
132.251
133.769
135.305
136.858
138.430
140.019
141.626

52G

117.588
117.970
118.688
118.154
119.324
120.682
122.067
123.468
124.886
126.320
127.770
129.236
130.720
132.221
133.739
135.274
136.827
138.398
139.987

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
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111.551
117.467
117.960
118.673
118.164
119.300
120.655
122.039
123.440
124.857
126.290
127.740
129.207
130.690
132.190
133.708
135.243
136.796
138.366

105.476
110.376
116.224
116.766
117.471
116.980
118.089
119.428
120.799
122.186
123.589
125.009
126.445
127.897
129.366
130.852
132.355
133.875
135.412

100.989
104.379
109.217
114.998
115.588
116.286
115.813
116.896
118.220
119.578
120.953
122.343
123.750
125.172
126.611
128.067
129.539
131.028
132.535

103.456
100.007
103.296
108.071
113.785
114.422
115.114
114.658
115.717
117.026
118.372
119.733
121111
122.505
123.914
125.340
126.782
128.241
129.717

100.650
102.896

99.520
102.725
107.459
113.132
113.815
114.501
114.058
115.095
116.394
117.731
119.084
120.453
121.838
123.239
124.656
126.089
127.538

90.487

94.086

96.211

93.115

96.062
100.486
105.796
106.492
107.145
106.752
107.720
108.945
110.207
116.792
112.830
114.087
115.409
116.748
118.102

3eC

83.508
85.770
89.191
91.216
88.292
91.096
95.302
100.349
101.020
101.651
101.290
102.220
103.393
104.603
110.865
107.117
108.322
109.590
110.874

EEB 12 y
22 Ciclo
705.817

714.927
719.599
725.163
731.419
739.581
748.053
756.637
765.320
774.103
782.987
791.973
801.062
810.255
819.554
828.959
838.473
848.095
857.828

EEB 32 | EM

Ciclo
309.921

314.762
328.737
339.835
346.844
347.688
349.015
350.982
354.736
358.791
362.914
367.086
371.306
375.574
379.892
384.259
388.676
393.144
397.664
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274645
282752
284922
287056
291813
304714
314912
321342
322223
323499
325404
328895
332684
341848
345533
344443
348387
352427
356514



Escenario critico: se plantean escenarios menos ambiciosos en materia de
escolarizacién en la educacién inicial comparado con los escenarios Oportuno e
Intermedio. No se incorporan mejoras en el acceso a la educacion escolar basica y se
mantiene los mismos niveles de ineficiencia en términos de promocién, repitencia y
desercion.

Educacion Inicial:

d. Pre-Jardin (3 afios) pasar de una escolarizacidn del 12,1% al 51% al 2040, con
una proporcién de matriculacion del 77% en instituciones educativas de
gestion oficial.

e. Jardin (4 afios) pasar de una escolarizacion del 52.9% al 69% al 2040, con una
proporcién de matriculacién del 76% en instituciones educativas de gestién
oficial.

f.  Preescolar pasar de una cobertura del 80% al 100% en el 2040 y mantener la
proporcién de matriculados en instituciones de gestion oficial (78%)

Con los criterios mencionados precedentemente se incorporarian en el sistema educativo
106.372 nifios mds de entre 3 a 5 afios entre el 2023 y El 2040; de estos aproximadamente el
81% (86.828) se matricularian en instituciones educativas del sector oficial.

Educacion Escolar Basica:

e. Tasa de acceso al primer grado: pasar de 82% a 82% al 2040
e. Tasas de promocidn no se incorporan mejoras, se mantiene mismos niveles del
ano base de estimacion (2019) al 2040 (Tabla 58)

Educacion Media
f. Tasa de transicion del noveno grado al primer curso: pasar de 98,5% a 100% al
2040.
g. Tasas de promocidén no se incorporan mejoras, se mantiene en los mismos
niveles del afio base de estimacion (2019) al 2040 (Tabla 59).
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Tabla 52. Anexo 3. Escenario Critico. Educacion Escolar Basica. Indicadores de eficiencia

interna
Grados
Tasas de Eficiencia Interna 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9°
Afio (i) = Repitencia 3,9% 2,6% 3,1% 1,9% 1,1% 0,7% = 19% 1,3% 0,7%
% Afio Base = 2.019 = Promocién 96,0% 97,4% 96,6% 97,6% 98,2% 96,8% 95,7 96,1 98,5%
2040 % %
Desercion 0,1% 0,0% 0,3% 0,5% 0,7% 2,5% | 2,4%  2,5% 0,8%

Tabla 53. Anexo 3. Escenario Critico. Educacion Media. Indicadores de eficiencia interna

Tasas de Eficiencia Interna Cursos
1° 2° 3°
Afio (i+1) Repitencia 3,1% 1,6% 0,8%
% Ao Base 2.020 = 2040 Promocion 88,5% 92,6% 94,8%
Desercion 8,4% 5,9% 4,5%

Tabla 54. Anexo 3. Escenario critico. Educacidn inicial, proyeccién de matricula por ciclo.
2022-2040

Aho Matricula Jardin = Matricula
Pre-Jardin Preescolar
2022 13.177 59.664 87.147
2023 14.281 60.476 88.411
2024 15.477 61.298 89.693
2025 16.773  62.132 90.994
2026 18.178 62.976 92.314
2027 19.700 63.833 93.653
2028 21.350 64.701 95.011
2029 23.138  65.581 96.389
2030 25.076  66.473 97.787
2031 27.176 67.377 99.205
2032 29.452  68.293 100.644
2033 31.919 69.222 102.104
2034 34,592  70.163 103.585
2035 37.489 71.117 105.087
2036 40.629 72.084 106.611
2037 44.032 73.064 108.158
2038 47.720 74.058 109.726
2039 51.716 @ 75.065 111.318
2040 56.047 76.086 112.932

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
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P
Tabla 55. Anexo 3. Escenario critico: Educacién Escolar Basica y Educaciéon Media. Proyeccion de matricula 2022-2040
Aiio  1°G 226 32G 42 G 52G 62 G 72 G 82 G 92 G 1eC 2eC 3eC EEB12y EEB 32 Total
22 Ciclo | Ciclo EM

2022 120.715  118.789 119.079 118.009 114.350 108.994 104.061 98.687 99.135 100.543 88.750 @ 79.126 699.937 301.883 268420
2023 120.932 119.021 @ 119.516 117.275 116.405 113.078 107.506 100.878 95.549 100.736 90.389 82.767 706.226 303.933 273892
2024 121.149 119.235  119.756 117.683 115.710 115.124 111.525 104.203 97.630 97.210 = 90.585 84.313 708.657 313.358 272107
2025 121.366 = 119.449 119.972 117.922 116.101 114.455 113.583 108.092 100.841 99.151 87.467 84.506 709.266 322.517 271124
2026 121.584 119.664 120.188 118.135 116.339 114.835 112975 110.114 104.602 102.373 89.137 81.622 710.744 327.691 273132
2027 121.802  119.879 120.404 118.348 116.550 115.070 113.331 109.559 106.571 106.177 92.015 83.144 712.052 329.461 281336
2028 122.021 = 120.094 120.620 118560 116.759 115.280 113.566 109.892 106.051 108.233 95.427 85.820 713.333 329.510 289480
2029 122.240 120.309 120.836 118.773 116.969 115.487 110.548 110.121 106.368 107.785 97.300 88.999 714.614 327.037 294084
2030 122.460 120.525 121.053 118986 117.179 115.694 111.839 106.501 106.591 108.083 96.933 90.759 715.897 324.931 295774
2031 122.679 = 120.742 121.270 119.200 117.389 115.902 115.532 111.034 103.112 108.311 97.191 90.432 717.182 329.678 295934
2032 122.900 120.958 121.488 119.414 117.600 116.110 114.413 112.017 107.446 104.892 97.397 90.669 718.469 333.876 292958
2033 123.120  121.176 121.706 119.628 117.811 116.318 114.593 110.960 108.421 109.055 94.374 90.861 719.759 333.974 294290
2034 123.341  121.393  121.925 119.843 118.022 116.527 114.798 111.118 107.411 110.143 98.012 88.065 721.051 333.327 296220
2035 123.563  121.611 122.144 120.058 118.234 116.736 115.004 111.316 107.556 109.183 99.032 91409 722.346 333.876 299624
2036 123.785 ' 121.829 122.363 120.273 118.447 116.946 115.211 111.516 107.748 109.296 98.197 92.380 723.642 334.474 299873
2037 124.007 @ 122.048 122.583 120.489 118.659 117.156 115.418 111.716 107.941 109.488 98.284 91.616 724.941 335.075 299388
2038 124.229  122.267 122.803 120.706 118.872 117.366 115.625 111.917 108.135 109.684 98.456 91.690 726.243 335.676 299830
2039 124.452  122.487 123.023 120.922 119.086 117.577 115.832 112.118 108.329 109.881 98.633 91.849 727.547 336.279 300363
2040 124.676 = 122.706 123.244 121.139 119.299 117.788 116.040 112.319 108.523 110.079 98.810 92.014 728.853 336.883 300902

Fuente: Proyecciones de matricula, segln escenario. Elaboracion Propia
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> Dimension instituciones educativas — requerimientos e inversion

Esta dimensién incorpora la construccidon de nuevas aulas, recursos para el mantenimiento de
la infraestructura escolar, relevamiento vy fiscalizacion de obras, dotacién de mobiliarios,
incorporacién de tecnologia, rincones de aprendizaje, parques infantiles y comedores escolares,

Aulas nuevas

Los criterios para estimar la cantidad de aulas requeridas en los escenarios Oportunos y Critico
son los mismos utilizados para el escenario ldeal, las variaciones que se dan corresponden al
incremento de matricula que se da en cada uno de los escenarios, asi como los costos unitarios
utilizados.

Costo de construccion de nuevas aulas para educacion inicial: USD 36.418.

Costo de construccion EEB y EM: de USD 19.819.

Tabla 56. Anexo 3. Escenarios Oportuno y Critico: Educacién Escolar Basica y Educacion Media.
Inversion requerida por construccion de aulas nuevas 2022-2040

Aulas requeridas Inversion estimada
Afio OPORTUNO CRITICO OPORTUNO en  CRITICO en USD
usD
2022 968 713 25.675.922 25.675.922
2023 960 681 22.390.271 16.132.998
2024 899 548 21.657.357 13.854.681
2025 843 490 21.070.823 13.104.591
2026 827 485 21.366.045 13.453.011
2027 871 480 22.940.543 13.863.916
2028 826 432 22.786.255 13.455.515
2029 747 347 22.051.398 12.369.061
2030 702 302 22.134.759 12.186.044
2031 736 461 23.898.215 16.107.112
2032 772 382 25.883.121 15.452.462
2033 827 384 20.172.899 10.405.934
2034 856 381 20.984.439 10.509.458
2035 1.036 387 24.800.066 10.783.267
2036 1.014 303 24.647.556 9.303.760
2037 891 291 22.523.168 9.272.290
2038 977 319 24.905.226 10.195.069
2039 1.008 335 25.886.378 10.759.935
2040 1.039 351 26.908.298 11.315.481

Fuente: Proyecciones de matricula, segln escenario. Elaboracion Propia
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Mantenimiento de infraestructura escolar

Los criterios utilizados para la estimacion son los mismos que los utilizados para el escenario
ideal. Las variaciones entre escenarios estdn dadas por las variaciones de la matricula
proyectada.

Tabla 57. Anexo 3. Inversion requerida para mantenimiento de la infraestructura escolar, segun
escenario 2022-2040

Ao OPORTUNO CRITICO en
en USD usbD
2022 2.093.968 2.093.968

2023 14.149.773 13.874.650
2024 14.418.472 14.042.717
2025 14.678.700 14.205.708
2026 14.939.307 14.371.384
2027 15.232.169 14.558.659
2028 15.517.994 14.737.299
2029 15.790.322 14.877.362
2030 16.045.607 15.005.774
2031 16.315.169 15.178.993
2032 16.599.543 15.331.048
2033 16.905.721 15.491.621
2034 17.225.619 15.657.866
2035 17.595.387 15.849.539
2036 17.940.117 16.028.070
2037 18.266.984 16.210.340
2038 18.643.990 16.408.311
2039 19.038.431 16.616.936
2040 19.451.284 16.836.401
Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
Nota. Las variaciones que se dan corresponden a las originadas por el incremento de matricula
en los diferentes escenarios.

Relevamiento y fiscalizacion de infraestructura escolar

Aligual que en el escenario Ideal, el supuesto utilizado es que por cada salida a terreno al menos
son visitadas dos instituciones educativas. El costo utilizado para la estimacion es de USD 4574
provienen del promedio de recursos destinados por el MEC por institucion para este fin.

Tabla 58. Anexo 3. Inversion requerida para el relevamiento y fiscalizacién de la infraestructura

Aio OPORTUNO CRITICO en
en USD usD
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2023 2.194.797 1.556.338
2024 2.055.569 1.252.500
2025 1.928.077 1.121.505
2026 1.890.205 1.108.456
2027 1.992.927 1.097.886
2028 1.888.366 987.557
2029 1.708.170 793.236
2030 1.604.797 690.796
2031 1.683.703 1.054.315
2032 1.766.284 874.706
2033 1.892.039 878.433
2034 1.958.090 872.122
2035 2.368.506 884.054
2036 2.318.527 692.143
2037 2.038.285 665.679
2038 2.233.568 728.765
2039 2.304.417 767.144
2040 2.376.417 802.353

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
Nota. Las variaciones que se dan corresponden a las originadas por el incremento de matricula
en los diferentes escenarios.

Sanitarios.

La cantidad de nuevos sanitarios requeridos se estima tomando como base el incremento de la
matricula, previendo que por cada 20 alumnas se incorpora un sanitario nuevo, mientras que la
relacién para varones es de 1 por cada 40 alumnos. Para estimar la cantidad de varones y
mujeres se parte del supuesto que se mantiene la equidad en el acceso por sexo (50% varones
y 50% mujeres) La inversion requerida es el resultado del producto entre la cantidad de
sanitarios nuevos requeridos y el costo unitario del sanitario (OEC, 2019). El costo unitario
utilizado es de USD 16226.

Tabla 59. Anexo 3. Inversidn requerida construccion de sanitarios. 2022-2040

Afo OPORTUNO  CRITICO en
en USD usD

2023 8.865.191  5.545.228

2024 8.742.026  4.271.770

2025 8.280.364  3.921.302

2026 8.346.177  4.034.705

2027 10.517.353 5.408.160
2028 10.020.734 4.716.524
2029 8.918.660 1.690.424
2030 7.410.487 453.021
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Afo OPORTUNO  CRITICO en
en USD usD
2031 8.228.993  3.668.811
2032 9.127.369  1.520.241
2033 5.344.403 891.361
2034 5.485.683 832.801
2035 7.218.312  1.641.456
2036 5.533.151 686.498
2037 4.126.290 465.211
2038 5.735.382 753.676
2039 5.816.843 782.771
2040 5.883.949 785.766

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

Nota. Las variaciones que se dan corresponden a las originadas por el incremento de matricula en los diferentes escenarios.

v Déficit de infraestructura escolar

Conforme a los datos provenientes de Microplanificacion al 2022 se requiere:

e la construccién de 11.734 aulas nuevas para la atencién de la poblacién ya matriculada
en el sistema educativo, la reparacién de 8.226 aulas,
construccion de sanitarios es de 4.161 y se necesita reparar 4.102 sanitarios,
construccion de 1.733 espacios de direccion y 448 requieren reparacion

e construccion de 1.107 salas de informdaticay 117 reparacién

En los primeros cinco afios se prevé dar respuesta a la necesidad de construccién/adecuacion
de aulas y sanitarios, utilizando los costos actuales de construccion de aulas USD 19.819 y de
nuevos sanitarios de USD 16.226, mientras que las adecuaciones representan el 40% del costo
de las aulas y sanitarios. Las salas de informatica se estiman a un costo unitario de USD 30.000.

La intervencidn sobre los déficits por escenarios se presenta a continuacion.

Escenario oportuno: el déficit de aulas y sanitarios se atiende en cinco afios y se incorpora
recursos para la atencién del déficit de otros espacios como ser: laboratorios de informatica,
areas administrativas, exteriores, espacios de recreacion. Escenario intermedio y pesimista solo
atiende

Tabla 60. Anexo 3. Inversidn estimada para déficit de infraestructura/obras exteriores.

Aio OPORTUNO en  CRITICO en USD
usD

2023 30.000.000 30.000.000
2024 70.000.000 70.000.000
2025 100.000.000 100.000.000
2026 100.000.000 100.000.000
2027 110.000.000 110.000.000
2028 50.000.000
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Ao OPORTUNO en = CRITICO en USD
usD
2029 57.500.000
2030 66.125.000
2031 76.043.750
2032 87.450.313
2033 100.567.859
2034 115.653.038
2035 133.000.994
2036 152.951.143
2037 175.893.815
2038 202.277.887
2039 232.619.570
2040 267.512.505

Fuente. Elaboracién propia.

v Parques infantiles para primera infancia

La Unica variacidn que se da en relacidn con el escenario Ideal es el originado por la variacién de
la matricula. Los criterios de estimacién y los costos unitarios permanecen igual al escenario
ideal.

Tabla 61. Anexo 3. Parques infantiles. Inversion requerida en USD. 2022-2040

Afo OPORTUNO | CRITICO en
en USD usD
2023 369.388 199.949
2024 387.188 208.381
2025 397.484 211.477
2026 408.074 214.637
2027 418.968 217.863
2028 430.176 221.159
2029 441.710 224.528
2030 453.581 227.973
2031 465.803 231.498
2032 478.387 235.106
2033 491.349 238.801
2034 504.701 242.589
2035 518.461 246.473
2036 532.643 250.459
2037 547.266 254.553
2038 734.986 336.838
2039 755.001 342.226
2040 775.629 347.755

Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia
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v Rincén pedagégico para primera infancia

Se prevé la incorporacién de rincones pedagdgicos para cada aula nueva construida a un costo
de USD 2.957 (costo de adjudicacion) y una tasa de reposicion del 30% a partir del 2026. La
inversién requerida es el producto entre la cantidad de aulas nuevas a ser construidas y el costo
unitario.

Tabla 62. Anexo 3. Rincones pedagdgicos para educacién inicial por aula. Inversion
requerida en USD. 2022-2040

Aio OPORTUNO CRITICO en
en USD usD
2023 385.423 255.893
2024 409.404 272.014
2025 538.521 418.766
2026 568.468 374.720
2027 600.673 394.817
2028 635.332 416.444
2029 672.657 439.726
2030 712.882 464.801
2031 756.262 491.816
2032 803.072 520.931
2033 853.615 552.320
2034 908.222 586.172
2035 967.252 622.691
2036 1.031.099 662.096
2037 1.100.192 704.629
2038 1.277.556 796.932
2039 1.361.235 847.150
2040 1.451.765 901.349

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

También se prevé la dotacidon de rincones pedagégicos en 5.000 instituciones educativas a razén
de 1.000 instituciones por afio a partir del 2024 con una inversiéon de USD 4.000 por institucion
y una reposicion completa cada 4 afios. Esta intervencion se mantiene invariable en los tres
escenarios. Los recursos asociados se presentan a continuacion.

v Rincones pedagégicos para instituciones educativas

Se mantiene constante en los tres escenarios.

Tabla 63. Anexo 3. Rincones pedagdgicos por institucion educativa. Inversion requerida en USD.
2022-2040
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Aho Inversion en USD
2024 4.000.000
2025 4.000.000
2026 4.000.000
2027 4.000.000
2028 4.000.000
2029 4.000.000
2030 4.000.000
2031 4.000.000
2032 4.000.000
2033 4.000.000
2034 4.000.000
2035 4.000.000
2036 4.000.000
2037 4.000.000
2038 4.000.000
2039 4.000.000
2040 4.000.000

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Incorporacién de tecnologia

Se mantienen los criterios en la dotacidn y reposicidn en los tres escenarios. Las variaciones

se dan por la gradualidad en la intervencion y por la matricula estimada para cada escenario.

Los costos unitarios utilizados son los de adjudicacién del MEC. La inversidon estimada es

resultado del bien a adquirir por el costo unitario.

Tabla 64. Anexo 3. Costos unitarios de componentes de incorporacion de TIC

Componentes

Costo promedio de computadoras. Laboratorio Mavil
tipo Il (EEB-Bachillerato Media)

Costo de Contendedores

Proyectores

Ratio de Cantidad de contenedores laboratorio tipo |l
(1 contenedor cada 20 netbook)

usD

1.282

1.971

1.170

0,1
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Tabla 65. Anexo 3. Incorporacidn de tecnologia. Dotacion y reposicion. 2022-2040

Afo OPORTUNO CRITICO en
en USD usD
2022 33.682.139  33.682.139
2023 67.296.998  65.976.044
2024 91.865.941  88.621.170
2025 103.924.084  100.873.864
2026 97.759.504  94.016.715
2027 106.109.240  101.508.704
2028 110.509.970  105.378.529
2029 111.701.325  105.606.300
2030 113.718.368  107.021.846
2031 116.125.984  109.331.234
2032 117.780.820  109.866.729
2033 119.525.995  110.806.444
2034 119.734.855  110.221.717
2035 121.743.544  111.041.354
2036 122.435.733  111.073.609
2037 122.930.803  111.163.325
2038 124.547.125  111.503.933
2039 125.623.505  111.739.059
2040 126.677.863  111.946.060
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Fuente: Proyecciones de matricula, segln escenario. Elaboracion Propia

v Mobiliarios

Al igual que en el escenario Ideal, la dotacién de mobiliarios se estima 20 sillas y mesas
pedagdgicas por cada aula nueva y la reposicién anual equivalente al 20% de la cantidad de
matriculados en instituciones educativas de gestion oficial. El costo unitario utilizado es de USD
40. La inversion requerida resulta de la cantidad de mobiliarios a adquirir por el costo unitario.

Tabla 66. Anexo 3. Dotacién de mobiliarios. Inversidn requerida en USD. 2022-2024

Afo OPORTUNO = CRITICO en
en USD uUsD
2022 1.653.939 1.653.939
2023 9.074.175 8.671.343
2024 9.157.076 8.629.367
2025 9.231.673 8.639.991
2026 9.332.727 8.690.682
2027 9.506.018 8.757.616
2028 9.594.517 8.777.892
2029 9.638.080 8.730.121
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Tanfinscin
2030 9.686.394 8.699.452
2031 9.803.655 8.866.586
2032 9.927.279 8.819.537
2033 10.076.665 8.838.419
2034 10.207.953 8.852.635
2035 10.493.870 8.889.180
2036 10.585.506 8.835.587
2037 10.568.850 8.835.504
2038 10.750.268 8.872.435
2039 10.889.765 8.901.297
2040 11.030.987 8.929.110
Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
v Comedores escolares
Se mantiene los mismos criterios en los tres escenarios.
Tabla 67. Anexo 3. Comedores escolares. Inversion requerida en USD. 2022-2024
Ao Inversidn en Inversion en Totalen USD
construccion  de = mobiliarios
comedores para
escolares en USD comedores en
usbD
2024 591.983 59.198 651.182
2025 1.593.132 159.313 1.752.445
2026 2.180.763 218.076 2.398.839
2027 2.180.763 218.076 2.398.839
2028 2.180.763 218.076 2.398.839
2029 3.268.968 326.897 3.595.864
2030 3.268.968 326.897 3.595.864
2031 3.268.968 326.897 3.595.864
2032 3.268.968 326.897 3.595.864
2033 3.268.968 326.897 3.595.864
2034 3.268.968 326.897 3.595.864
2035 3.268.968 326.897 3.595.864
2036 3.268.968 326.897 3.595.864
2037 3.268.968 326.897 3.595.864
2038 3.268.968 326.897 3.595.864
2039 3.268.968 326.897 3.595.864
2040 3.268.968 326.897 3.595.864
Fuente: Elaboracidn propia
v Fortalecimiento de la educacién técnica y formacidén profesional.
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En los tres escenarios se prevé una inversién anual de USD 10.000.0000 para el fortalecimiento
de la educacién técnica y formacion profesional a través de la incorporacidon de centros
integrados en todos los municipios del pais.

Tabla 68. Anexo 3. Fortalecimiento de la educacién técnica y formacidn profesional. Inversién
estimada en USD 2023-2040

Afo OPORTUNO  CRITICO en
en USD usD
2023 10.000.000  10.000.000
2024 10.000.000  10.000.000
2025 10.000.000  10.000.000
2026 10.000.000  10.000.000
2027 10.000.000  10.000.000
2028 10.000.000  10.000.000
2029 10.000.000  10.000.000
2030 10.000.000  10.000.000
2031 10.000.000  10.000.000
2032 10.000.000  10.000.000
2033 10.000.000  10.000.000
2034 10.000.000  10.000.000
2035 10.000.000  10.000.000
2036 10.000.000  10.000.000
2037 10.000.000  10.000.000
2038 10.000.000  10.000.000
2039 10.000.000  10.000.000
2040 10.000.000  10.000.000

Fuente: Elaboracidn propia.

v ENTORNOS DE APRENDIZAJE

Tabla 69. Anexo 3. Entornos de aprendizaje. Inversion estimada en USD 2023-2040

Afo OPORTUNO  CRITICO en
en USD uUsD
2023 10.000.000  10.000.000
2024 10.000.000  10.000.000
2025 10.000.000  10.000.000
2026 10.000.000  10.000.000
2027 10.000.000  10.000.000
2028 10.000.000  10.000.000
2029 10.000.000  10.000.000
2030 10.000.000  10.000.000
2031 10.000.000  10.000.000
2032 10.000.000  10.000.000
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2033 10.000.000 = 10.000.000
2034 10.000.000 = 10.000.000
2035 10.000.000 = 10.000.000
2036 10.000.000 = 10.000.000
2037 10.000.000 = 10.000.000
2038 10.000.000 = 10.000.000
2039 10.000.000 = 10.000.000
2040 10.000.000 = 10.000.000

Fuente: Elaboracidon propia
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Tabla 70. Anexo 3. Dimensidn instituciones educativas. Resumen de inversiéon en USD, segin
escenario 2022-2040

Afio OPORTUNO en  CRITICO en USD
usD
2022 63.107.990 63.107.990
2023 174.726.016 162.212.445
2024 243.344.216 225.803.783
2025 285.802.172 268.249.649
2026 281.009.347 262.663.149
2027 303.716.729 282.206.460
2028 247.782.183 175.089.758
2029 256.018.186 172.326.623
2030 265.487.739 172.345.570
2031 280.917.398 182.526.229
2032 297.412.052 180.216.623
2033 303.426.409 175.699.199
2034 320.258.464 175.371.225
2035 346.302.257 177.553.878
2036 365.571.340 175.128.087
2037 385.591.517 175.167.396
2038 418.701.853 177.191.825
2039 451.891.009 178.352.383
2040 489.664.562 179.460.140

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

Dimension estudiantes

Esta dimensidn incorpora la dotacién de textos por estudiantes, kits Escolares, alimentacion
escolar, becas y boleto estudiantil.

v Textos

Setiembre, 2022 210



XY
©

A

En la dotacidn de textos escolares la Unica variacion que se registra es la vinculada a la variaciéon
de la cantidad de matriculados segln los escenarios proyectados. El escenario Ideal es igual al
Oportuno considerando que todas las mejoras de eficiencia interna incorporadas para la
proyeccion de la matricula en la EEB y en la EM se mantienen para ambos escenarios, asi como
la cantidad de materiales

Tabla 71. Anexo 3. Dotacidon de textos, segln escenario. Resumen de inversion por escenario
2022-2024

Afo OPORTUNO | CRITICO en
en USD usD

2022 2.240.320 2.221.431

2023 2.269.405  2.241.626

2024 8.888.263  8.552.738

2025 18.085.789 | 17.415.738
2026 20.586.201 @ 19.657.471
2027 20.981.219 @ 19.878.302
2028 21.327.254 = 20.071.693
2029 21.602.425  20.150.262
2030 21.785.057 @ 20.172.750
2031 21.982.490 20.261.932
2032 22.196.189  20.271.766
2033 22.445.832  20.320.239
2034 22.703.858 @ 20.370.467
2035 23.080.090 @ 20.467.017
2036 23.338.606 = 20.497.245
2037 23.498.599 @ 20.512.158
2038 23.768.223  20.546.951
2039 24.042.021 20.583.721
2040 24.318.984  20.620.667

Fuente: Proyecciones de matricula, segln escenario. Elaboracion Propia

v Kits Escolares

Se mantiene el criterio de universalizaciéon en instituciones educativas de gestidon oficial y
privadas subvencionadas a un costo unitario de USD 16, costo incorpora la puesta en
instituciones educativas. La Unica variacidn que se da entre los escenarios se debe a la variacion
de la matricula. El costo total se obtiene multiplicando la matricula por el costo unitario.

Tabla 72. Anexo 3. Dotacién de Kits Escolares, segin escenario. Resumen de inversiéon por
escenario 2022-2024

Afo OPORTUNO CRITICO en
en USD usbD

2022 23.270.886 23.270.886
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Afo OPORTUNO  CRITICO en
en USD usD
2023 23.369.476 22.920.771
2024  23.745.878 23.123.855
2025  24.096.857 23.310.089
2026 24.439.391 23.495.616
2027  24.840.067 23.719.928
2028  25.216.460 23.919.786
2029  25.554.177 24.032.897
2030  25.844.414 24.114.046
2031  26.151.348 24.278.383
2032 26.475.022 24.390.077
2033 26.829.062 24.509.613
2034  27.195.518 24.630.077
2035  27.647.580 24.792.417
2036  28.030.136 24.915.239
2037  28.354.598 25.032.525
2038  28.761.300 25.168.263
2039  29.180.459 25.310.894
2040  29.612.133 25.459.640

Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia

v Boleto Estudiantil/transporte escolar

Escenario oportuno: dado el marco legal en este escenario se utiliza como poblacién
objetivo a todos los estudiantes del tercer ciclo de la EEB y de la Educacién Media. Para
obtener el costo unitario anual se toma como supuesto que se financia hasta 10 medio
pasaje por dia cuyo resultado da una inversién anual de USD 492. La inversion estimada
es resultado del producto entre la cantidad de matriculados por el costo unitario.

Escenario critico: se mantiene la inversidn actual (2022) de USD 461.000 hasta el 2025
e incrementar al 10% de la matricula en el tercer ciclo de la EEB y la Educacién Media
hasta el 2031 y a partir del 2032 hasta el 2040 incrementar al 20% de la matricula.

Las variaciones que se dan entre los escenarios ademas de la gradualidad de la intervencién se
deben a los criterios establecidos para la proyeccién de la matricula.

Los recursos previstos en esta intervencion conforme a requerimientos podran ser utilizados
para el servicio de transporte escolar.

Tabla 73. Anexo 3. Boleto estudiantil, inversién requerida segun escenario. 2022-2024

Afo OPORTUNO CRITICO en
en USD usD
2022 461.000 461.000
2023 252.715.050 461.000
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Afo OPORTUNO CRITICO en
en USD usD
2024 259.571.899 461.000
2025 265.207.190 8.295.899
2026 270.210.105 18.367.528
2027 275.954.616 18.677.459
2028 280.747.996 18.933.077
2029 284.254.544 18.999.821
2030 286.223.202 19.948.255
2031 288.496.169 25.227.195
2032 291.064.480  53.023.121
2033 294.307.553 53.148.876
2034 297.694.164  53.257.971
2035 303.329.298 53.583.670
2036 306.700.811 53.655.220
2037 308.142.252 53.667.205
2038 311.678.352 53.755.722
2039 315.275.838 53.851.779
2040 318.915.067 53.948.431

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Becas

XY
©

A

Las becas estdn dirigidas a estudiantes de instituciones educativas del sector oficial en riesgo de

desercion escolar.

Escenario Oportuno: en este escenario se considera un incremento de cantidad becados
de 945 estudiantes de 3° ciclo a un promedio de 13.000 estudiantes por afio y de 4054
estudiantes de educacién a un promedio de 12.000 estudiantes por afio equivalente al
porcentaje de desertores de EEB 3° Ciclo, y Educacidon Media.

Incremento del monto anual de becas por estudiante de USD 145 a USD 700 anual por
estudiante del 3° Ciclo de la EEB y a USD 1345 anual por estudiante de Educacion Media.
Los montos propuestos son equivalentes al costo de oportunidad por asistir a la
institucion educativa. El costo de oportunidad se obtuvo de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) tomando como parametro la poblacién el ingreso de la poblacién de 12
a 14 afos de edad y 15 a 17 aios de edad que no asisten a instituciones educativas de
ensefianza formal.

Escenario critico:
e Hasta el 2029 se mantiene el mismo monto de inversién y cantidad de
beneficiarios tanto en el tercer ciclo de la EEB como en la Educacidon Media.
e En el tercer ciclo de la EEB a partir del 2030 se financia el 100% del costo de
oportunidad y el 100% de potenciales desertores.
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e Enla Educacion Media desde el 2030 hasta el 2035 se financia del 50% del costo
de oportunidad al 100% de los potenciales desertores. A partir del 2036 se
financia el 100% del costo de oportunidad al 100% de los potenciales desertores.

Tabla 74. Anexo 3. Becas para estudiantes del tercer ciclo de la EEB y Educacidon Media,
inversidn requerida segun escenario. 2022-2024

Afo OPORTUNO CRITICO en
en USD usb
2022 724.493 724.493
2023 21.850.806 724.493
2024 22.384.000 724.493
2025 22.854.067 724.493
2026 23.252.873 724.493
2027 23.679.259 724.493
2028 24.346.404 724.493
2029 24.886.127 724.493

2030 25.255.248 12.399.693
2031 25.396.925 12.526.231
2032 25.567.683 12.635.151
2033 25.772.415 12.637.598
2034 26.056.423 12.620.898
2035 26.356.361 12.635.359
2036 26.924.475 23.754.845
2037 27.218.778 23.747.221
2038 27.283.321 23.785.188
2039 27.596.224 23.827.623
2040 27.915.195 23.870.385

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Alimentacién escolar

Se mantienen los costos unitarios y la cantidad de raciones por afio en los tres escenarios. Las
variaciones se dan en la gradualidad del alcance y por la proyecciéon de la matricula en los
diferentes escenarios.

El costo por estudiante utilizado es de USD 392. La merienda escolar se universaliza en los tres
escenarios, el costo unitario es de USD 24 por estudiante.

e Escenario Ideal/oportuno: para ambos escenarios se utilizan los mismos criterios y
prevén la incorporacion gradual por niveles.
o Educacion Inicial: a partir del 2023 se beneficia al 30% y anualmente se
incrementa de a razén de 10% por afo hasta la universalizacion.
o Educacion Escolar Basica: a partir del 2023 se beneficia al 30% y anualmente se
incrementa de a razén de 10% por afo hasta la universalizacién
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Educacion Media: en el 2023 se beneficia al 5% de la matricula de educacidn
media y se incrementan a razén de 5% anual hasta el 2024; a partir del 2025 se
incrementa a razén de 10%. En este escenario se universaliza en el afio 2033.

e Escenario critico:

@)

Educacion Inicial: a partir del 2023 se beneficia al 30% y anualmente se

incrementa de a razén de 10% por afio hasta la universalizacién.

Educacion Escolar Basica: hasta el 2024 se beneficia al 30% de la matriculay a
partir del 2025 se incrementa la cantidad de beneficiarios a razén de 5% anual

hasta lograr la universalizacion.

Educacion Media: se beneficia al 5% de la matricula hasta el 2026, se
incrementa a razén de 5% hasta el 2030 y a partir del 2029 se incrementa a
razéon de 10% anual hasta su universalizacién. Se universaliza en este nivel a
partir del 2037.

Tabla 75. Anexo 3. Alimentacidn Escolar. Resumen de inversién por estudiante en USD, segln
escenario. 2022-2040

Ao

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

Tabla 76. Anexo 3. Resumen de inversion por estudiante, seguin escenario. 2022-2040

OPORTUNO
en USD
90.910.998

148.690.142

195.101.347

253.229.077

300.286.647

355.120.816

411.490.907

434.480.305

518.693.998

544.303.903

561.545.680

537.266.312

544.386.939

553.371.582

560.720.732

566.727.498

574.494.347

582.463.018

590.628.595

CRITICO en
usD

90.910.998
139.556.313
141.173.216
220.732.309
255.347.508
274.349.660
316.490.571
341.713.327
343.355.615
367.237.054
374.254.394
385.604.668
397.088.682
400.309.677
402.932.530
405.504.910
408.410.376
411.467.273
414.666.341
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2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

OPORTUNO
en USD
117.607.698
448.894.878
509.691.387
583.472.980
638.775.217
700.575.977
763.129.021
790.777.578
877.801.918
906.330.834
926.849.055
906.621.175
918.036.901
933.784.910
945.714.760
953.941.725
965.985.544
978.557.560
991.389.974

Carrera docente

CRITICO en
usD

117.588.809
165.904.204
174.035.302
270.478.528
317.592.616
337.349.841
380.139.621
405.620.799
419.990.359
449.530.795
484.574.510
496.220.994
507.968.095
511.788.141
525.755.078
528.464.019
531.666.500
535.041.289
538.565.464

XY
©

A

Esta dimensién comprende salario docente, componentes salariales (escalafén, subsidio

familiar, reemplazo por maternidad, entre otros), capacitacion docente, formacién de nuevos

docentes.

Salario docente y componentes salariales:

El costo por alumno utilizado es el mismo en todos los escenarios. La variacién que se da es
producto de la variacidén de la matricula.

Tabla 77. Anexo 3. Costo por alumno. Ao 2020
Inversion por alumno USD

Nivel/Ciclo

Educacion Inicial

EEB 12y 29 ciclo

EEB 3¢ ciclo

EM

641

670

738

703

Componentes salariales (escalafon, subsidio por hijo, reemplazo por maternidad, aporte
obrero patronal, otros): se mantiene la proporcion actual sobre el salario docente de 22,5%.
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Formacion de nuevos docentes: se prevé la formacién de nuevos docentes a partir del 2024,
una vez que haya concluido la elaboracion del nuevo modelo educativo. Se proyecta la
formacion de nuevos docentes que serdn requeridos para la atencidn de nuevos alumnos y para
sustituir a los potenciales jubilados. El costo de formacidn afio por estudiante utilizado es de
USD 2.200.

Las variaciones que se dan entre los escenarios responden exclusivamente a las variaciones del

crecimiento de la matricula que se considera en cada una de las metas propuestas en los
escenarios. Las estimaciones de recursos no incorporan déficit e incremento salarial.

En los tres escenarios se incluyen déficit de carrera docente de afios anteriores equivalente a
USD 162.000.000, distribuidos en tres afios a razén de USD 54.782.609 por aio

Tabla 78. Anexo 3. Salario docente en USD, segln escenario. 2022-2040

Afo OPORTUNA CRITICO en
en USD usD
2022 907.732.723  907.732.723
2023 932.691.513  914.594.252
2024  947.508.859  922.612.702
2025  961.321.211  929.978.110
2026  920.025.054  882.536.566
2027  935.788.272  891.396.736
2028  950.589.866  899.290.168
2029  963.867.107  903.762.633
2030  975.282.671  906.976.594
2031  987.358.877  913.480.577
2032 1.000.098.635  917.909.389
2033 1.014.035.077 922.647.855
2034 1.028.462.577 927.428.281
2035 1.046.267.163  933.850.415
2036 1.061.324.976  938.721.108
2037 1.074.113.097 943.378.673
2038 1.090.137.434  948.764.261
2039 1.106.655.955  954.423.708
2040 1.123.671.261  960.326.631

Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia

Componentes salariales docente: se mantiene la participacion del 22.5% sobre el salario en los
tres escenarios. Las variaciones entre los escenarios corresponden a las metas de matricula
establecidas para cada escenario.

Tabla 79. Anexo 3. Componentes salariales docente en USD, segun escenario. 2022-2040

Aio OPORTUNA en CRITICO en USD
usD

2022 166.912.528 166.912.528

2023 197.529.503 193.457.620
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Aho OPORTUNA en
usb
2024 200.863.406
2025 203.971.186
2026 207.005.637
2027 210.552.361
2028 213.882.720
2029 216.870.099
2030 219.438.601
2031 222.155.747
2032 225.022.193
2033 228.157.892
2034 231.404.080
2035 235.410.112
2036 238.798.120
2037 241.675.447
2038 245.280.923
2039 248.997.590
2040 252.826.034

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Capacitacién docente

CRITICO en USD

195.261.771
196.918.988
198.570.727
200.564.266
202.340.288
203.346.592
204.069.734
205.533.130
206.529.613
207.595.767
208.671.363
210.116.343
211.212.249
212.260.201
213.471.959
214.745.334
216.073.492

XY
©

A

En los escenarios Oportuno y Critico se estima una capacitacién universal a un costo unitario de

USD 145. La Unica variacion que se da es la originada por el incremento de matricula que conlleva

a la incorporacion de nuevos docentes.

Tabla 80. Anexo 3. Capacitacién docente. Inversion en USD, segun escenario. 2022-2040

Afo OPORTUNO en
usD
2022 4.347.826
2023 4.347.826
2024 11.217.123
2025 11.216.694
2026 11.238.986
2027 11.233.467
2028 11.223.312
2029 11.210.492
2030 11.219.777
2031 11.229.390
2032 11.243.946

CRITICO en USD

4.347.826

4.347.826
11.155.299
11.152.084
11.166.959
11.160.459
11.138.936
11.128.007
11.154.975
11.154.459
11.144.978
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2033 11.252.755 11.148.306
2034 11.286.931 11.165.718
2035 11.268.538 11.155.757
2036 11.259.798 11.159.984
2037 11.289.098 11.168.011
2038 11.300.281 11.174.763
2039 11.312.091 11.181.611
2040 11.061.304 11.061.304

Fuente: Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboracion Propia

v Formacion docente

Se prevé la formacion de nuevos docentes a partir del 2024, una vez concluido el nuevo modelo
educativo. Se estima un costo unitario de formacién de USD 2.200 y tres afios de formacién para
los escenarios Oportuno y Critico. La cantidad de docentes cuya formacidn se prevé se estima
conforme a la necesidad de incorporacion de nuevos docentes y a para reemplazo de docentes
jubilados.

Tabla 81. Anexo 3. Formacién docente. Inversion en USD, segun escenario. 2022-2040

Aio OPORTUNO en  CRITICO en
usD usD
2024 2.463.620 1.559.128
2025 10.459.331 8.630.731
2026 16.375.722  13.606.840
2027 21.149.763  18.194.761
2028 23.032.496  19.909.330
2029 23.565.781  20.149.391
2030 23.406.221 19.836.116
2031 20.898.439  17.453.987
2032 21.504.910 18.201.988
2033 21.820.697  18.259.382
2034 22.312.172  18.158.842
2035 23.173.797  18.337.413
2036 23.531.783  18.493.083
2037 23.623.671 18.662.309
2038 23.668.323 18.702.265
2039 24.147.774  18.984.245
2040 24916.462  19.306.221

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Carrera docente

La implementacién de la carrera del educador se estima iniciara en el afio 2026, con los nuevos
ingresantes en el ejercicio de la docencia al cumplir su primer quinquenio. La inversién por
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docente por quinquenio se estima en USD 603 y se incrementa conforme al porcentaje

establecido para cada quinguenio. La inversién se estima multiplicando la cantidad de docentes

que alcanza el quinquenio por el costo del primer quinquenio estimado como porcentaje del

salario conforme al quinquenio que corresponda. Las variaciones que se dan entre los escenarios

corresponden a las de la matricula de los diferentes escenarios que generan la necesidad de

incorporaciéon de nuevos docentes en mayor o menor cantidad.

Tabla 82. Anexo 3. Carrera docente. Inversién en USD componente incentivo, seglin escenario.

2022-2040

Ao

2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboracion Propia

Tabla 83. Resumen de inversidn, dimensién docente inversién en USD

Ao

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033

OPORTUNO
en USD
2.549.703
3.368.584
3.880.605
3.857.846
3.876.950
4.294.429
3.455.830
3.921.371
5.193.557
3.509.200
9.075.500
10.687.778
11.829.918
11.855.867
12.171.360

OPORTUNO en
usb

912.080.550
1.189.351.451
1.216.835.616
1.241.751.031
1.157.195.104
1.182.092.447
1.202.608.998
1.219.371.325
1.233.224.221
1.245.936.882
1.261.325.513
1.279.187.793

CRITICO en

usD

2.087.852
2.916.267
3.432.432
3.376.689
3.377.860
3.773.022
2.873.580
3.331.500
4.512.333
2.842.081
7.628.595
9.177.687

10.133.036
10.048.572
10.192.290

CRITICO en
usD
912.080.550
1.112.401.721
1.130.596.501
1.146.687.514
1.105.888.701
1.123.411.681
1.135.602.586
1.141.826.648
1.145.421.716
1.151.007.621
1.157.566.595
1.162.532.496
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2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

OPORTUNO en

usbD

1.298.659.316
1.319.628.809
1.343.990.176
1.361.389.090
1.382.216.879
1.402.969.278
1.424.646.421

CRITICO en
usD

1.168.763.322
1.177.979.874
1.182.436.122
1.193.105.410
1.201.298.561
1.209.475.564
1.216.823.790

> Dimension. Evaluacion y Gestion

XY
©

A

Comprende la gestion de la administracién central del MEC vinculados a gastos de

funcionamiento, gestion de las instituciones educativas (gratuidad), sistemas de informacion.

v Gestidn de la administracién central del MEC

Al igual que el escenario Ideal, los escenarios Oportuno y Critico, incorporan los recursos

destinados a gastos de administracién del MEC para la atencion de los matriculados del sistema

educativo nacional que representa una inversidon de USD 26 por estudiante. Para la estimacion

se mantiene constante esta inversidén y las variaciones que se registran entre los diferentes

escenarios corresponde solo a la variacidn de la matricula.

Tabla 84. Anexo 3. Funcionamiento del MEC. Inversion estimada en USD, seguin escenario.2022-

2040

Ao

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036

OPORTUNO en

usD

39.627.735
39.611.735
40.291.953
40.926.171
41.547.148
42.276.215
42.963.642
43.581.320
44.113.197
44.675.495
45.269.091
45.919.119
46.593.103
47.423.703
48.130.630

CRITICO en USD

39.627.735
38.791.556
39.163.870
39.507.178
39.851.943
40.269.693
40.645.878
40.870.623
41.035.470
41.344.979
41.565.995
41.800.020
42.038.393
42.354.759
42.599.987
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Aho OPORTUNO en
usD

2037 48.733.278

2038 49.487.376

2039 50.266.270

2040 51.070.259

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Gestidn de las instituciones educativas. Gratuidad

CRITICO en USD

42.836.333
43.107.624
43.392.970
43.691.072

XY
©

A

Son recursos que se transfieren a las instituciones educativas para gasto de funcionamiento y

mantenimiento, se propone aumentar el monto de transferencia por alumno para la educacion

media de USD 22 a USD 30y en la educacidn escolar bdsica primer y segundo ciclo de USD 3 a

USD 15 por estudiante. En todos los escenarios se mantienen los criterios y las variaciones que

se dan se debe exclusivamente a las variaciones de la matricula.

Tabla 85. Anexo 3. Transferencia a instituciones educativas (Gratuidad). Inversion estimada en
USD, seguin escenario.2022-2040

Aio INTERMEDIO
en USD
2022 10.835.392
2023 18.863.700
2024 19.134.217
2025 19.382.973
2026 19.654.024
2027 20.062.066
2028 20.414.262
2029 20.688.045
2030 20.856.437
2031 21.039.497
2032 21.239.585
2033 21.477.848
2034 21.724.756
2035 22.097.974
2036 22.344.724
2037 22.485.567
2038 22.743.520
2039 23.005.589
2040 23.270.690

Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia

CRITICO en

usD

10.835.392
18.424.402
18.523.170
18.618.101
18.746.206
18.974.428
19.179.280
19.269.915
19.298.994
19.375.906
19.370.094
19.419.546
19.473.368
19.572.759
19.600.921
19.612.662
19.645.695
19.680.839
19.716.164

v Sistemas de informacién
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Se mantiene el mismo criterio para los tres escenarios, no se dan variaciones debido a que la

intervencidén se hace por institucidon educativa. Esta intervencién incluye la dotacidn y reposicion

de equipos a las instituciones educativas y el financiamiento del servicio de internet.

Tabla 86. Anexo 3. Sistemas de informacion. Inversion estimada en USD, segln escenario.2022-

2040

Ao

2023
2024

2025
2026

2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

en USD

10.261.599
13.721.455

12.916.267
13.133.658

13.377.136
13.494.701
13.573.484
13.757.832
13.844.788
14.044.788
14.154.701
14.268.614
14.339.049
14.402.875
14.439.571
14.466.788
14.476.875
14.478.527

OPORTUNO = CRITICO en

usD

10.261.599
13.721.455

12.916.267
13.133.658

13.377.136
13.494.701
13.573.484
13.757.832
13.844.788
14.044.788
14.154.701
14.268.614
14.339.049
14.402.875
14.439.571
14.466.788
14.476.875
14.478.527

v Apoyo a la participacién

Como se ha mencionado anteriormente esta intervencién se mantiene constante en los tres

escenarios.

Tabla 87. Anexo 3. Apoyo a la participacion. Inversién estimada 2023-2040

Ao

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

OPORTUNO en CRITICO en

usD usD

2.500.000 2.500.000
2.500.000 2.500.000
2.500.000 2.500.000
2.500.000 2.500.000
2.500.000 2.500.000
2.500.000 2.500.000
2.500.000 2.500.000
2.500.000 2.500.000
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Aho OPORTUNO en
usD
2031 2.500.000
2032 2.500.000
2033 2.500.000
2034 2.500.000
2035 2.500.000
2036 2.500.000
2037 2.500.000
2038 2.500.000
2039 2.500.000
2040 2.500.000

CRITICO en
usD
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000
2.500.000

v Desarrollo de Modelos Educativos.

Se incorpora en los tres escenarios y se mantiene el monto constante hasta el 2040.

Tabla 88. Anexo 3. Modelos educativos. Inversidon estimada 2023-2040

Afo OPORTUNO = CRITICO en
en USD usD
2023 2.000.000  2.000.000
2024 2.000.000  2.000.000
2025 2.000.000  2.000.000
2026 2.000.000  2.000.000
2027 2.000.000  2.000.000
2028 2.000.000  2.000.000
2029 2.000.000  2.000.000
2030 2.000.000  2.000.000
2031 2.000.000  2.000.000
2032 2.000.000  2.000.000
2033 2.000.000  2.000.000
2034 2.000.000  2.000.000
2035 2.000.000  2.000.000
2036 2.000.000  2.000.000
2037 2.000.000  2.000.000
2038 2.000.000  2.000.000
2039 2.000.000  2.000.000
2040 2.000.000  2.000.000

v Dimensién Gestion. Resumen de inversién en USD

Tabla 89. Anexo 3.

escenario.2022-2040

XY
©

A

Dimensidon gestion. Resumen de inversidon estimada en USD, segln
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Afo OPORTUNO  CRITICO en
en USD usbD

2022 50.463.126  50.463.126

2023 73.237.033  71.977.557
2024 77.647.625 < 75.908.495
2025 77.725.410  75.541.546
2026 78.834.830  76.231.807
2027 80.215.417 = 77.121.257

2028 81.372.605 = 77.819.860
2029 82.342.849  78.214.022
2030 83.227.466 = 78.592.296
2031 84.059.781 = 79.065.673
2032 85.053.464  79.480.877
2033 86.051.669 = 79.874.267
2034 87.086.474 = 80.280.375

2035 88.360.726 = 80.766.567
2036 89.378.229 = 81.103.783
2037 90.158.416 = 81.388.566

2038 91.197.685 @ 81.720.108
2039 92.248.735  82.050.684
2040 93.319.477 @ 82.385.763

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

> EVALUACION E INVESTIGACION

v Evaluacién de aprendizajes

Escenario Oportuno: se utilizan los mismos criterios del escenario ideal. En el 2024 se realiza
una evaluacidon muestral y a partir del 2025 se aplican evaluaciones censales a los grados 32, 69,
92y el 32 curso de la media. costo unitario USD 45 por estudiante (costo de ultima adjudicacién)
Evaluacién de desempefio docente: se calcula su aplicacidén a un costo de USD 217 a partir del
2025. Incorpora recursos para evaluacion regional e internacional.

Escenario Critico: se mantiene los mismos criterios del escenario intermedio y las variaciones
gue se registran responden a las variaciones de la matricula de los diferentes escenarios.

Tabla 90. Anexo 3. Evaluacion de aprendizaje de estudiantes. Inversion estimada en USD, segun
escenario.2022-2040

Afo OPORTUNO CRITICO en
en USD usb
2022 1.295.582 1.295.582
2023 1.896.191 1.896.191
2024 5.802.566 3.995.927
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2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia

v Evaluacién de desempefio docente

19.741.431
19.906.415
20.175.477
20.520.601
20.854.044
21.060.225
21.277.390
21.452.936
21.688.873
21.938.007
22.191.011
22.673.688
22.708.193
22.967.911
23.232.850
23.500.868

5.037.297
5.054.957
5.102.273
5.133.253
5.180.280
5.209.155
5.168.598
5.228.549
5.247.675
5.207.130
5.254.141
5.273.236
5.271.537
5.279.920
5.289.336
5.298.829

XY
©

A

Se mantienen los mismos criterios y costos unitarios para los tres escenarios, la Unica variacién

que se da se debe a la incorporacion de nuevos docentes originados por el incremento de la

matricula de los diferentes escenarios.

Tabla 91. Anexo 3.

escenario.2022-2040

Ano

2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

OPORTUNO  CRITICO en

en USD

16.529.815
16.529.172
16.562.610
16.554.331
16.539.099
16.519.868
16.533.796
16.548.215
16.570.049
16.583.262
16.634.526
16.606.937
16.593.827
16.637.777
16.654.552

usD

16.437.079
16.432.256
16.454.569
16.444.819
16.412.534
16.396.141
16.436.592
16.435.819
16.421.597
16.426.589
16.452.708
16.437.766
16.444.107
16.456.147
16.466.276

Evaluacién de desempefio docente. Inversién estimada en USD, segln
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Afo OPORTUNO = CRITICO en

en USD

2040 16.672.268

Fuente: Proyecciones de matricula, segin escenario. Elaboracion Propia

usb

16.476.547

v Evaluacién institucional

XY
©

A

Se prevé la evaluacion de la totalidad de las 8.750 instituciones educativas en 4 afios, a razén de

2.188 instituciones educativas por afio a un costo unitario de USD 357.

Tabla 92. Anexo 3. Evaluacion institucional. Inversidn estimada en USD, segun escenario.2022-

2040
Ao OPORTUNO
en USD
2024 781.407
2025 781.407
2026 781.407
2027 781.407
2028 781.407
2029 781.407
2030 781.407
2031 781.407
2032 781.407
2033 781.407
2034 781.407
2035 781.407
2036 781.407
2037 781.407
2038 781.407
2039 781.407
2040 781.407

CRITICO en

usD

781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407
781.407

Investigacion Educativa. En los tres escenarios se prevé la misma inversion considerando que es

un insumo fundamental para la generacién de conocimiento y la toma de decision.

Tabla 93. Anexo 3. Investigacidn educativa. Inversién 2022-240

Afo OPORTUNO = CRITICO en
en USD usb

2023 1.000.000  1.000.000

2024 1.000.000  1.000.000

2025 1.000.000  1.000.000

2026 1.000.000  1.000.000

2027 1.000.000  1.000.000
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2028 1.000.000 1.000.000

2029 1.000.000 1.000.000

2030 1.000.000 1.000.000

2031 1.000.000 1.000.000

2032 1.000.000 1.000.000

2033 1.000.000 1.000.000

2034 1.000.000 1.000.000

2035 1.000.000 1.000.000

2036 1.000.000 1.000.000

2037 1.000.000 1.000.000

2038 1.000.000 1.000.000

2039 1.000.000 1.000.000

2040 1.000.000 1.000.000
Tabla 94. Anexo 3. Resumen de inversion en USD, segln escenarios

Afo OPORTUNO  CRITICO en
en USD uUsbD

2022 1.295.582 1.295.582

2023 2.896.191 2.896.191

2024 7.583.972 5.777.334

2025 38.052.652 23.255.783

2026 38.216.994 23.268.620

2027 38.519.493 23.338.248

2028 38.856.339 23.359.478

2029 39.174.549 23.374.221

2030 39.361.500 23.386.702

2031 39.592.593 23.386.597

2032 39.782.558 23.445.775

2033 40.040.329 23.450.679

2034 40.302.676 23.415.126

2035 40.606.944 23.488.255

2036 41.062.032 23.492.409

2037 41.083.427 23.497.050

2038 41.387.095 23.517.474

2039 41.668.809 23.537.018

2040 41.954.542 23.556.782
Fuente: Proyecciones de matricula, segliin escenario. Elaboracion Propia
Resumen de inversion en USD, seglin escenarios
Tabla 95. Anexo 3. Resumen general de inversién. Escenarios Oportuno y Critico
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Ao OPORTUNO en USD  CRITICO en USD
2022 1.148.468.156 1.148.468.156
2023 1.889.105.568 1.515.392.118
2024 2.055.102.817 1.612.121.414
2025 2.226.804.245 1.784.213.019
2026 2.194.031.491 1.785.644.893
2027 2.305.120.064 1.843.427.488
2028 2.333.749.147 1.792.011.303
2029 2.387.684.487 1.821.362.313
2030 2.499.102.844 1.839.736.643
2031 2.556.837.488 1.885.516.915
2032 2.610.422.642 1.925.284.380
2033 2.615.327.374 1.937.777.634
2034 2.664.343.832 1.955.798.143
2035 2.728.683.646 1.971.576.715
2036 2.785.716.537 1.987.915.479
2037 2.832.164.176 2.001.622.442
2038 2.899.489.056 2.015.394.467
2039 2.967.335.390 2.028.456.939
2040 3.040.974.975 2.040.791.939
Fuente: Proyecciones de matricula, seglin escenario. Elaboracion Propia
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ANEXO 4. Andlisis Prospectivos

1. El método de analisis estructural MICMAC

El método de analisis estructural MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados Motricidad vy
Dependencia / Multiplicacion Aplicada a una Clasificacidén) se presenta en detalle en Godet y
otros (2004). El andlisis estructural MICMAC es una herramienta que permite una reflexién
colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona
todos sus elementos constitutivos. Para este caso, estos elementos corresponden a las lineas
estratégicas identificadas en la primera etapa de elaboracién del Plan Nacional de
Transformacion Educativa (PNTE).

Partiendo de esta descripcidon de lineas estratégicas definidas, este método permite visualizar
las principales variables influyentes y dependientes, identificando las variables esenciales del
PNTE. La identificacién de las variables esenciales del PNTE es crucial para visualizar los
potenciales riesgos en la implementacion del plan, asi como identificar posibles medidas de
mitigacién.

El andlisis estructural se realiza en tres fases. Fase 1: listado de las variables (listado de todas las
estrategias identificadas); la fase 2: la descripcion de relaciones entre variables (la asignacion de
pesos entre variables realizadas de manera bi-variable), y la fase 3: la identificacion de las
variables clave: variables determinantes.

Fase 1: listado de las variables

En esta fase decidimos trabajar con las politicas y lineas estratégicas prioritarias que surgieron
del diagndstico y consultas iniciales en el proceso de elaboracion del PNTE y fueron presentados
en el primer acuerdo de noviembre de 2021. El listado completo de variables se presenta en la
siguiente llustracion.

llustracion: Lineas estratégicas

LINEAS ESTRATEGICAS
MODELOS EDUCATIVOS BILINGUES CENTRADOS EN EL APRENDIZAJE

=

Nuevos modelos curriculares para todos los niveles y modalidades del SEN
Propuestas curriculares para cada uno de los pueblos indigenas
Atencidn integral oportuna a la primera infancia acorde al contexto familiar, comunitario y

lingUistico
Uso de la lengua de sefas paraguaya y de las lenguas extranjeras en el sistema educativo

N PP WRELPNPREP PP

DESARROLLO PROFESIONAL DEL EDUCADOR

Implementacion de la carrera del educador profesional
Formacidn continua e integral del educador

Condiciones de apoyo pedagdgico para el ejercicio profesional del educador

APROPIACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL AMBITO EDUCATIVO
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LINEAS ESTRATEGICAS

3. | Cultura cientifica acorde a los distintos contextos

1

3. | Incorporacion de las tecnologias para el desarrollo de habilidades del siglo XXI

2

3. | Generacién de redes educativas de innovacion cientifica y tecnoldgica

3

4 FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA Y FORMACION PROFESIONAL

4.  Expansion de la educacidn técnica y formacidn profesional

1

4.  Articulacién de la oferta educativa orientada a las vocaciones territoriales y al desarrollo de
2 las personas

4. Promocién de una formacidn técnica y formacion profesional alineada a un sistema de
3 | cualificaciones profesionales

5  GESTION EDUCATIVA CENTRADA EN EL APRENDIZAJE

5. | Reestructuracién organizacional

1

5. | Desarrollo de nuevas capacidades y condiciones laborales del personal directivo, técnico y
2 administrativo

5. | Desarrollo de un sistema de informacién y gestion integrado y en linea

3

5. | Reordenamiento del marco normative

4

5. | Promocidén de espacios y mecanismos de participacion en la gestidn

5

6 CONDICIONES ESTRUCTURALES Y MATERIALES PERTINENTES PARA EL APRENDIZAJE

6. Aseguramiento de espacios educativos pertinentes a los niveles/modalidades del SEN, a las
1  realidades territoriales y culturales, y al entorno de aprendizaje

6. | Optimizacion de los programas compensatorios

2

7  EVALUACION E INVESTIGACION EDUCATIVA

7. | Implementacién de un sistema nacional de evaluacién de la calidad de la educacién del SEN
1

7. | Desarrollo de una cultura de la evaluacion formativa de las comunidades educativas

2

7. | Generacién de nuevos conocimientos a través de la investigacion y la evaluacién para la
3 mejora de los aprendizajes

7. | Utilizacién de la informacidn evaluativa e investigativa en la toma de decisiones

4

8 FINANCIAMIENTO EDUCATIVO SOSTENIBLE

8. | Aseguramiento de la inversion en educacién

1

8. | Mejoramiento de la calidad del gasto educativo

2

8. | Articulacidn intersectorial e interinstitucional de la gestidn presupuestaria

3
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LINEAS ESTRATEGICAS
FORTALECIMIENTO DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS

Aseguramiento normativo de la participacién, representacién e integracion de la familia en la
comunidad educativa.

Construccion de espacios técnico-sociales multisectoriales para el monitoreo y evaluacién de
politicas educativas desde el enfoque sociedad, familia y educacion.

Promocién de herramientas complementarias a las ofrecidas por el curriculo en respuesta a
necesidades emergentes en ambito socioemocional, cognitivo, cultural y ético.

Las distintas lineas estratégicas identificadas son las variables con las que se trabaja para analizar
las relaciones bidireccionales que permitirdn una priorizacidn en el mapa estratégico, necesario
para la identificacion de riesgos y el disefio de medidas de mitigacidn. Esta priorizacién del mapa
estratégico esta en la "base" de nuestra reflexién prospectiva.

Fase 2: Descripcion de relaciones entre las variables

Es construida una matriz de doble entrada en donde una variable existe Unicamente por su tejido
relacional con las otras variables. Si N es el nimero de variables, quedamos con una matriz de
NxN denominada matriz de relaciones directas. En nuestro caso, con las 28 estrategias, N=28 y
NxN= 784. Es decir, descontando las relaciones de cada estrategia consigo misma, se
identificaron 756 relaciones entre estrategias.

El llenado de la matriz NxN se realiza de manera cuantitativa y es aplicado el principio de
causalidad para la asignacion de correlaciones plantedndose las siguientes preguntas: ¢existe
una relacidn de influencia directa entre la variable i y la variable j? si es que no, anotamos 0, en
el caso contrario, nos preguntamos si esta relacion de influencia ayuda parcialmente (1), ayuda
de gran manera (2), obstaculiza parcialmente (-1) u obstaculiza en gran manera (-2).

Esta fase de llenado de la matriz sirve para plantearse a propdsito de n variables, n x n-1
preguntas. Este procedimiento de interrogacién hace posible no solo evitar errores, sino
también ordenar y clasificar ideas. Permite redefinir las variables y en consecuencia afinar el
analisis del sistema.

Para la implementacion del MICMAC en este plan, se realizaron dos talleres para la recoleccién
de datos con expertos en el sistema educativo nacional. Se disefiaron 28 encuestas, una por
cada linea estratégica. En promedio, se obtuvieron 29 respuestas a cada encuesta (rango 20-35
respuestas). En total, 47 expertos respondieron al menos una encuesta. El instrumento de
encuesta fue disefiado en la plataforma Zoho.

llustracion: Ejemplo de pregunta del instrumento de consulta a expertos

" 3. De acuerdo a su percepcion, ;cudl es el nivel de influencia de la linea estratégica
"Propuestas curriculares para cada uno de los pueblos indigenas” en "Nuevos modelos
curriculares para todos los niveles y modalidades del SEN"?

Ayuda en gran manera a la linea estratégica
Ayuda parcialmente a la linea estratégica

Mo incide en la linea estratégica

Obstaculiza parcialmente a la linea estratégica

Obstaculiza en gran manera a la linea estratégica
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La llustracién de abajo muestra la frecuencia de respuestas en la encuesta. Dado que solo se
registraron 17 respuestas en las categorias “obstaculiza en gran manera” y “obstaculiza
parcialmente” de un total de 21,627 respuestas se optd por excluir dichas respuestas del andlisis.

llustracién: Frecuencia de respuestas en la encuesta MICMAC

10000 T T

9000

8000 -

7000

6000 [

5000 -

4000

3000 [

2000 [

1000 -

GranObs ParcialObs Nolncide ParcialAyuda GranAyuda

Fase 3: identificacion de las variables clave con el MICMAC

En base a la matriz generada por la opiniéon de expertos sobre la relaciéon en serie de
pares de variables se estima la motricidad y la dependencia. La Motricidad (M) es cuanto
influye una variable en el resto de las variables del sistema. La Dependencia (D) indica
cuanto influyen las variables del sistema sobre una variable especificamente analizada.
Cada variable tiene un grado especifico de motricidad (M) y dependencia (D), que se
mide en indices de 0 a 1. Cada variable se ubica en un plano cartesiano por su resultado
de (M) vy (D), como se ilustra en la figura 8.3. La ubicacién en el plano cartesiano permite
identificar las variables esenciales del sistema (variables determinantes), asi como otros
tipos de variables, definiendo un plan para la priorizacién. Las variables determinantes
son aquellas con alta (M) y baja (D). Es decir, influyen mucho en las demas variables y
no son influenciadas considerablemente por las demas variables. En esta etapa se puede
analizar igualmente si el sistema es estable o inestable. Es estable si predominan las
variables determinantes. Es inestable si predominan las variables riesgosas (alta (M) y
alta (D)). No se impone simplemente un marco conceptual existente a una nueva
situacidn. El andlisis estructural con MICMAC permite que el mapa o la teoria apropiada
emerjan del conocimiento experto de los actores clave.
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llustracion: El método MICMAC

A

E = Variables \ffar}gbles
B < determmantes resgo
2 /
-5
=.
Q Variables
'_Cj 3 1 1 . 4 -
= Var 1’ab les dependientes
s A autonomas
- , o
Baja Alta

Escala de Dependencia

El comportamiento del sistema educativo, en base a la opinidn de expertos, se sintetiza en las
llustraciones de abajo donde se muestran los resultados de motricidad (influencia) vy
dependencia, calculados con el promedio de respuestas y presentados en indices de 0 a 1.

llustracion: Valores de motricidad y dependencia

Valores de Motricidad y Dependencia

1  MODELOS EDUCATIVOS BILINGUES CENTRADOS EN EL APRENDIZAJE MOTRICIDA  DEPENDENCI

D A

1.  Nuevos modelos curriculares para todos los niveles y modalidades del = 0.68 0.78
1  SEN
1.  Propuestas curriculares para cada uno de los pueblos indigenas 0.52 0.69
2
1.  Atencidn integral oportuna a la primera infancia acorde al contexto 0.5 0.68
3 | familiar, comunitario y linglistico
1.  Uso de la lengua de sefias paraguaya y de las lenguas extranjeras en el = 0.37 0.51
4 | sistema educativo
2 DESARROLLO PROFESIONAL DEL EDUCADOR
2.  Implementacidn de la carrera del educador profesional 0.53 0.65
1
2.  Formacién continua e integral del educador 0.58 0.73
2
2.  Condiciones de apoyo pedagdgico para el ejercicio profesional del @ 0.49 0.69
3 | educador
3  APROPIACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL AMBITO

EDUCATIVO
3. | Cultura cientifica acorde a los distintos contextos 0.69 0.66
1
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Valores de Motricidad y Dependencia

3. | Incorporacion de las tecnologias para el desarrollo de habilidades del = 0.68 0.72
2 | siglo XXI
3. | Generacion de redes educativas de innovacidn cientifica y tecnoldgica 0.66 0.66
3
4 FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA Y FORMACION

PROFESIONAL
4. Expansion de la educacién técnica y formacién profesional 0.6 0.68
1
4. | Articulacién de la oferta educativa orientada a las vocaciones 0.63 0.68
2 | territoriales y al desarrollo de las personas
4.  Promocion de una formacion técnica y formacion profesional alineadaa 0.6 0.65
3 | unsistema de cualificaciones profesionales
5  GESTION EDUCATIVA CENTRADA EN EL APRENDIZAJE
5. | Reestructuracion organizacional 0.69 0.53
1
5. | Desarrollo de nuevas capacidades y condiciones laborales del personal = 0.74 0.57
2 | directivo, técnico y administrativo
5. | Desarrollo de un sistema de informacién y gestion integrado y en linea = 0.75 0.55
3
5. | Reordenamiento del marco normativo 0.65 0.52
4
5. | Promocidn de espacios y mecanismos de participacién en la gestion 0.68 0.56
5
6 CONDICIONES ESTRUCTURALES Y MATERIALES PERTINENTES PARA EL

APRENDIZAJE
6.  Aseguramiento de espacios educativos pertinentes a los 0.61 0.67
1 | niveles/modalidades del SEN, a las realidades territoriales y culturales, y

al entorno de aprendizaje
6. = Optimizacién de los programas compensatorios 0.39 0.47
2
7 EVALUACION E INVESTIGACION EDUCATIVA
7.  Implementacion de un sistema nacional de evaluacién de la calidad de ' 0.67 0.62
1  la educacién del SEN
7.  Desarrollo de una cultura de la evaluacidn formativa de las comunidades = 0.66 0.59
2 | educativas
7. | Generacion de nuevos conocimientos a través de la investigaciéon y la | 0.68 0.66
3 | evaluacién para la mejora de los aprendizajes
7. | Utilizacién de la informacidn evaluativa e investigativa en la toma de  0.75 0.64
4 | decisiones
8 FINANCIAMIENTO EDUCATIVO SOSTENIBLE
8. ' Aseguramiento de la inversion en educacion 0.81 0.6
1
8. | Mejoramiento de la calidad del gasto educativo 0.74 0.6
2
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8. | Articulaciéon intersectorial e interinstitucional de la gestién @ 0.71 0.56
3 | presupuestaria
9 FORTALECIMIENTO DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS
9. | Aseguramiento normativo de la participacion, representacion e @ 0.57 0.7
1 | integracion de la familia en la comunidad educativa.
9. | Construccion de espacios técnico-sociales multisectoriales para el @ 0.57 0.7
2 | monitoreo y evaluacion de politicas educativas desde el enfoque
sociedad, familia y educacidn.
9. | Promocion de herramientas complementarias a las ofrecidas por el = 0.57 0.7

3 | curriculo en respuesta a necesidades emergentes en &ambito
socioemocional, cognitivo, cultural y ético.

llustracion 14: Motricidad y dependencia

Grafico de Motricidad y Dependencia
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22

24
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Dependencia

La priorizacién de las lineas estratégicas resultante del ejercicio MICMAC es la siguiente:

e Variables determinantes: |la mayor parte del sistema depende de estas variables. Las 10

variables determinantes del sistema son las lineas estratégicas:

e Reestructuracidn organizacional.

e Desarrollo de nuevas capacidades y condiciones laborales del personal directivo,
técnico y administrativo.
Desarrollo de un sistema de informacidn y gestion integrado y en linea.
Reordenamiento del marco normativo.
Promocidn de espacios y mecanismos de participacion en la gestion.
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e Implementar un sistema nacional de evaluacién de la calidad de la educacién del
SEN.

e Desarrollo de una cultura de la evaluacidn formativa de las comunidades
educativas.
Aseguramiento de la inversion en educacién.
Mejoramiento del uso del gasto educativo.
Articulacidn intersectorial e interinstitucional de la gestion presupuestaria.

e Variables riesgosas: son factores de posible inestabilidad por su alta motricidad y
dependencia. Las seis variables riesgosas del sistema son las lineas estratégicas:

Nuevos modelos curriculares para todos los niveles y modalidades del SEN.

Cultura cientifica acorde a los distintos contextos.

Incorporacién de las tecnologias para el desarrollo de habilidades del siglo XXI.

Generacién de redes educativas de innovacién cientifica y tecnoldgica.

Generacién de nuevos conocimientos a través de la investigacion y la evaluacion

para la mejora de los aprendizajes.

e Utilizacion de la informacion evaluativa e investigativa en la toma de decisiones.

e Variables dependientes: son sensibles y dependen de la evoluciéon de variables
determinantes. Son consideradas variables de salida del sistema. Son las lineas
estratégicas:

e Propuestas curriculares para cada uno de los pueblos indigenas.

e Atencidn integral oportuna a la primera infancia acorde al contexto familiar,
comunitario y linglistico.

e Aseguramiento normativo de la participacién, representacién e integracion de la
familia en la comunidad educativa.

e Construccion de espacios técnico-sociales multisectoriales para el monitoreo y
evaluacion de politicas educativas desde el enfoque sociedad, familia y educacién.

e Promocién de herramientas complementarias a las ofrecidas por el curriculo en

respuesta a necesidades emergentes en ambito socioemocional, cognitivo, cultural

y ético.

Implementar la carrera del educador profesional.

Formacion continua e integral del educador.

Condiciones de apoyo pedagégico para el ejercicio profesional del educador.

Expansion de la educacion técnica y formacion profesional.

Articulacion de la oferta educativa orientada a las vocaciones territoriales y al

desarrollo de las personas.

e Promocion de una formacidén técnica y formacion profesional alineada a un sistema
de cualificaciones profesionales.

e Aseguramiento de espacios educativos pertinentes a los niveles/modalidades del
SEN, a las realidades territoriales y culturales, y al entorno de aprendizaje.

e Variables auténomas: son las variables mas desconectadas de la evolucion del sistema.
Son las lineas estratégicas:
e Uso de la lengua de sefias paraguaya y de las lenguas extranjeras en el sistema
educativo.
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e Optimizacion de los programas compensatorios.

De las 30 variables consideradas (lineas estratégicas), 10 son las prioritarias para la gestion del
sistema. Las mismas se describen en el grupo de variables determinantes. Particular atencién
también debe ponerse en las variables riesgosas que pueden introducir inestabilidad en el
sistema al amplificar los efectos de variables determinantes. Son seis las variables riesgosas
descritas arriba. Tanto las variables determinantes como las riesgosas influyen en las 12
variables dependientes, descritas arriba. Finalmente, 2 son las variables auténomas en el
sistema educativo con influencia y dependencia limitada en las demds variables.

El sistema educativo desde la opinién experta es un sistema estable. Es estable pues
predominan las variables determinantes (10 variables) por sobre las riesgosas (6 variables).

Esta priorizacién en grupo de variables contribuye a focalizar la atencidn en los sistemas de
monitoreo y evaluacién del PNTE. Nos permite poder anticipar procesos que pueden acelerar u
obstaculizar en mayor medida el cambio en el sistema educativo. Por lo tanto, aporta elementos
centrales para la gestion efectiva de riesgos.

El método de andlisis estructural MICMAC es muy util para la definicion de los objetivos
prioritarios. Otro método muy util para la definicién de objetivos prioritarios es el método de
optimizacidn con restriccidon presupuestaria en base a teoria de grafos (ORPG) (Cabello 2014)

El método de optimizacion con restriccion presupuestaria en base a teoria de grafos (ORPG).

El método de optimizacion con restriccion presupuestaria en base a teoria de grafos (ORPG)
es un método sistémico, dindmico, y flexible (Bayesiano). Es un método estructurador o meta-
método. Este método nos permite deducir las mejores combinaciones de acciones para el
sistema educativo. El mismo estd basado en un grafo jerarquico, formulado con hipdtesis
causales, que nos ayuda a decidir el valor de las distintas acciones que uno puede tomar para
maximizar una variable clave; en nuestro caso el aprendizaje de los estudiantes, la variable
central del sistema.
llustracion: El método de optimizacidn con restriccion presupuestaria en base a teoria de
grafos (ORPG)

UTILIDAD TOTAL

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2

OBJETIVO 15 OBJETIVO 16

E

OBJETIVO 27

OBIJETIVO 3

OBJETIVO 25 OBJETI

En este método uno debe decidir qué valor dar a cada relacién jerdrquica en el grafo. Esto se
logra en este caso utilizando los resultados de motricidad y dependencia realizados con el
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método MICMAC y complementandolo con opiniones de expertos para niveles de relacidon no
cubiertos por el MICMAC; especificamente las hipdtesis causales de las lineas estratégicas sobre
el aprendizaje.

El valor de cada accion es determinado por la contribucién de cada objetivo establecido sobre
el objetivo central (utilidad total), en nuestro caso el aprendizaje de los estudiantes. Esta
contribucidn incluye tanto la via directa como las vias indirectas. Esto nos da una idea del valor
objetivo de cada accidon para obtener la mayor utilidad posible, es decir, el mayor nivel de
aprendizaje de los estudiantes posible.

Cada accidn, linea estratégica en nuestro caso, conlleva un costo, sea este medido en tiempo,
valor monetario, horas/personas, entre otros. Los costos de cada accidén deben ser tomados en
cuenta al decidir cual accidon tomar. Con la ayuda de la funcidn definida en los parrafos
anteriores, se intenta maximizar dicha funcién, pero manteniéndose dentro del presupuesto
gue uno tiene asignado.

Este proceso es equivalente a lo que matematicamente se denomina el problema de la mochila.
El problema de la mochila consiste en tratar de conseguir el mayor valor posible de objetos
dentro de una mochila, dado el volumen de la mochila, el volumen de los objetos y el valor de
los objetos. En nuestro caso, el volumen de la mochila es dado por el presupuesto asignado al
proceso educativo, el valor de cada objeto es equivalente al valor de cada accién en términos
de aprendizaje de los alumnos, y el volumen de cada objeto es el costo de cada accién. Para
resolver dicho problema existen ciertas recetas seguras (algoritmos) que nos pueden dar
aproximaciones a una solucién dptima. Esta solucion dptima nos indica cuales son las acciones
mas pertinentes para llevar a cabo la mejora de la educacién en Paraguay.

Utilizaremos un modelo que relaciona los objetivos (lineas estratégicas) con el aprendizaje
(utilidad total en el sistema). Por lo tanto, lo que se debe definir para aplicar este método son:

Los objetivos. Los objetivos son las lineas estratégicas descritas arriba.

El peso de cada relacién entre objetivos y aprendizajes. Esto proviene de consultas a expertos
sistematizados con el método estructural MICMAC, asi como encuestas especificas para
completar la influencia esperada de cada objetivo (linea estratégica) sobre el aprendizaje.

El costo de cada objetivo. Se obtiene mediante el analisis del Presupuesto General de la Nacién
(PGN), presentado en la seccidn de financiamiento arriba. La estructura actual del PGN, no
permite estimar el presupuesto asignado para realizar cada objetivo en particular. Se tuvo que
reagrupar el PGN en solo 9 lineas estratégicas agregadas. En particular, para muchas de las lineas
estratégicas que se pueden realizar con docentes, se cargaron su costo a la linea estratégica mas
relacionada con el docente que es la implementacién de la carrera del docente profesional. Los
costos de las lineas estratégicas que requieren recursos humanos no docentes, se cargaron sus
costos como asociados a la linea estratégica de reestructuracion organizacional.

Dadas estas variables, uno obtiene un modelo que permite identificar cuales son las mejores
rutas para obtener los mejores resultados en términos de aprendizaje de estudiantes, dado los
pesos asignados. El modelo generado con el método de optimizacidn con restriccion
presupuestaria en base a teoria de grafos (ORPG) es bastante completo, utiliza intensivamente
todo lo generado en el proceso de definicién de dimensiones y lineas estratégicas, asi como el
analisis estructural con el método MICMAC. Con este modelo completo e integrador, se podran
analizar distintos escenarios bajo supuestos de restricciones presupuestarias y otros efectos
inesperados. El modelo sirve para identificar posibles riesgos y sus estrategias de mitigacién.

Operacionalizando la optimizacién con restriccién presupuestaria en base a teoria de grafos

(ORPG)
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El método ORPG utiliza los resultados de la encuesta de MICMAC Yy de la encuesta de la influencia
de las lineas estratégicas en el aprendizaje de los estudiantes, ademas de los costos por linea
estratégica. La encuesta de la influencia de las lineas estratégicas sobre el aprendizaje determina
el efecto de cada linea estratégica en relacién al aprendizaje en base a un ranking que establece
un orden completo desde la linea estratégica con mayor efecto sobre el aprendizaje, hasta la
linea estratégica con menor efecto sobre el mismo. La Figura 8.6 muestra un grafo de influencias
entre lineas estratégicas y aprendizaje. La figura es solo a modo de ilustracién, no se denotan
todas las lineas de influencia, pues se ilustran con solo 6 lineas estratégicas y no las 30 definidas
arriba.

llustracion: Grafo de influencias entre lineas estratégicas y aprendizaje

La influencia directa de la linea estratégica i (LS i) en la linea estratégica j (LS j) es obtenida con
el promedio de resultados de la encuesta MICMAC. De manera similar, la influencia de la linea
estratégica i en el aprendizaje se denota con fi, y estd dada por el promedio de resultados de la
encuesta de influencia en el aprendizaje.

En problema de ORPG se busca encontrar la asignacidén presupuestaria dptima por cada linea
estratégica que maximice el aprendizaje, dado los efectos de interaccién entre lineas
estratégicas y de estas lineas estratégicas con el aprendizaje; sujeto a un presupuesto total dado,
el costo de cada linea estratégica vy la restriccion de pisos minimos de financiamiento en algunas
lineas; especificamente, salarios docentes e inversion en infraestructura.

El costo de la linea estratégica i estda dado por wi, calculado externamente con el andlisis
presupuestario por linea estratégica basada en presupuestos anteriores. La restriccién
presupuestaria esta dada por el volumen total del presupuesto, la variable B. El limite inferior a
la asignacion presupuestaria por linea estratégica es bi, que indica que el presupuesto de la linea
estratégica no puede ser menor a un monto determinado. Esto es importante en el proceso de
optimizacidon con restricciones pues, por ejemplo, no se puede disminuir libremente al personal
publico contratado con estabilidad. La variable es una constante.

El método ORPG es empleado para el andlisis de escenarios. Por ejemplo, écudl seria la
asignacion oOptima ante una reduccién presupuestaria? La Figura 8.7 muestra valores de
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asignacion presupuestaria anual para el quinquenio 2023-2027 cuando la restriccidn
presupuestaria se reduce al 4.6% del PIB, desde una asignacion del 5.7% del PIB.
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llustracion: Paneles

Presupuesto 4.6029% PIB

w

Costo (% PIB)

n

Valor (micmac+impacto)
Asignacion Presupuestaria

o

Panel (a) Costo por linea estratégica base; Panel (b) valor en términos de aprendizaje
(contribucidn al aprendizaje); y Panel (c) asignacidn presupuestaria anual correspondiente al
escenario optimo con restriccidn presupuestaria al 4.6% del PIB usando el modelo MICMAC.

En el Panel (a) se presenta la estimacién de la asignacidén presupuestaria promedio para el
quingquenio 2023-2027 en porcentaje del PIB por linea estratégica. Dado que con el presupuesto
base 2022 no se pudo identificar financiamiento para todas las lineas estratégicas sino solo para
nueve de las 30 existentes. La asignacion presupuestaria se concentra en dos lineas estratégicas:
(2.1) Implementar la carrera del educador profesional y (6.1) Aseguramiento de espacios
educativos pertinentes a los niveles/modalidades del SEN, a las realidades territoriales y
culturales, y al entorno de aprendizaje. La linea estratégica 2.1 concentra toda la masa salarial
docente y la 6.1 concentra toda la inversion en infraestructura.

En el Panel (b) se presenta la contribucion total de cada linea estratégica al aprendizaje, a través
de vias directas e indirectas. Esta contribucion total al aprendizaje por parte de cada linea
estratégica es calculada en base a las contribuciones de juicios expertos a través del MICMAC y
de la influencia esperada de cada objetivo (linea estratégica) sobre el aprendizaje. En términos
relativos, las lineas estratégicas que presentan una mayor contribucién total al aprendizaje son:
(i) 1.1. Nuevos modelos curriculares para todos los niveles y modalidades del SEN, una variable
riesgosa en el MICMAC; (ii) 3.2. Incorporacién de las tecnologias para el desarrollo de
habilidades del siglo XXI, una variable riesgosa en el MICMAC; (iii) 5.1. Reestructuraciéon
organizacional, una variable determinante en el MICMAGC; y (iv) 7.1. Implementar un sistema
nacional de evaluacidn de la calidad de la educacién del SEN, una variable determinante en el
MICMAC.
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En el Panel (c) se presenta la asignacion éptima del presupuesto entre las distintas lineas
estratégicas (costeadas) como resultado del ajuste a la reducciéon presupuestaria para la
educacién en el quinquenio 2023-2027 (del 5,7% del PIB al 4,6% del PIB). Observamos que el
ajuste recae Unicamente sobre tres lineas estratégicas con mayor presupuesto asignado
originalmente: la linea estratégica 2.1 que concentra toda la masa salarial docente, la 6.1 que
concentra toda la inversién en infraestructura y la 5.1, muy por detras de las dos anteriores, que
se refiere a la reestructuracién organizacional del sistema educativo. Tanto la masa salarial como
la inversidn en infraestructura tienen restricciones de piso presupuestario en el modelo. Se
trabajo con el supuesto que la masa salarial no puede disminuir mas del 5 por ciento y la
inversion en infraestructura no puede disminuir mas de 30 por ciento. Ambas variables, con
restricciones de piso presupuestario, disminuyen hasta el nivel que su piso presupuestario lo
permite. Posteriormente, la asignacion se ajusta en la linea estratégica con tercer volumen de
financiamiento original, aunque muy distante a las otras dos. La asignacién dptima disminuye
recursos a la reestructuracién organizacional en mas del 85 por ciento. Es interesante notar que
las demas lineas estratégica con menor financiamiento original no se ven afectados por la
reduccion presupuestaria en este ejercicio de asignacidn dptima. El efecto de esta reduccién
presupuestaria sobre el aprendizaje se lo ilustra en la Figura 8.8 abajo.

El ejercicio de asignacion Odptima dado una restriccion presupuestaria permite andlisis
comparativos entre distintos niveles de asignacion presupuestaria, dado los costos unitarios de
las lineas estratégicas y sus contribuciones directas e indirectas al aprendizaje. Este ejercicio
realizado en la figura 8.7, puede generalizarse en una funcién continua que relaciona el
aprendizaje total (utilidad total) con respecto a distintos niveles de restriccién presupuestaria
en relacién al PIB. La Figura 8.8 presenta esta relacidon entre los distintos escenarios de
restriccién presupuestaria y los niveles de aprendizajes basadas en la sistematizacion de los
insumos de expertos recogidos en las encuestas para el MICMAC y las encuestas especificas para
completar la influencia esperada de cada linea estratégica sobre el aprendizaje. En la figura 8.8
observamos que el efecto sobre el aprendizaje de una reduccién presupuestaria del 5,7% del
PIB al 4,6% del PIB seria de una reduccién en los aprendizajes de los estudiantes de
aproximadamente 2 puntos porcentuales con relacidn al escenario base.

La ilustraciéon de abajo presenta una funcién cdéncava entre asignacién presupuestaria y
aprendizaje. La misma se fundamenta tanto en el supuesto tedrico de contribucién marginal
decreciente de los elementos en una funcién de utilidad como en la apreciacidn sistematizada
de opinion de expertos. Se ha definido como rango de trabajo una variacion del nivel de
aprendizajes entre indices de 75-100. Se calibré para que el indice 100, sea el observado con
una asignacioén presupuestaria del 5,7% del PIB, una estimacion base realizada para el periodo
2023-2027. Dada la concavidad de la funcidn, los efectos de reducciones presupuestarias sobre
los niveles de aprendizaje no son lineales. Dependiendo del punto de partida, una misma
reduccion presupuestaria puede tener un efecto limitado sobre el aprendizaje o puede ser
desastroso. Por ejemplo, la figura 8.8 sefiala que una reduccién de 0,1 por ciento del PIB puede
generar modestas reducciones del aprendizaje si se reduce del 5,7 a 5,6 por ciento del PIB. No
obstante, la misma reduccidn de 0,1 por ciento del PIB puede ser devastador si se reduce del 4,4
a 4,3 por ciento del PIB. La concavidad de la relacién entre asignacidon presupuestaria y
aprendizaje pone énfasis en el analisis de riesgo que puede tener los distintos niveles de
asignacion presupuestaria.
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llustracion: Valores de la funcién aprendizaje con respecto a distintos niveles de restriccion
presupuestaria en funcion al PIB

Presupuesto PNTE 2023-2027
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Analisis de Escenarios con Redes Bayesianas

El andlisis presentado arriba no considera posibles variaciones en la calidad de implementacion
en las iniciativas involucradas. Es decir, hipotetiza un efecto homogéneo en la interaccién entre
las lineas estratégicas entre si y de éstas con los niveles de aprendizaje.

En esta seccion del plan, presentamos un analisis donde la probabilidad de implementacion
exitosa de las iniciativas son variables. Para modelar el impacto sobre los aprendizajes si alguna
de las lineas estratégicas es inadecuadamente implementada, utilizamos redes bayesianas para
el analisis estadistico de escenarios construidos a través del ORPG. Debido a las restricciones
computacionales, para reducir las dimensiones del modelo, se consideran solo las lineas
estratégicas que son costeadas en forma explicita en el Presupuesto General de la Nacién (PGN).

Se consideran tres escenarios posibles en la implementacidn de las lineas estratégicas: logrado
(LO), logrado parcialmente (LP), y no logrado (NL). Estos escenarios afectan y se ven afectados
en las interacciones entre las lineas estratégicas entre si. Tienen efectos directos e indirectos
sobre el aprendizaje estudiantil. Usando los datos de la encuesta MICMAC, se generaron
muestras sintéticas del estado de cada linea estratégica, tomando los valores de logrado (LO),
logrado parcialmente (LP), y no logrado (NL).

Para la generacion de las muestras sintéticas, a partir de los datos generados para el MICMAC,
se siguid una bien definida regla de decision: las relaciones binarias entre lineas estratégicas
determinan el estado de implementacion de la linea estratégica afectada (final) en base al
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resultado de la linea estratégica origen, de forma similar a la relacidon establecida en las
encuestas del MICMAC. Es decir, para las relaciones binarias entre lineas estratégicas cercanas
a cero (noinfluencia), se determino el estado de implementacién de la linea estratégica afectada
en forma aleatoria entre los tres estados posibles: LO, LP y NL. Para las relaciones binarias entre
lineas estratégicas cercanas a uno (influencia determinante), se determind el estado de
implementacién de la linea estratégica afectada en forma igual a la linea estratégica original.
Esto es, si la linea estratégica origen presenta un estado LO, la linea estratégica afectada
presentara igualmente un estado LO. Dentro de estos dos extremos, la relacién de los estados
en la linea estratégica origen estara correlacionada con el estado de la linea estratégica afectada.
Esta correlacién serd una funcién de las relaciones establecidas por juicio de expertos en el
MICMAC. Cuanto mayor sea la influencia de una linea estratégica origen sobre otra afectada en
los resultados sistematizados del MICMAC, mayor sera la correlacién entre el estado observado
en origen y el estado de la linea estratégica afectada (final).

La Figura de abajo identifica el grafo del sistema educativo considerado. Los nodos corresponden
a las lineas estratégicas incluidas, por tener financiamiento explicito en el PGN. El nodo AP
corresponde al nodo “Aprendizaje”.

llustracion: Grafo del sistema educativo considerado. El nodo AP corresponde al nodo
“Aprendizaje”
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Utilizando los datos generados en el MICMAC para las relaciones entre lineas estratégicas, en la
encuesta sobre influencia de las lineas estratégicas sobre el aprendizaje y las reglas de decision
para establecer los estados LO, LP y NL, descritas arriba, se estiman los parametros de las
distribuciones de probabilidad del modelo. La Figura 8.10 muestra los valores de la probabilidad
de logro de los objetivos de aprendizaje (eje vertical), en el caso de que no se logren los objetivos
de las diferentes lineas estratégicas (eje horizontal). Es decir, en este contexto de andlisis
bayesiano que modela estadisticamente las relaciones causales entre lineas estratégicas entre
siy con el aprendizaje, se estima que No Lograr la estrategia (1.1) “Nuevos modelos curriculares
para todos los niveles y modalidades del SEN”, una variable riesgosa en el MICMAC, no tendra
un efecto observable sobre la probabilidad de mantener los mismos niveles de aprendizajes que
se obtendria en el caso que se logre (el contrafactual). Se puede notar que la probabilidad de
logro de objetivos del aprendizaje es mucho menor cuando no se logran los objetivos de la linea
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estratégica 5.1, “Reestructuracidn organizacional”, una variable determinante en el MICMAC. El
No Logro de esta linea estratégica, reduciria en mas del 30 por ciento la probabilidad de lograr
el aprendizaje que se observaria con una reestructuracion organizacional adecuada (el
contrafactual).

llustracion: Probabilidad de logro de los objetivos de aprendizaje (eje vertical), en el caso de
que no se logren los objetivos de las diferentes lineas estratégicas (eje horizontal)
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En base al analisis Bayesiano, el ranquin de escenarios riesgosos para el aprendizaje es el
siguiente:

Riesgo 1: No lograr la reestructuracién organizativa del sistema educativo (linea estratégica 5.1),
reduciria la probabilidad de logro de aprendizajes en mas del 30 por ciento.

Riesgo 2: No lograr la incorporacidn de las tecnologias para el desarrollo de habilidades del siglo
XXI (linea estratégica 3.2), reduciria la probabilidad de logro de aprendizajes en mas del 10 por
ciento.

Riesgos 3-8:

No lograr las propuestas curriculares para cada uno de los pueblos indigenas (linea estratégica
1.2),

No lograr la atencién integral oportuna a la primera infancia acorde al contexto familiar,
comunitario y linglistico (linea estratégica 1.3),

No lograr el uso de la lengua de sefias paraguaya y de las lenguas extranjeras en el sistema
educativo (linea estratégica 1.4),

No lograr implementar la carrera del educador profesional (linea estratégica 2.1),

No lograr el aseguramiento de espacios educativos pertinentes a los niveles/modalidades del
SEN, a las realidades territoriales y culturales, y al entorno de aprendizaje (linea estratégica 6.1),
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No lograr implementar un sistema nacional de evaluacién de la calidad de la educacién del SEN

(linea estratégica 7.1); reducirian la probabilidad de logro de aprendizajes, cada uno de estos
factores, en aproximadamente 5 por ciento.
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ANEXO 5. Matriz de resultados

Politica

MODELOS
EDUCATIVOS
BILINGUES
CENTRADOS EN
EL APRENDIZAJE

Meta

Al 2030 estan
conformadas
comunidades
educativas en
todo el pais
con
diversidad
sociolinglistic
ay cultural,
como
espacios de
formacion de
personas
integras en
todas sus
dimensiones

Objetivo

Garantizar el
desarrollo de
capacidades y
habilidades
pertinentes y
relevantes
para todos los
ciudadanos a
través de
modelos
educativos
bilinglies para
las diversas
comunidades
educativas.

Linea Estratégica

Nuevos modelos
curriculares para
todos los niveles
del Sistema
Educativo Nacional

Propuestas
curriculares para
cada uno de los
pueblos indigenas

Resultados
propuestos
politicas y modelos
curriculares
definidos.
Modelos
curriculares
pertinentes y
flexibles para los
niveles y las
modalidades del
sistema educativo
elaborados
Modelos
curriculares
pluriculturales
multilinglies en
contextos
indigenas
disefados e
implementados

Metas 2025

Al 2025, los 3
niveles y por lo
menos 3
modalidades
educativas
cuentan con
modelos
curriculares
plurilingles,

multiculturales y

flexibles, que
promueven
aprendizajes
pertinentes y
oportunos.

Metas 2030 Metas 2040
A partir del 2030, todos los
modelos curriculares estan
implementados plenamente.
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
Atencion integral Modelos
oportuna ala curriculares para la
primera infancia atencién integral
acorde al contexto  de la primera
familiar, infancia en las
comunitario, modalidades
linglistico formal y no formal
elaborados e
implementados.
Uso de la lengua Lengua de sefias
de seias incorporada en el
paraguayaydelas = SEN
lenguas Ofertas formativas
extranjeras en el en lenguas sefias y
sistema educativo = en al menos una
lengua extranjera,
incorporada todo
el sistema
educativo.
DESARROLLO Al 2030 la Integrar un Implementacion Carrera Al 2025, se inicia Al 2030, al Al 2040, la
PROFESIONAL docencia es sistema que de la Carrera del profesional del la menos 20% de carrera del
DEL EDUCADOR una profesién  atraiga, educador educador implementacion | los educadores educador
atractivay desarrolle y profesional implementada. de la carreradel  se han plenamente
desafiante, respalde a los Perfiles educador, que incorporado al implementada
de alta educadores profesionales de asegura mejores = proceso de para los
valoracién alolargo de los educadores condiciones reconversiéon de  nuevos
social. sus vidas, redefinidos para la carrera ingresos,
orientado al conforme a los el ejercicio de la | docente. propiciando el
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
mejoramiento niveles/ profesion aprendizaje
de las modalidades docente integral de los
oportunidade educativas, considerando estudiantes.
s contextos y roles. los perfiles

de
aprendizaje
de toda la
comunidad
educativa.

Formacién
continua e integral
del educador

Marco para la
buena ensefanza
desarrollado e
implementado

Ofertas de
formacion
continua para
educadores
pertinentes y
oportunas
implementadas.
Trayectorias de
formacion para los
educadores
establecidas en
forma articulada
entre los IFD e IES.
Centros de
formacion
especializada de
docentes

profesionales
requeridos en
los diferentes
roles, niveles,
modalidades y
contextos.

Al 2025, 50% de
los docentes
acceden
anualmente a
ofertas
formativas
oportunasy
pertinentes para
mejorar el
aprendizaje
basadas en
necesidades
especificas de
los estudiantes,
sus familias y
sus territorios.

Al 2030, 100%
de los docentes
acceden a
ofertas
formativas
oportunasy
pertinentes para
mejorar el
aprendizaje
basadas en
necesidades
especificas de
los estudiantes,
sus familias y
sus territorios.
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Politica

APROPIACION DE
LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA EN
EL AMBITO
EDUCATIVO

Meta

Al 2030 los
actores
educativos
incorporan la
cienciayla
tecnologia en

Objetivo

Empoderar a
los actores
educativos en
la cienciay la
tecnologia

para el

desarrollo

Linea Estratégica

Condiciones de
apoyo pedagdgico
para el

ejercicio
profesional del
educador

Cultura cientifica
acorde a los
distintos contextos

Resultados
propuestos
instalados y en
funcionamiento.

Procesos de
induccion,
mentoria y tutoria
docente para
promover la
mejora continua
de los aprendizajes
implementados.
Modelo de apoyo
pedagdgico
redisefado acorde
a la diversidad de
la tarea docente.

Entornos de
aprendizaje activos
y reflexivos
basados en los
aportes de las
diversas ciencias
desarrollados

Metas 2025

Al 2025, 20% de
las instituciones
cuentan con un

equipo de apoyo

pedagodgico
activo,
asegurando un
trabajo
articulado y
mejores
condiciones
para el
aprendizaje de
los estudiantes.

Al 2025, al
menos 50% de
instituciones
educativas
cuenta con
entornos de
aprendizajes

Metas 2030

Al 2030 el 60%
de las
instituciones
cuentan con un
equipo de apoyo
pedagogico
activo,
asegurando un
trabajo
articulado y
mejores
condiciones
para el
aprendizaje de
los estudiantes.

Al 2030, 100%
de instituciones
educativas
cuenta con
entornos de
aprendizajes
activos y

Metas 2040

Al 2040, 100%
de las
instituciones
cuentan con
un equipo de
apoyo
pedagdgico
activo,
asegurando un
trabajo
articulado y
mejores
condiciones
para el
aprendizaje de
los
estudiantes.
Al 2040, 100%
de
instituciones
educativas
cuenta con
entornos de
aprendizajes
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica
su labor personal,
cotidiana. profesional y

comunitario.

Incorporacién de
las tecnologias
para el desarrollo

Resultados
propuestos
Iniciativas para el
desarrollo de las
ciencias para todos
los estudiantes
potenciados a
nivel nacional,
departamental y
de instituciones
educativas.
Modelo integrado
de ensefianza
aprendizaje con

Metas 2025

activos y
reflexivos,
basados en los
aportes de las
diversas ciencias
através de
redes de
aprendizajes
que permiten el
intercambio de
experiencias
pedagdgicas

Metas 2030

reflexivos,
basados en los
aportes de las
diversas ciencias
a través de
redes de
aprendizajes
que

permiten el
intercambio de
experiencias
pedagdgicas

Metas 2040

activos y
reflexivos,
basados en los
aportes de las
diversas
ciencias a
través de
redes de
aprendizajes
que permiten
el intercambio
de

de habilidades del ' soporte de innovadoras innovadoras. experiencias

siglo XXI recursos (proyectos pedagdgicas
tecnoldgicos cientificos y innovadoras.
implementado. tecnoldgicos,

Generaciéon de Redes de competencias,

redes educativas aprendizaje y de banco de

de innovacion intercambio de recursos

cientifica y experiencias de digitales, ferias

tecnoldgica pedagogias de ciencias,
innovadoras clubes y otros).
conformadas
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FORTALECIMIENT
O DE LA
EDUCACION
TECNICAY
FORMACION
PROFESIONAL

Meta

Al 2030 se
cuenta con
una oferta
ampliada de
servicios
educativos
pertinentes y
articulada en
todos los
niveles de

Objetivo

Consolidar un
sistema de
educacion
técnicay
formacion
profesional
que brinde
oportunidade
sde
desarrollo a

Linea Estratégica

Expansion de la
educacion técnica
y formacion
profesional

Resultados
propuestos

Banco de recursos
digitales y de
buenas practicas
para los diferentes
nivelesy
modalidades
educativas creado
y disponible para
todos los usuarios.
Redes
estudiantiles de
aprendizaje
instaladas y
conectadas.
Centros Integrados
de EFTP, en al
menos una de las
instituciones
educativas del
sector oficial con
oferta de BT, en
cada municipio
habilitados y en
funcionamiento.

Metas 2025

Al 2025, al
menos 20% de
los municipios
de diversas
categorias
cuenta con un
centro integrado
de formacion
técnica
profesional

Metas 2030

Al 2030, el 100%
de los
municipios de
diversas
categorias
cuenta con un
centro integrado
de formacion
técnica
profesional

Metas 2040
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
Educacién las personasa | Articulacion de la Ofertas de flexible, flexible,
Técnicay lo largo de oferta educativa formacion innovador, innovador,
Formacion todala orientada a las pertinentes para el = articulado con articulado con
Profesional. viday vocaciones desarrollo organizaciones organizaciones
responda a las  territorialesy al territorial, publicas y publicas y
vocaciones desarrollo de las articuladas privadas privadas
territoriales. personas con instituciones, vinculadas a vinculadas a
publicas y privadas ' procesos procesos
implementadas. formativos para = formativos para
Modelo de el trabajoy el trabajoy
articulacién articuladas con articuladas con
interinstitucional actores locales actores locales
para el gue responden qgue responden
fortalecimiento de | a necesidadesy | a necesidadesy
la EFTP, vocaciones vocaciones
contemplando territoriales. territoriales.
alianzas con sector
productivo,
industrial y de
servicios disefiado
e implementado.
Formacion técnica
para el desarrollo
social y productivo
valorada
socialmente.
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| CT——
Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
Promocion de una | Sistema de Al 2025, se A partir del
educacion técnica | cualificaciones cuenta con un 2030, el marco
y formacion profesionales marco de de
profesional definidas. cualificaciones cualificaciones
alineada a un que define el estd
sistema de sistema plenamente
cualificaciones contemplando implementado.
profesionales trayectorias
formativasy
laborales con un
modelo de
gestidn
interinstituciona
| articulado.
GESTION Al 2030, los Instalar un Reestructuracion Estructura Al 2025, 20% de Al 2030, 50% de = Al 2040, el
EDUCATIVA actores modelo de organizacional organizacional y las instancias a las instancias a 100% de las
CENTRADA EN EL = educativos gestién funcional de los nivel central, nivel central, instancias a
APRENDIZAJE gestionan el orientado al niveles central, departamentaly departamentaly nivel
sistema aprendizaje a departamental e las instituciones | las instituciones  central,
educativo nivel central, institucional educativas estdn educativas estan = departamental
nacional de departamenta redefinidas reorganizadas reorganizadas y las
manera le privilegiando lo para la gestion para la gestion instituciones
participativa, | institucional. educativo sobre lo | eficiente de los eficiente de los educativas
efectivay administrativo. recursos recursos estan
transparente, Instituciones humanos y de humanos y de reorganizadas
centrandose educativas los espacios los espacios con estas
en los reorganizadas educativos. educativos. caracteristicas.
aprendizajes conforme a
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Politica

Meta Objetivo Linea Estratégica
de las

personas a lo

largo de la

vida.

Desarrollo de
nuevas
capacidades y
condiciones
laborales del
personal directivo,

Resultados Metas 2025
propuestos

tipologias

definidasy ala

demanda

territorial.

Gestion educativa

desconcentrada a

nivel

departamental y

de las instituciones

educativas.

Carrera del servicio = Al 2025, 50% de
civil del sector los cargos
educativo técnicosy
instalada en base a | administrativos
las normativas responde a los
vigentes. requerimientos

Metas 2030

Al 2030, 80% de
los cargos
técnicosy
administrativos
responden a los

Metas 2040

Al 2040, 100%
de los cargos
técnicos y
administrativo
s responden a
los
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Tiansfeacin
Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
técnicoy Plantel estratégicos, requerimientos = requerimiento

administrativo

Desarrollo de un
sistema de
informaciény
gestion educativa,

administrativo
reorganizado
conforme a perfil,
funcion, cargo,
puesto.

Sistemas de
informaciény
gestion educativa
integral
interoperables.

misionales y de
apoyo del SEN, a
nivel central,
departamental y
de instituciones
educativas,
asegurando
congruencia
entre el perfil
establecido para
el cargo, el
cargo
presupuestario,
el puesto que
ejerce
efectivamente y
las
competencias
para el ejercicio
del cargo.

del SEN.

s del SEN.

A partir del 2025, la planificacidn estratégica es
integral y convergente en todos los niveles de
gestion: MEC, Consejos Departamentales e
instituciones educativas.
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Meta Objetivo Linea Estratégica

integrado y en
linea

Reordenamiento
del marco
normativo

Resultados
propuestos
Procesos de
planificaciéon
estratégica,
monitoreo y
evaluacion de la
gestion,
consolidados a
nivel central,
departamental e
institucional.
Procesos de
gestion tramitados
en forma
electrdnica.
Modificaciones de
normas legislativas
con incidencia en
el ambito
educativo
propuestas para su
estudio.

Marco
reglamentario
adecuado
conforme a las
normativas
vigentes.

Metas 2025 Metas 2030

Metas 2040

Se trabaja en forma continua en el ajuste del marco
normativo para favorecer el alcance de las metas de

la Transformacion Educativa
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Politica

Linea Estratégica

Promocién de
espacios y
mecanismos de
participacién en la
gestion

Resultados
propuestos
Repositorio de
normativa
educativa
disponible y
accesible para

todos los usuarios.

Mecanismos de
articulacién
interinstitucional

entre las instancias

de participacidn
territorial y de
instituciones
educativas
implementadas y
consolidadas.

Metas 2025

Al 2025, el 50%
de las instancias
de participacién
(EGIE y ACE) se
fortaleceny
promueven
acciones
conjuntas en los
diferentes
niveles,

Metas 2030 Metas 2040

A partir del 2030, 100% de las
instancias de participacion se
fortalecen y promueven acciones
conjuntas en los diferentes
niveles y rinden cuenta ante los
actores locales.
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Politica

Meta

Objetivo

Linea Estratégica

Resultados
propuestos
Politica de
comunicacién
interna y externa
del MEC
implementada y
consolidada.

Metas 2025 Metas 2030
incidiendo en la
gestion escolar:
e
institucionalizan
la rendicidn de
cuentas a los
actores

locales y
nacionales.

A partir del
2025, 100% de
los Consejos
Departamentale
s de Educacidn,
funcionan
efectivamente y
aplican un
sistema de
monitoreo,
seguimiento y
evaluacion del
plan educativo
departamental.

Metas 2040
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Politica

CONDICIONES
ESTRUCTURALES
Y MATERIALES
PERTINENTES
PARA EL
APRENDIZAJE DE
LAS DIVERSAS
POBLACIONES

Meta

Al 2030 todas
las personas
cuentan con
las
condiciones
favorables
para un
entorno de
aprendizaje
sano, seguro
e innovador

Objetivo

Asegurar
condiciones
favorables
para el
desarrollo de
habilidades y
competencias
de las
personas a lo
largo de la
vida.

Linea Estratégica

Aseguramiento de
espacios
educativos
pertinentes a los
niveles/modalidad
es del SEN, a las
realidades
territoriales y
culturales, y al
entorno de
aprendizaje

Resultados
propuestos
Espacios de
aprendizaje con
tipologias de
infraestructura
gue respondan al
modelo
pedagdgico y al
contexto cultural,
para todos los
niveles/modalidad
es del SEN,
accesibles y

seguros disenados.

Infraestructura
adecuada
conforme a
tipologias de
instituciones
educativas
disenadas.
Recursos para el
aprendizaje,
adecuados ala
diversidad de
contextos y a los
requerimientos de
cada

Metas 2025

Al 2025, 30% de
las instituciones
educativas
cuenta con
infraestructura
adecuada,
servicios basicos
y conectividad
de calidad.

A partir del
2025, 100 % de
las instituciones
educativas
cuentan con
materiales

Metas 2030

Al 2030, 50% de
las instituciones
educativas
cuenta con
infraestructura
adecuada,
servicios basicos
y conectividad
de calidad.

Metas 2040

Al 2040, 100%
de las
instituciones
educativas
cumplan con
estos
atributos.
Linea de base
en
construccion,
actualizando
mapa
educativoy
definiendo
tipologia.
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Tiansfeacin
Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
nivel/modalidad educativos
educativa. pertinentes.
Internet de calidad
disponible en las
instituciones
educativas y en las
diferentes
instancias de
gestion.
Optimizacién de Programas A partir del A partir del
los programas compensatorios 2025, se 2030, se
compensatorios para estudiantes cuentan con cuentan con
de todos los programas de programas de
niveles/modalidad | becas que becas que
es redefinidas benefician al benefician al
conforme a 50% de los 100% de los
requerimientos. estudiantes del estudiantes del
tercer cicloy de | tercer cicloy de
educacion educacién
media de media de
instituciones del | instituciones del
sector oficial, en | sector oficial, en
riesgo de riesgo de
desercion desercién
escolar- escolar.
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
Programas En el 2025,50% @ Enel 2030, 80%  En el 2040, el
compensatorios de los de los 100% de los
integrales dirigidos | estudiantes en estudiantes en estudiantes en
a poblaciones riesgo de riesgo de riesgo de
especificas abandono abandono abandono
(instituciones en escolar, accede escolar, accede escolar,
frontera, contexto | a a programas accede a
de programas compensatorios = programas
encierro, albergue | compensatorios = que aseguransu compensatori
y abrigo, gue aseguran permanencia en @ o0s que
rehabilitacion y su permanencia | el sistema. aseguran su
otros) definidos e en el sistema. permanencia
implementados en el sistema.
EVALUACION E Al 2030, una Promover una = Implementar un Mecanismos y A partir del A partir del
INVESTIGACION politica cultura de sistema nacional procesos de 2025, 50% de las = 2030, todas las
EDUCATIVA PARA  evaluativa e evaluacion e de evaluacién de la = evaluacion evaluaciones de | evaluaciones de

LA MEJORA
CONTINUA

investigativa
pertinentey
relevante,
implementad
a de manera

investigacion
para la
generacion de
conocimiento
s, que

calidad de la
educacion del SEN

articulados entre
las diferentes de
instancias de
evaluacion

aprendizaje,
aplicadas en
tiempo real, con
calidad de datos
de aprendizajes

aprendizaje,
aplicadas en
tiempo real, con
calidad de datos
de aprendizajes
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
efectiva para  sustenten Sistema de brindan brindan
el decisiones monitoreo del informacidn informacién
aseguramient orientadas a avance en factores | oportuna a los oportuna a los
odela la mejora clave vinculados al = tomadores de tomadores de
mejora continua de la aprendizaje de los = decisiones en decisiones en
continua. educacion. estudiantes, a la distintas distintas
evaluacion de instancias. La instancias. La
educadores, a la evaluacion de evaluaciéon de
evaluacion aprendizaje sera | aprendizaje serd
institucional censal y con censal y con
implementado retroalimentacié retroalimentacio
n para n para
decisiones decisiones
pedagdgicas. pedagdgicas
Desarrollo de una Enfoque formativo | A partir del A partir del
cultura de la en la evaluacién 2025, 50% de 2030, 100% de
evaluacion para los distintos | los docentes son = los docentes son
formativa en las procesos y los evaluados ensu  evaluados en su
comunidades actores de las desempefioy desempefio y
educativas comunidades 50% de las 100% de las
educativas instituciones instituciones
integrado. brindan brindan
informacion de informacién de
calidad, calidad,
representativay representativay
oportuna para la ' oportuna parala
toma de toma de
decisiones decisiones
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
basadas en basadas en
evidencia en evidencia en
distintas distintas
instancias de instancias de
gestion. gestion.
Generacion de Redes de A partir del A partir del
nuevos investigacion y 2025, por lo 2030, por lo
conocimientos a evaluacion menos 40 menos 100
través de la educativa que articulos articulos
investigacion y de  integren cientificos cientificos
la evaluacién para | instituciones anuales anuales
la mejora de los educativas, publicados en publicados en
aprendizajes universidades, revistas revistas
centros de indexadas, indexadas,

Utilizacion de la
informacion
evaluativa e
investigativa en la

investigacion
conformados y en
funcionamiento.
Investigacion en
educaciony
formacion
investigativa en
todos los niveles y
modalidades
desarrollados.
Estudios sobre el
sistema educativo
publicados en
forma periddica.

sobre temas de
interés del SEN,
através dela
articulaciéon
interinstituciona
| de centros de
investigacion e
investigadores.

sobre temas de
interés del SEN,
atravésdela
articulacién
interinstituciona
| de centros de
investigacion e
investigadores.
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Politica

FINANCIAMIENT
O EDUCATIVO
SOSTENIBLE

Meta

Al 2030, el
financiamient
o educativo
es sostenible,
suficiente,
equitativoy
oportuno

Objetivo

Generar un
financiamient
o sostenible
acorde a los
desafios
educativos.

Linea Estratégica

toma de
decisiones

Aseguramiento de
la inversion en
educacién

Mejoramiento de
la calidad del gasto
educativo

Resultados
propuestos

Toma de
decisiones basados
en evidencias.
Propuestas de
leyes que
garanticen la
sostenibilidad de la
inversion en
educacién
presentadas al
parlamento
nacional (ley de
financiamiento)
Escenarios de
inversién de la
inversién para el
cumplimiento del
PNTE 2030
definidos.

Fuentes de
financiamiento
complementarias
incorporadas en el
presupuesto.
Gestion
presupuestaria
alineada a los

Metas 2025

A partir del
2025, se cuenta
conun
financiamiento
acorde a los
requerimientos
de

implementacion

del PNTE (5,2%
del PIB).

Metas 2030

Al 2030 se
cuenta con un
presupuesto
equivalente al
4,8% del PIB.

Metas 2040

Al 2040 se
cuenta con un
presupuesto
equivalente al
4,6% del PIB.
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Politica

Meta

Objetivo

Linea Estratégica

Articulacion
intersectorial e
interinstitucional
de la gestion
presupuestaria

Resultados Metas 2025 Metas 2030
propuestos
resultados de

aprendizaje.

Red escolar
consolidada.

Gestion
presupuestaria del
MEC coordinada y
articulada con
otras instituciones
gubernamentales.
Tableros de
comando integral
abiertos, con
indicadores claves
de gestién de
resultados
desarrollado e
implementado.

Metas 2040
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Politica Meta Objetivo Linea Estratégica Resultados Metas 2025 Metas 2030 Metas 2040
propuestos
FORTALECIMIENT @ Al 2030, Asegurar la Aseguramiento Familia integradaa Al 2025,30% de @ Al 2030, 50% de Al 2040, 100%
O DE LAS comunidades | integracion normativo de la la comunidad las instituciones  las instituciones  de las
COMUNIDADES educativas efectivadela | participacion, educativa. educativas educativas instituciones
EDUCATIVAS: fortalecidas familia y los representacién e implementaun  implementaun  educativas
SOCIEDAD, por la actores integracién de la programa con programa con implementa
FAMILIA'Y participacién | sociales, como familiaen la enfoque enfoque un programa
EDUCACION activay protagonistas = comunidad territorial que territorial que con enfoque
normada de fundamentale educativa como promueve la favorece ala territorial que
las familiasy | s, enlos espacio social e participacién de  participacién de  favorece ala
los actores procesos institucional de la familia en el la familia en el participacién
sociales, educativos comunicacion mejoramiento mantenimiento = de la familia
tanto en los integralesy constante, de la calidad de | y desarrollo de en el
procesos permanentes = generacion de la educacion, de  lainstitucion mantenimient
educativos que se instancias acuerdo con el educativayenel oydesarrollo
como en los desarrollan en = colaborativas de marco mejoramiento dela
diversos el contexto capacitacion normativo de la calidad de  institucién
ambitos que  del Sistema continua vigente. la educacion, de  educativayen
hacenala Educativo orientadas a las acuerdo con el el
educacion Nacional, en familias y otros marco mejoramiento
integral del el marco de actores sociales de normativo de la calidad
ser humano las politicas la comunidad vigente. dela
en el educativas, educativa, para educacién, de
contexto del definidasy fortalecery acuerdo con el
Sistema fijadas por el desarrollar sus marco
Educativo Estado, en competencias en normativo
Nacional. consulta el marco de las vigente.
permanente responsabilidades

educativas
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Politica

Meta

Objetivo

conla
sociedad.

Linea Estratégica Resultados
propuestos

asignadas a ellos

en la Constitucion

Nacional, Ley

General de

Educacion y el

Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia.

Metas 2025

Metas 2030

Metas 2040

Setiembre, 2022

268



Politica

Meta

Objetivo

Linea Estratégica

Construccion de
espacios técnico-
sociales
multisectoriales
orientados a
contribuir en el
seguimiento,
monitoreo
democratico y
evaluacion
continua de las
Politicas
Educativas desde
el enfoque
sociedad, familia y
educacion.

Resultados
propuestos
Espacios técnicos -
sociales creados
para el
seguimiento,
monitoreo y
evaluacion de las
Politicas
Educativas desde
el enfoque
sociedad, familiay
educacioén.

Metas 2025

Al 2025, 30% de
los Consejos
Distritales de
Educacion,
funciona
efectivamente y
aplican un
sistema de
monitoreo,
seguimiento y
evaluacion del
plan educativo
local.
Incluyendo la
promocién de
espacios

Metas 2030

Al 2030, 50 % de
los Consejos
Distritales de
Educacion
funcionan de
esta

manera.

Metas 2040

Al 2040, 80%
de los
Consejos
Distritales de
Educacion
funcionan de
esta manera.
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Meta

Objetivo

Resultados
propuestos
Consejos
distritales

Linea Estratégica

Promocion de
espacios,
capacidades y
medios destinados
a brindarle a los
nifios, ninas,
adolescentes y
jovenes, en sus
Comunidades
Educativas,
herramientas
complementarias,
a las ofrecidas por
el curriculo, en
respuesta a los
contextos y
necesidades
emergentes en el
ambito de lo
socioemocional,
cognitivo, cultural
y ético.

consolidados.

Metas 2025 Metas 2030
destinados a

brindar a los

nifos, nifas,

adolescentes,

jovenesy

adultos

oportunidades

de desarrollo

integral.

Metas 2040
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