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1. Introduccion y justificacion

El incremento de los incidentes de inseguridad en los alrededores de las instituciones educativa, ha convocado
a alinear esfuerzos en materia de seguridad ciudadana y prevencion del delito y la violencia social.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de violencia, es un derecho fundamental
garantizado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros tratados y normas internacionales de
Derechos Humanos.

Es responsabilidad del Estado la construccion de estrategias que resguarden la seguridad de la comunidad
educativa y que permitan garantizar la prevencion de situaciones de riesgos, proteccion y bienestar de nifios,
nifias y adolescentes, asi como la reparacion del tejido social con la comunidad educativa.

La Constitucion de la Republica determina como deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral. Establece ademaés que, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de las y los ciudadanos, con
especial énfasis en nifos, nifias y adolescentes, como grupo de atencion prioritaria, cuyo interés superior
prevalece sobre las demas personas.

El Ministerio del Interior, de conformidad con lo establecido en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, para
proteger la convivencia y seguridad, coordina las acciones de prevencion con todas las entidades, incluyendo
acciones de prevencion del delito y seguridad ciudadana a través de la Policia Nacional.

El Ministerio de Educacion, como ente rector del Sistema Nacional de Educacion, tiene como atribucion la
garantia al acceso a una educacion integral, de calidad y libre de violencia para nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, tiene la responsabilidad de garantizar el desarrollo holistico e integral de nifios, nifias y
adolescentes, fortaleciendo el respeto, la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz, prevaleciendo
la prioridad absoluta de los derechos de la nifiez y adolescencia.

En el marco de esto, existe el firme compromiso de resguardar la seguridad de la comunidad educativa y
garantizar la prevencion de situaciones de riesgos, asi como la proteccion y bienestar de nifios, nifias y
adolescentes, a través de la construccion de mecanismos de manera conjunta que permitan la adecuada
coordinacion y planificacion de acciones o estrategias en el marco de la seguridad del Sistema Nacional de
Educacion.

Para esto, se requiere de un abordaje integral y de una intervencion corresponsable, que permita la coordinacion
de acciones de prevencion del delito y la violencia, asi como su oportuna implementacion y operativizacion,
desde la normativa legal vigente y desde un enfoque de garantia y proteccion de derechos.

Respondiendo a esto, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y la Policia Nacional, proponen el
Plan Nacional “Escuelas Seguras” con la finalidad de implementar acciones de prevencion del delito y la
violencia, para fortalecer la seguridad en las instituciones educativas y sus zonas de influencia, garantizando
que estas sean espacios seguros y de proteccion para la comunidad educativa.

2. Marco Normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...) 8. Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

Articulo. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.
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Articulo 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Articulo 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es
indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y
constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

Articulo 28.- La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y
corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y
la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y
comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo
intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no
escolarizada. La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel
de educacion superior inclusive.

Articulo 35.- Las nifias, nifios y adolescentes, asi como las personas en situacion de riesgo y las victimas de
violencia domestica sexual, maltrato infantil, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publicos y privado.

Articulo 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

Articulo 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

Articulo 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: (...) 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones (...) 5. Prevencion contra el uso
de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas alcoholicas y otras sustancias nocivas para su salud
y desarrollo.
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Articulo 66.- (...) 3. Se reconoce y garantizara a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual (...)

Articulo 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccidén, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccidon penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancioén no
prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente
y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas
o de otra naturaleza.

Articulo 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las
siguientes garantias basicas:

1. La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la
comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza
0 juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los
delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por mas de
veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas cautelares distintas a la prision preventiva.

2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de libertad sin una orden escrita emitida por
jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal
que se hallen privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional de libertad legalmente
establecidos.

. =) g
‘ Republica

& del Ecuado




4V
GUILLERMO LASSO

= .
> Gobierno } PRESIDENTE

“1 A del Encuentro

3. Toda persona, en el momento de la detencidn, tendra derecho a conocer en forma clara y en un lenguaje
sencillo las razones de su detencion, la identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la
ejecutan y la de las personas responsables del respectivo interrogatorio.

4. En el momento de la detencion, la agente o el agente informara a la persona detenida de su derecho a
permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o de una defensora o defensor
publico en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquier
persona que indique.”

Articulo 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades,
requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el
tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley.

Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Articulo 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos
de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.

Articulo. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en derechos humanos, investigacion
especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y conciliacion
como alternativas al uso de la fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de
justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios
de la doctrina de proteccion integral. La administracion de justicia especializada dividira la competencia en
proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.

Articulo 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
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especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.

Articulo 343.- El sistema nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el aprendizaje, y la generacion y
utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que
aprende, y funcionara de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente (...).

Articulo 344.- El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos
y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y
estara articulado con el sistema de educacion superior.

El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica
nacional de educacion; asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como
el funcionamiento de las entidades del sistema.

Articulo 347.- Sera responsabilidad del Estado: (...) 2. Garantizar que los centros educativos sean espacios
democraticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos seran espacios de
deteccion temprana de requerimientos especiales; (...) 4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan
una educacion en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos; (...) 6. Erradicar todas las
formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las
estudiantes y los estudiantes; (...) 11. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en
los procesos educativos.

Articulo 364.- Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ninglin caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales (...)

Articulo 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...).

Articulo 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacioén y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran
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los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion.

Codigo de la Niiez v Adolescencia

Articulo 8.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios;
nifias y adolescentes.

Articulo 9.- Funcion basica de la familia. - La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y
fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion y
cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos.

Articulo 11.- El interés superior del nifio. -El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos
y deberes de nifas, nifios y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y
garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente ley. Nadie podra invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia y adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

Articulo 15.- Titularidad de derechos. - Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y garantias y,
como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos
especificos de su edad.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador, gozaran de los
mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion y en las leyes.

Articulo 18.- Exigibilidad de los derechos. - Los derechos y garantias que las leyes reconocen en favor del
nifio, nifia y adolescente, son potestades cuya observancia y proteccion son exigibles a las personas y
organismos responsables de asegurar su eficacia, en la forma que este Codigo y més leyes establecen para el
efecto.

Articulo 19.- Sanciones por violacion de derechos. - Las violaciones a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes seran sancionadas en la forma prescrita en este Codigo y mas leyes, sin perjuicio de la reparacion
que corresponda como consecuencia de la responsabilidad civil.

Articulo 27.- Se prohibe la venta de estupefacientes, sustancias psicotropicas y otras que puedan producir
adiccion, bebidas alcoholicas, pegamentos industriales, tabaco, armas de fuego y explosivos de cualquier clase,
a niflos, nifias y adolescentes.
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Articulo 38.- Objetivos de los programas de educacion: (...) b. promover y practicar la paz, el respeto a los
derechos humanos y libertades fundamentales, la no discriminacion, la tolerancia, la valoracion de las
diversidades, la participacion, el didlogo, la autonomia y la cooperacion; c. ejercitar, defender, promover y
difundir los derechos de la nifiez y adolescencia; d. prepararlo para ejercer una ciudadania responsable, en una
sociedad libre, democratica y solidaria.

Articulo 41.- Prohibe a los establecimientos educativos la aplicacion de:

1. Sanciones corporales;

2. Sanciones psicologicas atentatorias a la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes;
3. Se prohiben las sanciones colectivas; y,

4. Medidas que impliquen exclusion o discriminacion por causa de una condicion personal del estudiante, de
sus progenitores, representantes legales o de quienes lo tengan bajo su cuidado. Se incluyen en esta prohibicion
las medidas discriminatorias por causa de embarazo o maternidad de una adolescente. A ningln nifio, nifia o
adolescente se le podra negar la matricula o expulsar debido a la condicion de sus padres.

En todo procedimiento orientado a establecer la responsabilidad de un nifio, nifia o adolescente por un acto de
indisciplina en un plantel educativo, se garantizara el derecho a la defensa del estudiante y de sus progenitores
o representantes.

Cualquier forma de atentado sexual en los planteles educativos sera puesta en conocimiento del Agente Fiscal
competente, para los efectos de la ley, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden administrativo
que correspondan en el ambito educativo”.

Articulo 50.- Derecho a la integridad personal. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se
respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a
torturas, tratos crueles y degradantes.

Articulo 55.- Derecho de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades o necesidades especiales. -
Ademas de los derechos y garantias generales que la ley contempla a favor de los nifios, nifias y adolescentes,
aquellos que tengan alguna discapacidad o necesidad especial gozaran de los derechos que sean necesarios
para el desarrollo integral de su personalidad hasta el maximo de sus potencialidades y para el disfrute de una
vida plena, digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que puedan participar activamente en la
sociedad, de acuerdo a su condicion.

Tendran también el derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y prondstico de su discapacidad
y sobre los derechos que les asisten.

El Estado asegurara el ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la educacion y a la capacitacion
que requieren; y la prestacion de servicios de estimulacion temprana, rehabilitacion, preparacion para la
actividad laboral, esparcimiento y otras necesarias, que seran gratuitos para los nifios, nifias y adolescentes
cuyos progenitores o responsables de su cuidado no estén en condiciones de pagarlos.

Articulo 59.- Derecho a la libertad de expresion. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a expresarse
libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de todo tipo, oralmente, por escrito o cualquier
otro medio que elijan, con las Unicas restricciones que impongan la ley, el orden publico, la salud o la moral
publicas para proteger la seguridad, derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 60.- Derecho a ser consultados. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser consultados en
todos los asuntos que les afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la medida de su edad y madurez.
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Ningun nifio, nifia o adolescente podra ser obligado o presionado de cualquier forma para expresar su opinion.

Articulo 65.- Validez de los actos juridicos. - (...) Los adolescentes podran ejercer directamente aquellas
acciones judiciales encaminadas al ejercicio y proteccion de sus derechos y garantias. (...)

Articulo 66.- Responsabilidad de los nifios, nifias y adolescentes. - Los niflos y niflas estan exentos de
responsabilidad juridica. Por sus hechos y actos dafiosos, responderan civilmente sus progenitores o
guardadores en los casos y formas previstos en el Codigo Civil.

Los adolescentes son responsables por sus actos juridicos y hechos ilicitos, en los términos de este Codigo. Su
responsabilidad civil por los actos o contratos que celebren se hara efectiva sobre su peculio profesional o
industrial o sobre los bienes de la asociacion que representen de acuerdo con lo prevenido en el articulo
anterior, segun sea el caso.

Articulo 67.- Concepto de maltrato. - Se entiende por maltrato toda conducta, de accion u omision, que
provoque o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o
adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas
a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo
necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido
grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los niflos, nifias y adolescentes, relativas a
la prestacion de alimentos, alimentacion, atencion médica educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la
mendicidad.

Maltrato psicologico es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion psicologica o disminucion de la
autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido. Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un
dafio en su persona o bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su cuidado.

El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una institucion publica o privada, como resultado
de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas o pedagogicas aceptadas expresa o tacitamente por
la institucion; y cuando sus autoridades lo han conocido y no han adoptado las medidas para prevenirlo, hacerlo
cesar, remediarlo y sancionarlo de manera inmediata.

La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y en el representante legal, autoridad
o responsable de la institucion o establecimiento al que pertenece.

En el caso de los representantes legales, autoridades o responsables de la institucion o establecimiento, la
responsabilidad se hara efectiva de conformidad con las disposiciones previstas en la Constitucion Politica de
la Republica, en el Codigo Civil y demas leyes aplicables.

Articulo 74.- El Estado adoptara las medidas legislativas, administrativas, sociales, educativas y de otra indole,
que sean necesarias para proteger a los niflos, nifias y adolescentes contra las conductas y hechos previstos en
este titulo, e impulsara politicas y programas dirigidos a: I) La asistencia a la nifiez y adolescencia y a las
personas responsables de su cuidado y proteccion, con el objeto de prevenir estas formas de violacion de
derechos.

Articulo 78.- Derecho a proteccion contra otras formas de abuso.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que se les brinde proteccion contra: 1. El consumo y uso indebido de bebidas alcohdlicas, tabaco,
estupefacientes y substancias psicotropicas; 2. La participacion en la produccion, comercializacion y
publicidad de las substancias y objetos a que se refieren los numerales 1 y 3; 3. El uso de armas, explosivos y
substancias que pongan en riesgo su vida o su integridad personal; 4. La exposicién publica de sus

. =) g
‘ Republica

& del Ecuado




4V
GUILLERMO LASSO

= .
> Gobierno } PRESIDENTE

“1 A del Encuentro

enfermedades o discapacidades organicas o funcionales, para la obtencion de beneficios econdémicos; y, 5. La
induccion a los juegos de azar.

Articulo 79.- Para los casos previstos en este titulo y sin perjuicio de las medidas generales de proteccion
previstas en este Codigo y mas leyes, las autoridades administrativas y judiciales competentes ordenaran una
0 mas de las siguientes medidas: 1) Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente,
victima de la practica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida solo podra ser decretada por el Juez
de la Nifiez y Adolescencia, quien la dispondra de inmediato y sin formalidad alguna; 2) Custodia familiar o
acogimiento institucional; 3) Insercion del nifio, nifia o adolescente y su familia en un programa de proteccion
y atencion.

Articulo 100.- Corresponsabilidad parental. - El padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la
direccion y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y proteccion de los
derechos de sus hijos e hijas comunes.

Articulo 102.- Deberes especificos de los progenitores. - Los progenitores tienen el deber general de respetar,
proteger y desarrollar los derechos y garantias de sus hijos ¢ hijas. Para este efecto estan obligados a proveer
lo adecuado para atender sus necesidades materiales, psicologicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en la
forma que establece este Codigo.

En consecuencia, los progenitores deben:

1. Proveer a sus hijos e hijas de lo necesario para satisfacer sus requerimientos materiales y psicologicos, en
un ambiente familiar de estabilidad, armonia y respeto;

2. Velar por su educacion, por lo menos en los niveles basico y medio;

3. Inculcar valores compatibles con el respeto a la dignidad del ser humano y al desarrollo de una convivencia
social democratica, tolerante, solidaria y participativa;

4. Incentivar en ellos el conocimiento, la conciencia, el ejercicio y la defensa de sus derechos, reclamar la
proteccion de dichos derechos y su restitucion, si es el caso;

5. Estimular y orientar su formacion y desarrollo culturales;
6. Asegurar su participacion en las decisiones de la vida familiar, de acuerdo a su grado evolutivo;

7. Promover la practica de actividades recreativas que contribuyan a la unidad familiar, su salud fisica y
psicologica;

8. Aplicar medidas preventivas compatibles con los derechos del nifio, nifia y adolescente; y,
9. Cumplir con las demas obligaciones que se sefialan en este Codigo y mas leyes.

Articulo 120.- Ejecucion inmediata. - Las resoluciones sobre tenencia se cumpliran de inmediato, debiendo
recurrirse al apremio personal y al allanamiento del domicilio en que se presuma se encuentra el nifio, nifia o
adolescente, si ello es necesario. No se reconocera fuero alguno que impida o dificulte el cumplimiento de lo
resuelto.

Articulo 208.- La Policia Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes interviene en el Sistema
exclusivamente para el cumplimiento de las tareas asignadas por la ley a los cuerpos policiales, que desarrollara
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en coordinacion con los demas organismos del Sistema y cuerpos policiales. Estara conformada con personal
técnico que haya aprobado cursos de especializacion en materias relacionadas con la proteccion de derechos
de la nifiez y adolescencia.

Articulo 217.- Enumeracion de las medidas de proteccion. - Las medidas de proteccion son administrativas y
judiciales.

Ademas de las contempladas en el Titulo IV del Libro Primero y en otros cuerpos legales, son medidas
administrativas de proteccion:

1. Las acciones de caracter educativo, terapéutico, sicolégico o material de apoyo al nucleo familiar, para
preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del interés del nifio, nifia o adolescente;

4. La orden de insercion del nifio, nifia o adolescente o de la persona comprometidos en la amenaza o violacion
del derecho, en alguno de los programas de proteccion que contempla el Sistema y que, a juicio de la autoridad
competente, sea el mas adecuado segun el tipo de acto violatorio, como por ejemplo, la orden de realizar las
investigaciones necesarias para la identificacion y ubicacion del nifio, nifia o adolescente o de sus familiares y
el esclarecimiento de la situacion social, familiar y legal del nifio, nifia o adolescente, la orden de ejecutar una
accion determinada para la restitucion del derecho conculcado, tal como: imponer a los progenitores la
inscripcion del nifio, nifia o adolescente en el Registro Civil o disponer que un establecimiento de salud le
brinde atencion de urgencia o que un establecimiento educativo proceda a matricularlo, etc.

Articulo 218.- Son competentes para disponer las medidas de proteccion de que trata este titulo, los Jueces de
la Nifiez y Adolescencia, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las entidades de atencion en los
casos contemplados en este Codigo. Las medidas judiciales de proteccion solo pueden ser ordenadas pon los
Jueces de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 258.- Testimonio del nifio, nifia y adolescente ofendido. - En todo procedimiento, judicial o
administrativo, el Juez o la autoridad competente, velara porque se respete el interés superior del nifio, nifia o
adolescente que ha sido ofendido por la comision de una infraccion penal.

El nifio, nifia o adolescente declararan sin juramento, ante la presencia de sus progenitores o guardador. De no
tenerlos, el Juez designara y posesionara en el acto un curador especial, prefiriendo para el efecto a una persona
de confianza del declarante.

La declaracion debera practicarse en forma reservada y en condiciones que respeten la intimidad, integridad
fisica y emocional del nifio, nifia o adolescente. Las partes procesales podran presenciar la declaracion, si el
Juez considera que no atenta contra el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente.

Terminada la declaracion el Juez podra autorizar el interrogatorio de las partes por su intermedio.

El Juez no permitira que se formulen las preguntas que contravengan las disposiciones de este articulo

Articulo 262.- Corresponde a los Jueces de Adolescentes Infractores dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, el conocimiento y resolucion de los asuntos relacionados con la responsabilidad
del adolescente que trata los Libros Cuarto y Quinto.

En los cantones en los que no exista juez de adolescentes infractores correspondera el conocimiento de las
causas al juez de la Familia, mujer, nifiez y adolescencia.
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Articulo 305.- Inimputabilidad de los adolescentes. - Los adolescentes son penalmente inimputables y, por
tanto, no seran juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes
penales.

Articulo 306.- Responsabilidad de los adolescentes. - Los adolescentes que cometan infracciones tipificadas
en el Codigo Organico Integral Penal estaran sujetos a medidas socio - educativas por su responsabilidad de
acuerdo con los preceptos del presente Codigo.

Articulo 307.- Inimputabilidad y exencién de responsabilidad de nifios y nifias. - Los nifios y nifias son
absolutamente inimputables y tampoco son responsables; por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a las
medidas socio - educativas contempladas en este Codigo.

Si un niflo o nifa es sorprendido en casos que puedan ser considerados de flagrancia segun el articulo 326, sera
entregado a sus representantes legales y, de no tenerlos, a una entidad de atencion. Se prohibe su detencion e
internacidn preventiva.

Cuando de las circunstancias del caso se derive la necesidad de tomar medidas de proteccion, éstas se tomaran
respetando las condiciones y requisitos del presente Codigo.

Articulo 308.- Principio de legalidad. - Los adolescentes Unicamente podran ser juzgados por actos
considerados como delitos por el Coédigo Organico Integral Penal con anterioridad al hecho que se le atribuye
y de acuerdo al procedimiento establecido en este Codigo.

No se tomara medidas si existen causas de inculpabilidad o causas de exencion de responsabilidad.

La aplicacion, ejecucion y control de las medidas socio-educativas se ajustaran a las disposiciones de este
Cadigo.

Articulo 309.- El proceso de juzgamiento ademas de establecer el grado de participacion del adolescente en
el hecho del que se le acusa, tiene por finalidad investigar las circunstancias del hecho, la personalidad del
adolescente y su conducta y el medio familiar y social en el que se desenvuelve, de manera que el Juez pueda,
de acuerdo a las reglas establecidas en este Codigo, aplicar la medida socio - educativa mas adecuada para
fortalecer el respeto del adolescente por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros,
promover la reintegracion del adolescente y que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Articulo 310.- Responsabilidad de los adolescentes de las comunidades indigenas. - El juzgamiento y
aplicacion de medidas socio - educativas a los adolescentes infractores pertenecientes a comunidades
indigenas, por hechos cometidos en sus comunidades, se ajustara a lo dispuesto en este Codigo.

Articulo 311.- Se presume la inocencia del adolescente y sera tratado como tal mientras no se haya establecido
conforme a derecho, en resolucion ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su responsabilidad en él.

Articulo 312.- Derecho a ser informado. - Todo adolescente investigado, detenido o interrogado tiene derecho
a ser informado de inmediato, personalmente y en su lengua materna, o mediante lenguaje de sefias si hubiere
deficiencia en la comunicacion:

1. Sobre los motivos de la investigacion, interrogatorio, detencion, la autoridad que los ordeno, la identidad de
quienes lo investigan, interrogan o detienen y las acciones iniciadas en su contra; y,

2. Sobre su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la presencia de un abogado y a comunicarse con un
familiar o con cualquier persona que indique.
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El adolescente contara con la asistencia gratuita de un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
utilizado.

En todos los casos, los representantes legales del investigado, interrogado o detenido, seran informados de
inmediato.

Articulo 317.- Garantia de reserva. - Se respetara la vida privada e intimidad del adolescente en todas las
instancias del proceso. Las causas en que se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran
reservadamente. A sus audiencias so6lo podran concurrir, ademas de los funcionarios judiciales que disponga
el Juez, el Fiscal de Adolescentes Infractores, los defensores, el adolescente, sus representantes legales y un
familiar o una persona de confianza, si asi lo solicitare el adolescente.

Las demas personas que deban intervenir como testigos o peritos permaneceran en las audiencias el tiempo
estrictamente necesario para rendir sus testimonios e informes y responder a los interrogatorios de las partes.

Se prohibe cualquier forma de difusion de informaciones que posibiliten la identificacion del adolescente o sus
familiares. Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en este articulo seran sancionadas
en la forma dispuesta en este Codigo y demas leyes.

Los funcionarios judiciales, administrativos y de policia, guardaran el sigilo y la confidencialidad sobre los
antecedentes penales y policiales de los adolescentes infractores, quienes al quedar en libertad tienen derecho
a que su expediente sea cerrado y destruido. La sentencia original o copia certificada de la misma se conservara
para mantener un registro con fines estadisticos, para una posible interposicion del recurso de revision.

Con excepcion de los adolescentes sentenciados por delitos con pena privativa de libertad superior a diez afios,
el certificado de antecedentes penales no contendra registros de infracciones cometidas mientras la persona era
adolescente. Quién lo realice estara sujeto a las sanciones de Ley.

Articulo 318.- Se reconocen en favor del adolescente sometido a juzgamiento todas las garantias del debido
proceso. Las resoluciones judiciales son impugnables ante el superior y las medidas socioeducativas aplicadas
son susceptibles de revision, de conformidad con la ley.

Articulo 326.- Motivos de aprehension. - Los agentes de policia y cualquier persona pueden aprehender a un
adolescente:

a) Cuando es sorprendido en infraccion flagrante de accion publica. Existe flagrancia cuando se aprehende al
autor en el mismo momento de la comision de la infraccion o inmediatamente después de su comision, si es
aprehendido con armas, instrumentos, huellas o documentos relativos a la infraccion recién cometida;

b) Cuando se ha fugado de un centro especializado de internamiento en el que estaba cumpliendo una medida
socio - educativa; y,

¢) Cuando el Juez competente ha ordenado la privacion de la libertad.
Ningtin adolescente podra ser detenido sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas.

Transcurrido dicho plazo sin que se resuelva sobre su detencion, el Coordinador o encargado del Centro de
Internamiento, lo pondréa inmediatamente en libertad.

Ningtin nifio puede ser detenido, ni siquiera en caso de infraccion flagrante. En este evento, debe ser entregado
de inmediato a sus representantes legales y, de no tenerlos, a una entidad de atencion.

Se prohibe recibir a un nifio en un Centro de Internamiento; y si de hecho sucediera, el Coordinador del Centro
sera destituido de su cargo.
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Articulo 327.- Procedimiento en casos de aprehension. - En los casos del articulo anterior, si la aprehension
del adolescente es realizada por agentes policiales, éstos deben remitirlo inmediatamente al Fiscal de
Adolescentes Infractores con informe pormenorizado de las circunstancias de la detencion, las evidencias
materiales y la identificacion de los posibles testigos y de los aprehensores.

Cuando ha sido practicada por cualquier otra persona, ésta debe entregarlo de inmediato a la unidad o agente
policial mas préximo, los que procederan en la forma sefialada en el inciso anterior.

Si el detenido muestra sefiales de maltrato fisico, el Fiscal dispondra su traslado a un establecimiento de salud
y abrira la investigacion para determinar la causa y tipo de las lesiones y sus responsables.

Cuando el hecho que motivo la privacion de libertad del adolescente no esté tipificado como infraccion por el
Cddigo Organico Integral Penal, el Fiscal lo pondra inmediatamente en libertad.

Articulo 370.- Ambito. - El régimen de medidas socioeducativas impuestas a los adolescentes se aplica por el
cometimiento de infracciones penales tipificadas en el Coédigo Organico Integral Penal en concordancia con el
articulo 319 de este codigo.

Articulo 371.- Finalidad de las medidas socioeducativas. - Las medidas socioeducativas tienen como finalidad
la proteccion y el desarrollo de los adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracion familiar e
inclusion constructiva a la sociedad, asi como promover el ejercicio de los demas derechos de la persona de
conformidad con la Constitucién, instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y este Libro.

Articulo 372.- Clases de medidas socioeducativas. - Las medidas socioeducativas son:
1. Privativas de libertad.

2. No privativas de libertad.

Ley Organica de Educacion Intercultural

Articulo 2.3.- Principios del Sistema Nacional de Educacion: (...) g. El ejercicio del derecho a la educacion
debe orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia, para la prevencion, tratamiento
y resolucion pacifica de conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y social. Se
exceptiian todas aquellas acciones y omisiones sujetas a la normatividad penal y a las materias no transigibles
de conformidad con la Constitucion; (...) n. Se establece la obligatoriedad de la educacion desde el nivel de
educacion inicial hasta el nivel de bachillerato o su equivalente en cualquier etapa o ciclo de la vida de las
personas, asi como su acceso, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna.

Articulo 2.4.- Se establece entre los principios de la gestion educativa:

b. Atencion Integral: Por la cual la persona es atendida de manera indivisible en el marco de sus condiciones
individuales, familiares y sociales, sus circunstancias socio - culturales, género, edad, origen y otras
condiciones especificas, desde una perspectiva inter y multidisciplinaria.

h. Escuelas saludables y seguras: El Estado garantiza, a través de diversas instancias, que los establecimientos
educativos son saludables y seguros. En ellas se garantiza la universalizacion y calidad de todos los servicios
basicos y la atencion de salud integral gratuita.

i. Convivencia armodnica. - La educacion tendrd como principio rector la formulacion de acuerdos de
convivencia armonica entre los actores de la comunidad educativa.

Articulo 3.- Son fines de la educacion: a) El desarrollo pleno de la personalidad de las y los estudiantes, que
contribuya a lograr el conocimiento y ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus obligaciones y
responsabilidades, el desarrollo, formacion y promocidn de una cultura de paz y ciudadania mundial orientadas
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al conocimiento y reconocimiento de derechos propios y ajenos, la no violencia entre las personas, asi como
la paz entre los pueblos; y, una convivencia social intercultural, plurinacional, democratica y solidaria; (...) €)

. La garantia del acceso plural y libre a la informacion sobre la sexualidad, los derechos sexuales y los derechos
reproductivos para el conocimiento y ejercicio de dichos derechos bajo un enfoque de igualdad de género, y
para la toma libre, consciente, responsable e informada de las decisiones sobre la sexualidad; (...) 1) La
inculcacion del respeto y la practica permanente de los derechos humanos, la democracia, la participacion, la
justicia, la igualdad y no discriminacion, la equidad, la solidaridad, la no violencia, las libertades
fundamentales y los valores civicos (...) n. La garantia de acceso plural y libre a la informacion y educacion
para la salud y la prevencion de enfermedades, la prevencion del uso de estupefacientes y psicotropicos, del
consumo de bebidas alcoholicas y otras sustancias nocivas para la salud y desarrollo.

Articulo. 6.- (...) b. Garantizar que las instituciones educativas sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica; (...) r. Asegurar que todas las entidades educativas desarrollen una educacion
acorde con participacion ciudadana, exigibilidad de derechos, inclusion y equidad, igualdad de género,
sexualidad y ambiente, con una vision transversal y enfoque de derechos.

Articulo 7.- Derechos. - Las y los estudiantes tienen los siguientes derechos: (...) e. Recibir gratuitamente
servicios de caracter social, psicoldgico y de atencion integral de salud; (...) m. Disponer, sin discriminacion
de facilidades, espacios e infraestructura de calidad, que le permitan la practica de actividades deportivas,
sociales, culturales, cientificas en representacion de su centro de estudios, de su comunidad, su provincia o del
pais a nivel competitivo.

Articulo 19.- Objetivos. - Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales debidamente suscritos y ratificados y esta Ley, el Sistema Nacional de Educacion tendra como
objetivos, los definidos en los incisos siguientes.

El Sistema Nacional de Educacion forma parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad. Sus politicas
observaran lo relativo al régimen del Buen Vivir, asegurando el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica; asi como el cumplimiento de los objetivos en materia
educativa previstos en el Régimen de Desarrollo y en el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

El Estado en todos sus niveles de gobierno y en ejercicio concurrente de la gestion de la educacion, planificara,
organizara, proveera y optimizara los servicios educativos considerando criterios técnicos, pedagdgicos,
tecnologicos, culturales, lingiiisticos, de compensacion de inequidades y territoriales de demanda. Definira los
requisitos de calidad basicos y obligatorios para el inicio de la operacion y funcionamiento de los
establecimientos educativos.

Es un objetivo de la Autoridad Educativa Nacional disefiar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo
nacional, tanto en las instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles:
inicial, basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a distancia. En relacion con la
diversidad cultural y lingiiistica se aplicara en los idiomas oficiales de las diversas nacionalidades del Ecuador.
El disefio curricular considerara siempre la vision de un estado plurinacional e intercultural. El Curriculo podra
ser complementado de acuerdo con las especificidades culturales y peculiaridades propias de la region,
provincia, cantén o comunidad de las diversas Instituciones Educativas que son parte del Sistema Nacional de
Educacion.

La Autoridad Educativa Nacional, transversalizara y evaluara en el curriculo nacional, contenidos que
fomenten el desarrollo del pensamiento critico; ética y valores; educacion ciudadana; civica e identidad
nacional e interculturalidad; arte, cultura y deporte; educacion vial; didlogo y solucion de conflictos;
prevencion contra toda forma de violencia; y, seguridad y gestion de riesgos. Esto sin perjuicio del Plan
Educativo Institucional, aprobado para cada institucion educativa.
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Lo sefialado en el parrafo que antecede se aplicara también en el Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie.

Articulo 25.- La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel
nacional y le corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena,
permanente de la Constitucion de la Republica (...)

Articulo 50.2.- El Departamento de Consejeria Estudiantil es un organismo técnico, especializado, inter y
multidisciplinario de las instituciones educativas encargado de implementar la atencion y velar por el
desarrollo integral de las y los estudiantes con la participacion y apoyo de la comunidad educativa;
especialmente el acompafiamiento de padres y madres de familia, sustentado en el interés superior del nifio
como principio, derecho y regla de procedimiento, asi como los principios de corresponsabilidad y debida
diligencia; y bajo el enfoque de derechos, inclusion, género, intergeneracional, intercultural, movilidad,
interseccionalidad y plurinacionalidad en garantia de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

Articulo 50.3.- Atribuciones del Departamento de Consejeria Estudiantil. - Las atribuciones del Departamento
de Consejeria Estudiantil para el cumplimiento de sus funciones son las siguientes:

a. Asesorar a la institucion educativa en la implementacion de estrategias para contribuir en la construccion de
relaciones pacificas y armonicas, en el marco de una cultura de paz y no violencia, garantizando una amplia
participacion de la comunidad educativa.

b. Promover en comun con la comunidad educativa, espacios dignos, participativos y seguros; asi como el
desarrollo y la implementacion participativa de los planes y programas de prevencion de los factores de riesgo
individual, psicosocial, comunitario y en emergencias naturales y antropicas.

c. Asesorar a la comunidad educativa para establecer acciones participativas de prevencion de vulneraciones
y promocion de derechos, asi como la deteccion, intervencion, derivacion, referencia y contra referencia, y
seguimiento de casos provenientes de situaciones de riesgo psicosocial, violencia, exclusion o vulneracion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el marco de los protocolos dispuestos por las autoridades
rectoras: para cuyo efecto se estableceran hojas de ruta con los organismos del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Sistema Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, Sistema de Inclusion Econémica y Social, Sistema de Salud, otros sistemas de proteccion,
instancias administrativas, la Defensoria del Pueblo y 6rganos especializados de la administracion de justicia.

d. Brindar apoyo a las y los estudiantes en los procesos de orientacion vocacional, profesional y ocupacional
comprende el conjunto de acciones de acompanamiento educativo, psicologico, social y de asesoramiento
individual y grupal dirigido a las y los estudiantes de las instituciones educativas para que, de manera
individual y con base en el autoconocimiento y la informacion disponible, tomen decisiones vocacionales y
profesionales adecuadas como parte de la construccion de su proyecto de vida.

e. Coordinar acciones participativas de prevencion de vulneraciones y promocion de derechos, tomando en
consideracion la opinion de nifios, nifias y adolescentes, asi como de acciones de cooperacion con los
profesionales de apoyo encargados de los procesos que impulsan las Unidades de Apoyo a la Inclusion en las
instituciones educativas.

Articulo 63.- La proteccion de derechos en el Sistema Educativo Nacional, comprende aquellas medidas que
garanticen los derechos de todos los miembros de la comunidad educativa contemplados en tratados e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, la Constitucion y las leyes; se desarrolla a través de las
politicas publicas, servicios y presupuestos para la prevencion, atencion, exigibilidad y reparacion, e implica
entre otros, procesos de sensibilizacion y formacion; mecanismos de resolucion alternativa de conflictos con
participacion de la comunidad educativa y restitucion de derechos, que incorporen acciones afirmativas.

Para la proteccion de derechos, la Autoridad Educativa Nacional transversalizara el enfoque de derechos
humanos y de género, como parte del curriculo nacional en todas las modalidades, niveles y sostenimientos,
con la finalidad de crear en los miembros de la comunidad educativa una cultura de paz, convivencia armoénica,
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respeto a la diversidad y pleno ejercicio de derechos; para este fin fomentara, fortalecera y articulara acciones
con el resto de instancias del Estado (...)

Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Economico de las Drogas v de Regulacion y
Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion

Articulo 4.- Principios. - Son principios para la aplicacion de la presente ley:

b.- Corresponsabilidad. - Las instituciones, organismos y dependencias del Estado, las personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado, la familia y la comunidad seran corresponsables de sus acciones para
el cumplimiento de esta Ley.

c.- Intersectorialidad. - Los distintos sectores involucrados, deberan coordinar y cooperar entre si,
optimizando esfuerzos y recursos, mediante la intervencion transversal, intersectorial, multidisciplinaria y
complementaria, para la generacion y aplicacion de las politicas publicas sobre la materia (...)

Articulo 5.- Derechos. - Para el cumplimiento de esta Ley, el Estado garantizara el ejercicio de los siguientes
derechos:

a.- Derechos humanos. - El ser humano como eje central de la intervencion del Estado, instituciones y personas
involucradas, respecto del fenomeno socio economico de las drogas, respetando su dignidad, autonomia e
integridad, cuidando que dicha intervencion no interfiera, limite o viole el ejercicio de sus derechos.

b.- Debido proceso. - Los procesos para determinar y sancionar las faltas administrativas establecidas en esta
ley, se tramitaran con estricta observancia de las garantias constitucionales del debido proceso.

c.- Salud. - Toda persona en riesgo de uso, que use, consuma o haya consumido drogas, tiene derecho a la
salud, mediante acciones de prevencion en sus diferentes ambitos, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e
inclusion social, respetando los derechos humanos, y a recibir atencion integral e integrada que procure su
bienestar y mejore su calidad de vida, con un enfoque bio-psico social, que incluya la promocion de la salud.
d.- Educacion. - Toda persona tiene derecho a acceder a un proceso formativo educativo, con orientacion
sistétmica y holistica, encaminado al fortalecimiento de sus capacidades, habilidades, destrezas y
potencialidades en todas las etapas de su vida. En las comunidades educativas publicas, privadas y
fiscomisionales, sera prioritario, el conocimiento y aplicacion de la prevencion integral del fendmeno socio
econdmico de las drogas y de los riesgos y dafios asociados.

e.- Informacion. - Toda persona, en especial mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
aquellas en situacion de vulnerabilidad, tienen derecho a recibir informacion de calidad basada en evidencia
cientifica, de forma inmediata y eficaz, para prevenir y desincentivar el uso y consumo de drogas. La
prevencion de discapacidades congénitas o adquiridas estara presente en la ejecucion de las politicas publicas
de prevencion integral de drogas.

f.- No criminalizacion. - Las personas usuarias o consumidoras de drogas no seran criminalizadas por su uso
0 consumo, en los términos establecidos en la Ley.

g.- No discriminacion y estigmatizacion. - Las personas no podran ser discriminadas ni estigmatizadas, por su
condicion de usuarias o consumidoras de cualquier tipo de drogas.

Articulo 7.- Prevencion Integral del Fenomeno Socio Econémico de las drogas.- La prevencion integral es el
conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por el Estado, las instituciones y
personas involucradas, encaminado a intervenir con participacion intersectorial sobre las diferentes
manifestaciones del fendmeno socio economico de las drogas, bajo un enfoque de derechos humanos,
priorizando el desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el
mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir

(..)

Articulo 9.- Prevencion en el ambito educativo. - Las autoridades del Sistema Nacional de Educacion, con el
acompafiamiento de la comunidad educativa y participacion interinstitucional e intersectorial, desarrollara
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politicas y ejecutard programas, en todos sus niveles y modalidades, cuyos enfoques y metodologias
pedagdgicas participativas se encaminen a la formacion de conciencia social y personalidad individual, para
prevenir el uso y consumo de drogas. Ademas, en las mallas curriculares se incluira de manera progresiva, la
ensefianza de contenidos relacionados con el riesgo del consumo de drogas y estrategias de prevencion integral.

Del mismo modo, propiciara el relacionamiento entre pares y espacios de ensefanza - aprendizaje, para generar
conocimiento, fortalecer las habilidades sociales para la vida y afianzar los vinculos familiares. Sera prioritaria
la orientacion y capacitacion continua de los docentes en prevencion integral del fendmeno socio econdomico
de las drogas, para lo cual la autoridad educativa nacional incluira en sus procesos de formacion esta materia.

Articulo. 16.- Mecanismos Fundamentales. - Para el cumplimiento pleno del objeto de la presente Ley, en
cuanto a la prevencion integral del fendmeno socio economico de las drogas, se emplearan los siguientes
mecanismos fundamentales:

1.- Acciones para la prevencion del uso y consumo de drogas;
2.- Diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social; y
3.- Reduccidn de riesgos y dafios.

Art. 17.2.-Prevencion y monitoreo en centros educativos. -La Autoridad Nacional en materia de Seguridad, en
coordinacion con la Autoridad Educativa Nacional y los gobiernos autonomos descentralizados, podran
desarrollar actividades de monitoreo y vigilancia en los centros educativos, publicos y privados, asi como en
sus exteriores, a fin de garantizar la seguridad de las y los estudiantes y prevenir el uso y consumo de drogas.
Para el efecto podran instalar camaras de seguridad vinculadas al Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 o
a la entidad que haga sus veces; y, en los lugares donde no sea posible la instalacion de dichos equipos, se
podra disponer la presencia de la Policia Nacional o Agentes Municipales o Metropolitanos en las afueras de
los establecimientos, especialmente en los horarios de entrada y salida de clases, con el fin de que garanticen
la seguridad integral de los y las estudiantes. Los gobiernos autonomos descentralizados expediran las
autorizaciones necesarias, cuando corresponda.

Ley Organica Integral para Prevenir v Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 9.- Derechos de las mujeres. Las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
en toda en su diversidad, tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y libertades contemplados en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado y en la normativa vigente, que comprende, entre otros, los siguientes:

1. A una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, que favorezca su desarrollo y bienestar;

2. Al respeto de su dignidad, integridad, intimidad, autonomia y a no ser sometida a ninguna forma de
discriminacion, ni tortura;

3. A recibir en un contexto de interculturalidad, una educacion sustentada en principios de igualdad y equidad;
4. A recibir informacion clara, accesible, completa, veraz, oportuna, en castellano o en su idioma propio,
adecuada a su edad y contexto socio cultural, en relacion con sus derechos, incluyendo su salud sexual y
reproductiva; a conocer los mecanismos de proteccion; el lugar de prestacion de los servicios de atencion, de
emergencia, de apoyo y de recuperacion integral; y demas procedimientos contemplados en la presente Ley y
demas normativas concordantes;

5. A contar con interpretacion, adaptacion del lenguaje y comunicacion aumentativa, asi como apoyo adicional
ajustado a sus necesidades, que permitan garantizar sus derechos, cuando tengan una condicion de
discapacidad;

6. A que se le garanticen la confidencialidad y la privacidad de sus datos personales, los de sus descendientes
o los de cualquier otra persona que esté bajo su tenencia o cuidado;
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7. A recibir proteccion y atencion integral a través de servicios adecuados y eficaces, de manera inmediata y
gratuita para la victima y sus dependientes con cobertura suficiente, accesible y de calidad;

8. A recibir orientacion, asesoramiento, patrocinio juridico o asistencia consular, de manera gratuita, inmediata,
especializada e integral sobre las diversas materias y procesos que requiera su situacion;

9. A dar su consentimiento informado para los examenes médico-legales que se practiquen en los casos de
violencia sexual y, dentro de lo posible, escoger el sexo del profesional para la practica de estos;

10. A ser escuchadas en todos los casos personalmente por la autoridad administrativa o judicial competente,
y a que su opinion sea considerada al momento de tomar una decision que la afecte. Se tomara especial atencion
a la edad de las victimas, al contexto de violencia e intimidacién en el que puedan encontrarse.

11. A recibir un trato sensibilizado, evitando la revictimizacion, teniendo en cuenta su edad, su situacion de
discapacidad u otras condiciones o circunstancias que requieran especial atencion;

12. A no ser confrontadas, ni ellas ni sus nicleos familiares con los agresores. Queda prohibida la imposicion
de métodos alternativos de resolucion de conflictos en los procesos de atencion, proteccion o penales;

13. A la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticion frente a los hechos
constitutivos de violencia, ante las instancias administrativas y judiciales competentes;

14. A que se les reconozcan sus derechos laborales, garantice la igualdad salarial entre hombres y mujeres, sin
ninguna discriminacion y a evitar que, por causas de violencia, tengan que abandonar su espacio laboral.

15. Al auxilio inmediato de la fuerza publica en el momento que las victimas lo soliciten;

16. A tener igualdad de oportunidades en el acceso a las funciones publicas y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones;

17. A una comunicacién y publicidad sin sexismo, violencia y discriminacion;

18. A una vivienda segura y protegida. Las mujeres victimas de violencia basada en su género, constituyen un
colectivo con derecho a proteccion preferente en el acceso a la vivienda;

19. A que se respete su permanencia o condiciones generales de trabajo, asi como sus derechos laborales
especificos, tales como los relacionados con la maternidad y lactancia;

20. A recibir proteccion frente a situaciones de amenaza, intimidacion o humillaciones;

21. A no ser explotadas y a recibir proteccion adecuada en caso de desconocimiento de los beneficios laborales
a los que por ley tengan derecho;

22. A no ser despedidas o ser sujetos de sanciones laborales por ausencia del trabajo o incapacidad, a causa de
su condicion de victima de violencia; y,

23. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 10.- Tipos de violencia. Para efectos de aplicacion de la presente Ley y sin perjuicio de lo establecido
en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en el Cédigo Organico Integral Penal y la Ley, se
consideran los siguientes tipos de violencia:

a) Violencia fisica. - Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico, dolor o
muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la integridad
fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza
o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin
consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicologica.- Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a causar dafio emocional,
disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar,
degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las
creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacidn, encierros, aislamiento,
tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicologica y emocional.

La violencia psicoldgica incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos de vigilancia, el
acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos,
escritos o mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio,
integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la
continuacion de estudios escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o
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fuera de él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio fisico,
psicolégico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley.

¢) Violencia sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad sexual
y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la
fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de
parentesco, exista o no convivencia, la transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi
como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion
forzada y otras practicas analogas. También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en
actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente
a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco,
afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo
temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la
utilizacion de la imagen de las nifas y adolescentes en pornografia.

e) Violencia simbodlica. - Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de mensajes, valores,
simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, economicas, politicas, culturales y de creencias
religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y
discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.

Articulo 12.- Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres. Son los diferentes espacios y
contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género contra las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores. Estan comprendidos, entre otros, los siguientes:

2. Educativo. - Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la violencia es ejecutada por
docentes, personal administrativo, compaifieros u otro miembro de la comunidad educativa de todos los niveles;

Articulo 22.- Integrantes del Sistema. Conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, las siguientes entidades nacionales y locales:

. Ente rector de Justicia y Derechos Humanos;

. Ente rector de Educacion;

. Ente rector de Educacion Superior;

. Ente rector de Salud;

. Ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico;

. Ente rector de Trabajo;

. Ente rector de Inclusion Economica y Social;

. Consejos Nacionales para la Igualdad;

. Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion;

10. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;

11. Servicio Integrado de Seguridad ECU 911;

12. Consejo de la Judicatura;

13. Fiscalia General del Estado;

14. Defensoria Publica;

15. Defensoria del Pueblo; vy,

16. Un representante elegido por la asamblea de cada 6rgano asociativo de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados.

O 01N DN B W —

Las distintas entidades publicas y niveles de gobierno, tienen la obligaciéon de articular y coordinar entre si y
con los actores vinculados, acciones de prevencion, atencion, proteccion y reparacion. En toda actividad, se
observara el principio de descentralizacion y desconcentracion en la provision de servicios y en la ejecucion
de medidas.

Articulo 24.- El ente rector de Educacion. Sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva
normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones:
a) Disenar la politica publica de educacion con enfoque de género, respecto de la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;
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b) Disefiar e implementar campafias de sensibilizacion y concienciacion, materiales educativos dirigidos a la
comunidad educativa para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes;

c¢) Garantizar la reinsercion escolar, en cualquier parte del territorio nacional, a través de la reubicacion de los
nifios, nifias y adolescentes, como mecanismo de proteccion, en cualquier tiempo;

d) Establecer rutas y protocolos especializados para abordar casos de violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes, acoso y violencia sexual dentro del ambito educativo; difundirlos en la comunidad educativa; y,
evaluarlos permanentemente en cuanto a su cumplimiento y efectividad;

e) Fortalecer en todas las modalidades y niveles educativos la ensefianza de los derechos humanos de las
mujeres, con eliminacion de los mitos, habitos y estereotipos que legitiman la violencia;

f) Promover y fortalecer los programas de escuelas para madres y padres de familia con el fin fortalecer sus
capacidades y orientar el desarrollo integral de sus hijas e hijos, con enfoque de género;

g) Establecer mecanismos para la deteccion de los casos de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes
en los centros educativos, la investigacion multidisciplinaria y su derivacion a las instituciones que conforman
el Sistema;

h) Desarrollar programas de formacion dirigidos a docentes, al personal de los departamentos de consejeria
estudiantil y personal administrativo de las instituciones educativas en derechos humanos de las mujeres,
enfoque de género, derechos sexuales y reproductivos, entre otros, que deconstruyan los discursos y conductas
que fomentan la subordinacion de las mujeres;

1) Implementar en la malla curricular, contenidos sobre el enfoque de género respecto de los derechos de las
mujeres; nuevos patrones socioculturales y masculinidades, que deconstruyan los discursos y conductas que
fomentan la subordinacion de las mujeres; la prevencion del acoso y abuso sexual; la prevencion del embarazo
adolescente; y los derechos sexuales y derechos reproductivos, entre otros;

j) Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia contra las nifias,
adolescentes, dependientes de victimas de femicidios, y mujeres a la educacion, con énfasis en la violencia
sexual cometida dentro del sistema educativo, que permitan la actualizacion permanente del Registro Unico
de Violencia contra las Mujeres;

k) Coordinar con las entidades de Justicia, procesos de capacitacion permanente, sobre los delitos de violencia
contra las mujeres, acoso y violencia sexual dentro del ambito educativo;

1) Establecer como un requisito de contratacion y permanencia a todo el personal docente el no contar con
antecedentes penales en casos de violencia contra las mujeres o abuso sexual;

m) Generar programas y proyectos como becas y apoyo econdmico para garantizar el derecho de las nifias,
adolescentes, madres adolescentes, dependientes de victimas de femicidios, y mujeres, a la educacion, a la
alfabetizacion y al acceso, permanencia y culminacion de sus estudios en todos los niveles y modalidades de
educacion;

n) Diseflar e implementar medidas de prevencion y proteccion, con énfasis en el ambito rural, para evitar la
desercion escolar de las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia y favorecer la continuidad de su
proyecto de vida,

0) Denunciar los delitos de violencia sexual contra las mujeres, nifias y adolescentes ante el sistema de
administracion de justicia, asi como ponerlo en conocimiento de las instituciones que forman parte del Sistema,
para el respectivo seguimiento, conforme con su competencia;

p) Aplicar medidas de proteccion dentro del ambito de sus competencias, a favor de nifias y adolescentes
victimas de violencia, sin perjuicio de las medidas que se establezcan en el marco del proceso judicial;

q) Implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia contra las mujeres, a través
de medios tecnologicos que sean compatibles y actualicen el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres;
r) Implementar instrumentos y protocolos de deteccion y valoracion de la situacion de vulnerabilidad y riesgo;
s) Fortalecer los Departamentos de Consejeria Estudiantil en materia de deteccion, atencion y acompafiamiento
a las mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia, creando espacios libres de injerencia de poder y de
relaciones asimétricas que permitan la generacion de confianza en los estudiantes y en el personal educativo
para reportar casos de violencia;

t) Garantizar la aplicacion de las medidas administrativas de proteccion, establecidas en la presente Ley, a
través de la instancia competente;
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u) Vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente, relacionada con el ejercicio de los derechos
de las mujeres, dentro del ambito de sus competencias;

v) Integrar en los curriculos de los distintos niveles educativos los contenidos necesarios para educar en el
respeto a la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres; y,

w) Las demas que establezca la normativa vigente.

Articulo 27.- El ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Sin perjuicio de las facultades
establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones:

a) Garantizar la aplicacion de las medidas de proteccion urgentes establecidas en los protocolos, a favor de las
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

b) Disenar la politica ptblica de seguridad interna con enfoque de género, que garantice la prevencion como
medio para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores;

c¢) Desarrollar e implementar programas de sensibilizacion y formacion en materia de derechos humanos y
enfoque de género dirigidos al personal técnico y administrativo del ente de seguridad ciudadana y orden
publico, asi como de la Policia Nacional;

d) Garantizar, previo a un analisis de riesgo, la vigilancia, resguardo o custodia policial en el lugar de
residencia, centros de atencion o casas de acogida en los que se encuentren las mujeres victimas de violencia
por el tiempo que sea necesario;

e) Disefar e Implementar el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres a través de medios tecnologicos
que permitan la interoperabilidad con los sistemas informaticos de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar de la Violencia contra las mujeres y otras instituciones del sector
publico o privado que sean necesarias;

f) Disefiar el proceso de homologacion de instrumentos para el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres,
en coordinacion con las instituciones que forman parte del Sistema;

g) Dictar la normativa necesaria para la estandarizacion de datos sobre violencia contra las mujeres, que incluya
indicadores desagregados por etnia, edad, género, entre otras variantes; h) Implementar dentro de las Unidades
de Policia Comunitaria y Unidades de Vigilancia Comunitaria, por lo menos un agente de policia especializado
en procedimientos en contra de la Violencia contra las Mujeres;

i) Articular el proceso de homologacién de instrumentos para el Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres, en coordinacion con las instituciones que forman parte del Sistema;

j) Generar enlaces permanentes con las distintas formas de organizacion social y comunitaria, para coordinar
actividades conjuntas en la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores; vy,

k) Las demas que establezca la normativa vigente.

Ley de Seguridad Publica v del Estado

Articulo. 3.- De la garantia de seguridad publica. - Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de
todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del
Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del
Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Articulo. 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado. - La seguridad publica y del Estado se
sujetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales
de derechos humanos, y se guiara por los siguientes principios:

a) Integralidad. - La seguridad publica sera integral para todos los habitantes del Ecuador, comunidades,
pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las instituciones publicas y privadas, y
comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendran los riesgos
y amenazas que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del
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pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera la soberania y la integridad territorial;
se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la seguridad publica y del Estado;

b) Complementariedad. - La seguridad publica es responsabilidad del Estado, que promovera un orden social
democratico que asegure la convivencia pacifica, con la participacion y veeduria ciudadana para el
mantenimiento de la paz;

¢) Prioridad y oportunidad. - El Estado en sus planes y acciones de seguridad, dara prioridad a la prevencion
basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo;

d) Proporcionalidad. - Las acciones de seguridad y la asignacion de recursos seran proporcionales a las
necesidades de prevencion y proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten contra la
seguridad de los habitantes y del Estado;

e) Prevalencia. - Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos y las garantias
constitucionales de los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos. S6lo en casos de estados
de excepcion podra temporalmente limitarse el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de
informacion de conformidad con la Constitucion, y;

f) Responsabilidad. - Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar coordinadamente los medios
humanos, materiales y tecnologicos para el cumplimiento de los fines de la presente ley. La responsabilidad
operativa corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza
legalmente asignadas.

Articulo. 5.- Del sistema de seguridad publica y del Estado. - El sistema de seguridad publica y del Estado
esta conformado por la Presidencia de la Republica, quien lo dirige, las entidades publicas, las politicas, los
planes, las normas, los recursos y los procedimientos, con sus interrelaciones, definidos para cumplir con el
objeto de la presente ley; y, las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la seguridad ciudadana y del
Estado.

Los organismos e instituciones responsables del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estan sujetos al
control de los organismos superiores de las funciones del Estado, legislativo, judicial y de Control y
Transparencia social.

Articulo. 23.- De la seguridad ciudadana. - La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a
fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el
derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. Con el fin
de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacion de adecuadas condiciones
de prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del
contrabando; del coyoterismo; del narcotrafico, trafico de armas, trafico de o6rganos y de cualquier otro tipo de
delito; de la violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos. Se privilegiaran medidas preventivas
y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de
prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacion entre la policia y
la comunidad, la provision y medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia,
auxilio y respuesta, equipamiento tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e
investigar los eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022

Articulo 1.- Escindase del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y crea el Ministerio del
Interior, como organismo de derecho publico, con personalidad juridica dotado de autonomia técnica,
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administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las politicas para seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico (...).

Articulo 3.- En funcion de la escision dispuesta en el presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Interior,
tendra la competencia para garantizar la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en el marco del
respeto a los derechos fundamentales, la democracia y la participacion ciudadana en una vision integral que
situa al ser humano en su diversidad como sujeto central de proteccion en un Estado de Derecho; ejercera la
rectoria de la politica publica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; para lo cual, ejercera
las siguientes atribuciones y competencias: (...) e. Las funciones establecidas en el articulo 64 del Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (...)”.

Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00011-A

Articulo 1.- Expedir la "POLITICA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR" para su implementacion
en todas las ofertas, modalidades y sostenimientos educativos del Sistema Nacional de Educacion, documento
que consta como anexo al presente Acuerdo Ministerial y es parte integrante del mismo.

Articulo 3.- Finalidad. - La Politica Nacional de Convivencia Escolar tiene como fin construir, con todos los

actores de la comunidad educativa, ambientes de paz, de convivencia armonica, de seguridad y de proteccion,
que impulsen aprendizajes de calidad, prevencion de riesgos psicosociales y ejercicio de la ciudadania.

Acuerdo Interministerial Nro. 009-16

Articulo 1.- Finalidad. - Este acuerdo de asistencia técnica y cooperacion interinstitucional entre el Ministerio
de Educacion (MINEDUC) y el ministerio del Interior en el ambito de la seguridad escolar, tiene como
finalidad garantizar la seguridad e integridad de la poblacion estudiantil y sus instalaciones.

Articulo 3.- Alcance. - El presente acuerdo sera de aplicacion obligatoria en todas las instituciones educativas
con sostenimiento fiscal, fiscomisional, municipal y particular a nivel nacional, asi como todas las instancias
operativas y administrativas del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional del Ecuador que tengan
incidencia en la planificacion, implementacion, evaluacion y revision de la Politica de Seguridad Escolar del
Ministerio de Educacion.

Articulo 7.- Nivel Operativo. - Unidades Policia Comunitaria. - Las unidades de Policia Comunitaria incluiran
a las instituciones educativas fiscales, fiscomisionales, municipales y particulares que se encontraran sujetas a
su territorio de cobertura, como parte de la poblacion bajo su responsabilidad (...).

Articulo 9.- Delegados de la Policia Comunitaria. - Los miembros de las Unidades de Policia Comunitaria,
que hayan sido delegadas a las Instituciones Educativas, de su sector, seran responsables de:

a) Formar parte del Comité de Gestion de Riesgos de cada Institucion Educativa (CGR-IE);

b) Brindar el asesoramiento, apoyo técnico y la cooperacion necesaria, en el ambito de sus competencias,
para la elaboracion, implementacién y evaluacion del plan de reduccion de riesgos en cada institucion
educativa;

c) Asesora y elabora medidas de promocidn, prevencion y protocolos de emergencia en el ambito de sus
competencias;

d) Apoyar en los procesos de capacitacion, difusion y comunicacion en la institucion educativa, en

materia de seguridad; y,
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e) Atender las emergencias de la institucion educativa, relacionadas con sus competencias.

Articulo 10.- Atencion de Emergencias. - El personal de la Policia Nacional que se encuentra asignado en las
Unidades de Policia Comunitaria, atendera las emergencias que se presenten en las instituciones educativas
que se encuentren bajo su responsabilidad, dentro del ambito de su competencia, en coordinacion con las
autoridades educativas (...).

3. Diagnostico

América Latina y El Caribe sigue siendo la region mas desigual del mundo. La brecha econémica, ademas, va
mas alla del ingreso econdémico: implica también un acceso desigual a servicios publicos y oportunidades que,
a su vez, se traducen en serios desafios de convivencia ciudadana y de inseguridad. La region tiene el 13% de
la poblacion mundial, pero concentra el 37% de todos los homicidios que ocurren globalmente (Villa Mar,
Vélez-Grajales, Cedillo, Restrepo y Munguia, 2020).

Segtin un informe de la Organizacion Panamericana de la Salud, en 2018, habia aproximadamente 237 millones
de jovenes entre 10 y 24 afios en las Américas, 23% de la poblacion total. Siete de cada 10 de ellos no asiste a
la escuela. Es importante considerar que esta poblacion se enfrenta a diario a: estigmatizacion, falta de acceso
a derechos basicos, violencia, abandono y abuso, pobreza, invisibilidad y discriminacion, se suman las nuevas
generadas por la pandemia, y la profundizacion de la desigualdad estructural en que se encuentran. Pero esta
situacion de exclusion se agrava cuando, ademas de su edad, las y los jovenes tienen otras identidades
estigmatizadas que se intersectan: la raza, la etnia, la condicion migratoria, la orientacion y caracteristicas
sexuales, identidad y expresion de género, entre otras (OEA, 2020).

A nivel nacional, de acuerdo con datos del Ministerio de Educacion, el 84,97% de nifas, nifios y adolescentes
se encuentran en el Sistema Nacional de Educacion. El 1,77% de las personas que se han matriculado, no han
terminado sus estudios.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia juvenil es la violencia que ocurre fuera del
hogar, entre nifios, adolescentes y hombres jovenes, en el grupo de edad de 10 a 29 afios. Asi mismo indica
que cada afio se cometen en todo el mundo 200 000 homicidios entre jovenes de 10 a 29 afios, lo que supone
un 43% del total mundial anual de homicidios. De igual manera la violencia juvenil ha acabado con la vida de
cientos de jovenes en la Region de las Américas, los homicidios son una de las principales causas de muerte
entre los jovenes, especialmente los hombres y nifios jovenes de 15 a 24 afios. Por cada asesinato, hay muchos
otros jovenes que sufren lesiones o terminan heridos, los datos sugieren que al menos 2040 jovenes son
ingresados en un hospital con lesiones graves relacionadas con violencia infligida durante asaltos o robos.
Cuando las lesiones no son mortales, la violencia juvenil tiene repercusiones graves, que a menudo perduran
toda la vida, en el funcionamiento fisico, psicoldgico y social de una persona. El homicidio es la cuarta causa
de muerte en el grupo etarios de 10 a 29 afos, y el 83% de estas victimas son del sexo masculino (OMS, 2018).

Sobre la violencia en menores de edad, la Policia Nacional del Ecuador, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 14 de mayo, registré un incremento de los indices de violencia, es asi que se registré un
incremento del 223% en los homicidios intencionales en menores de edad, motivo que unido a la
responsabilidad estatal de proteger y garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes, justifican la
emision de este instrumento técnico orientado a la actuacién de la Comunidad Educativa, Ministerio del
Interior y Policia Nacional del Ecuador ante las posibles situaciones de violencia y delito que se puedan
presentar en las instituciones educativas.

De acuerdo con las estadisticas de la Policia Nacional del Ecuador, se identifica que en el afio 2021 se
registraron 22 homicidios intencionales, mientras que en el afio 2022 se registraron 71. Es decir que, durante
el 2022, se tiene 49 eventos mas que en el 2021, lo que representa un incremento del 223%. El Distrito
Metropolitano de Guayaquil es la zona con mas eventos a nivel nacional, seguido de Esmeraldas y El Oro.
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En el periodo del 1 de enero al 14 de mayo de 2022, se registraron 50 homicidios de nifios, nifias y adolescentes
por violencia criminal, lo que representa el 70% de los eventos, mientras que la violencia interpersonal,
representa el 30% de los casos, dando un total de 71 eventos.

Respecto a las casusas de los homicidios intencionales en nifios, nifias y adolescentes en 2022, tenemos que:
38 de los eventos fueron por temas de trafico interno de drogas (microtrafico), 11 eventos por amenazas y 7

eventos por temas sentimentales.

En este sentido, como un primer ejercicio de priorizacion, a continuacion, se detalla los mas altos indices de
violencia en los Distritos de Policia, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 26 de
marzo de 2022:

Tabla 1. Distritos de Policia con mas altos indices de violencia

NO

Distrito de Policia

Zona / Subzona

Homicidios intencionales

O 0 AN D kW~

Esmeraldas
Nueva Prosperina
Sur

Durén

Pascuales

Portete

Esteros

Quevedo
Machala

Lago Agrio
Pasaje

Milagro

Santo Domingo Este
Empalme

La Troncal
Naranjal — Balao
Daule

Florida

Manta

Huaquillas
Nueve de octubre
Modelo
Babahoyo

Santo Domingo Oeste
Eloy Alfaro

Esmeraldas

Distrito Metropolitano Guayaquil
Distrito Metropolitano Guayaquil
Distrito Metropolitano Guayaquil
Distrito Metropolitano Guayaquil
Distrito Metropolitano Guayaquil
Distrito Metropolitano Guayaquil
Los Rios

El Oro

Sucumbios

El Oro

Guayas

Santo Domingo de Los Tsachilas
Guayas

Cafar

Guayas

Guayas

Distrito Metropolitano Guayaquil
Manabi

El Oro

Distrito Metropolitano Guayaquil
Distrito Metropolitano Guayaquil
Los Rios

Santo Domingo de Los Tsachilas
Distrito Metropolitano Quito

72

51

47

46

40

38
36

Fuente: Policia Nacional del Ecuador
Fecha de corte: 26 de marzo de 2022
Elaborado por: Direccion de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior

A continuacion, se detalla los casos de violencia sexual suscitados en las instituciones educativas ubicadas en
los cantones correspondientes a los 25 Distritos de Policia con los mas altos indices de violencia, ocurridos en
los afios 2020 y 2021.
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Tabla 2. Casos de violencia sexual suscitados en las instituciones educativas ubicadas en los cantones
correspondientes a los 25 Distritos de Policia con los mas altos indices de violencia

Casos de violencia sexual

Canton Provincia Afio 2020 Afio 2021
Quito Pichincha Zona 9 590 602
Guayaquil Guayas Zona 8 187 197
Duran Guayas Zona 8 30 30
Babahoyo Los Rios Zona 5 8 25
Naranjal Guayas Zona 5 11 11
La Troncal Caiar Zona 6 11 9
Daule Guayas Zona 5 3 7
Balao Guayas Zona 5 1 6
Baba Los Rios Zona 5 2 5
Santa Lucia Guayas Zona 5 4 3
Nobol Guayas Zona 5 3 2
Montalvo Los Rios Zona 5 5 1
Esmeraldas Esmeraldas Zona 1 2 1
Milagro Guayas Zona 5 8 0
Montecristi Manabi Zona 4 5 0
Manta Manabi Zona 4 1 0
Santo Domingo = Santo Domingo de Los Tsachilas Zona 4 1 0

Fuente: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y

Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion
Policia Nacional

Fecha de corte: 2022

Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion

Validado por: Subsecretaria de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion
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Grdfico 1. Distribucion de los casos de violencia sexual suscitados en el Sistema Nacional de Educacion. Ario
2021.

Leyenda

Violencia Sexual 2021
|

Bajo

Distrito Administrativo

D Provincia

Fuente: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y

Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion
Policia Nacional

Fecha de corte: 2022

Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion

Validado por: Subsecretaria de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion
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En la Tabla 3 se muestran los intentos autoliticos y suicidios consumados suscitados en las instituciones
educativas ubicadas en los cantones correspondientes a los 25 Distritos de Policia con los mas altos indices de
violencia, ocurridos en los afios 2020 y 2021.

Tabla 3. Intentos de suicidio y suicidios consumados suscitados en las instituciones educativas ubicadas en
los cantones correspondientes a los 25 Distritos de Policia con los mas altos indices de violencia

Intentos de Suicidios
Cantén Provincia suicidio consumados
Afio Afio Afio Aiio
2020 2021 2020 2021

Quito Pichincha Zona 9 151 187 19 33
Guayaquil Guayas Zona 8 24 44 6 8
Santo Domingo = Santo Domingo de Los Tsachilas Zona 4 3 0 0 6
Quevedo Los Rios Zona 5 0 2 1 3
Manta Manabi Zona 4 0 2 0 2
Milagro Guayas Zona 5 0 0 0 1
Pasaje El Oro Zona 7 0 0 0 1
Daule Guayas Zona 5 3 8 0 0
Naranjal Guayas Zona 5 0 2 0 0
Huaquillas El Oro Zona 7 0 2 0 0
Machala El Oro Zona 7 3 2 0 0
Duran Guayas Zona 8 4 2 1 0
Montecristi Manabi Zona 4 0 1 0 0
Babahoyo Los Rios Zona 5 1 1 0 0
La Troncal Canar Zona 6 1 1 0 0
Santa Lucia Guayas Zona 5 1 0 0 0

Fuente: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y

Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion
Policia Nacional

Fecha de corte: 2022

Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion

Validado por: Subsecretaria de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion
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Grdfico 2. Distribucion de los intentos de suicidio y suicidios consumados suscitados en el Sistema Nacional
de Educacion. Ano 2021.

Leyenda

®  Suicidio consumado
#  Intento de suicidios 7
| Distito Administrativo |

D Provincia

Fuente: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y

Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion
Policia Nacional

Fecha de corte: 2022

Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion

Validado por: Subsecretaria de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion
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En la Tabla 4 se muestran los robos suscitados en las instituciones educativas ubicadas en los cantones
correspondientes a los 25 Distritos de Policia con los mas altos indices de violencia, ocurridos en los afios 2020

y 2021.

Tabla 4. Robos en las instituciones educativas ubicadas en los cantones correspondientes a los 25 Distritos
de Policia con los mas altos indices de violencia

(OF:) 1111)11

Provincia

Zona

Robos en instituciones educativas

Afo 2020

Ano 2021

Guayaquil
Duran
Pasaje
Quito
Huaquillas
Machala
La Troncal
Quevedo
Manta
Santo Domingo
Naranjal
Babahoyo
Esmeraldas
Milagro
Lago Agrio
Montecristi
Jaramijo
Balao
Santa Lucia
Arenillas

Guayas
Guayas

El Oro
Pichincha
El Oro

El Oro
Canar

Los Rios
Manabi
Santo Domingo de Los Tsachilas
Guayas
Los Rios
Esmeraldas
Guayas
Sucumbios
Manabi
Manabi
Guayas
Guayas

El Oro

Zona 8
Zona 8
Zona 7
Zona 9
Zona 7
Zona 7
Zona 6
Zona 5
Zona 4
Zona 4
Zona 5
Zona 5
Zona 1
Zona 5
Zona 1
Zona 4
Zona 4
Zona 5
Zona 5
Zona 7
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Fuente: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y
Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion

Policia Nacional
Fecha de corte: 2022

Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion
Validado por: Subsecretaria de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion
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Grdfico 3. Distribucion de robos suscitados en el Sistema Nacional de Educacion. Afio 2021.

Leyenda
&  Evento de robo 2021
Distrito Administrative |

Fuente: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos y

Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion
Policia Nacional

Fecha de corte: 2022

Elaborado por: Direcciéon Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion

Validado por: Subsecretaria de Administracién Escolar del Ministerio de Educacion

4. Objetivos
4.1 Objetivo General

Coordinar la implementacion de acciones de prevencion del delito y la violencia social para fortalecer la
seguridad ciudadana en las instituciones educativas y sus zonas de influencia, buscando garantizar que sean
espacios seguros y de proteccion para el desarrollo integral de la comunidad educativa.
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4.2 Objetivos especificos

) Coordinar acciones entre la comunidad educativa, Ministerio del Interior y Policia Nacional del
Ecuador, orientadas a prevenir el delito, la violencia y fortalecer la seguridad ciudadana en las instituciones
educativas y sus zonas de influencia.

) Gestionar la atencion de los requerimientos de seguridad de la comunidad educativa con la Policia
Nacional del Ecuador que debera articular con el 6rgano competente.

° Fortalecer los factores de proteccion y reducir los factores de riesgo asociados a diferentes
problematicas sociales vinculadas a delitos o presuntos delitos que causan inseguridad a la comunidad
educativa.

) Fomentar la participacion de la comunidad educativa en la implementacion de las acciones frente a
diferentes problematicas sociales vinculadas a delitos o presuntos delitos, con enfoque preventivo.

5. Enfoques

Para la implementacion del presente Plan Nacional se han considerado los enfoques establecidos en el articulo
2.5 de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural:

a. Derechos Humanos: Este enfoque pone como centro al ser humano, tanto en su dimension individual
como social. La educaciéon es un derecho que permite desarrollar otros tipos de derechos para alcanzar una
vida digna.

b. Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia: El enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia obliga
a que las necesidades y los derechos, asi como la opinién y la participacion de ellos estén en el centro de todas
las actividades financieras, administrativas, pedagogicas, curriculares y extracurriculares, asi como las
politicas publicas que establezcan las distintas instancias o sujetos de la comunidad educativa en el &mbito de
sus competencias, contemplando su interés superior.

c. Género: Considera las diferentes oportunidades que tienen las personas, sin discriminacién por
razones de orientacion sexual o identidad de género, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos
papeles que socialmente se les asignan. Las relaciones de género desiguales derivan de los modos en que las
culturas asignan las funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la vez determina
diversas formas de acceder a los recursos materiales o no materiales.

d. Movilidad Humana: Se refiere a las distintas dinamicas de la movilidad humana que incluye el
ingreso, la salida, transito o permanencia en un lugar diferente al de origen o residencia habitual y retorno, con
independencia de su nacionalidad y condicion migratoria.

e. Intercultural: Supone un respeto por las diferencias, reconoce y respeta el derecho a la diversidad y
fomenta la interaccion entre culturas y pueblos de una forma equitativa, donde se concibe que ninglin grupo
cultural se encuentre por encima del otro, y reconoce y valora los aportes de todos ellos en la sociedad. Alude
al reconocimiento de la diversidad cultural, otorgando legitimidad a las representaciones, concepciones y
practicas culturalmente distintas y promueve el conocimiento y respeto mutuo entre culturas.

f. Intergeneracional: La educacion a lo largo de la vida determina la necesidad de establecer un dialogo
entre grupos de personas de diferentes edades pero que ejercen roles comunes.
g. Discapacidades: Este enfoque considera la discapacidad como una circunstancia social que excede

las caracteristicas psico-biologicas de un individuo. Se asume a las personas con discapacidad como sujetos
de derechos, que atin deben enfrentar barreras de distinta indole para que su participacion en la sociedad suceda
en igualdad de condiciones. Cuestiona practicas asistencialistas o discriminatorias y se otorga legitimidad a
las diferencias de cada individuo.

h. Interseccional: Plantea que para velar por el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes es preciso reconocer como diversas categorias como el género, el origen étnico, el origen
nacional, las discapacidades, la condicion socioecondémica u otras situaciones que confluyen y operan
inseparable y simultaneamente.
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i. Plurinacionalidad: Consiste en el reconocimiento de las formas tradicionales y costumbres de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en el Sistema Nacional de Educacion.

j. Pedagégico: Se fundamenta en el concepto de una educacion para la vida que posibilite la formacion
y el desarrollo humano desde una vision integral, en la que el estudiantado viva experiencias esenciales y afines
a sus intereses, aptitudes y actitudes, y fortalezca la toma de decisiones personales con conocimiento.

k. Restaurativo: Rompe con el esquema punitivo de gestion de la convivencia escolar y plantea la
transformacion de los conflictos desde la aceptacion de responsabilidad y la reparacion de dafios; es decir,
rechaza la violencia y hace efectiva la cultura de paz. Para ello, proporciona practicas reactivas a cualquier
situacion conflictiva, plantea estrategias a nivel preventivo y proactivo, y aporta con nuevas metodologias para
la gestion de las relaciones en el ambito educativo. Ademas, este enfoque incorpora la atencion y proteccion a
los nifios, nifias y adolescentes que agreden, puesto que se trata de sujetos de proteccion y, en muchos casos,
en doble condicion de vulnerabilidad. Finalmente, a partir de la actuacion restaurativa es posible incorporar al
resto de la comunidad educativa, que también es parte de estos hechos, aunque no sean las personas agresoras
ni las victimas directas.

6. Principios

a. Interés superior de los niiios, nifias y adolescentes: es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad
étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado,
que esté en condiciones de expresarla.

b. Igualdad y no discriminacion: Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no
seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma,
religion, filiacion, opinidn politica, situacion econdémica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o
diversidad cultural o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares. El
Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion

c. Presuncion de edad: Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira que es niflo o
nifia antes que adolescente; y que es adolescente, antes que mayor de dieciocho afos.
d. Inocencia: Se presume la inocencia del adolescente y sera tratado como tal mientras no se haya

establecido conforme a derecho, en resolucion ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su
responsabilidad en él.

e. Proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes: El Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar proteccion integral a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de
lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

f. Inimputabilidad y exencion de responsabilidad de nifias y nifios: Los nifios y nifias son
absolutamente inimputables y tampoco son responsables; por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a las
medidas socioeducativas. Si un nifio o nifia es sorprendido en casos que puedan ser considerados de flagrancia
sera entregado a sus representantes legales y, de no tenerlos, a una entidad de atencion. La detencion e
internacion preventiva esta prohibida de acuerdo con lo establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

g. Inimputabilidad de adolescentes: Los y las adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto,
no seran juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales.
h. Garantia de reserva: Se respetara la vida privada e intimidad del adolescente en todas las instancias

del proceso. Las causas en que se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran reservadamente de
acuerdo con lo establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

34

Ry
“ Republica

( del Ecuador




4V
GUILLERMO LASSO

= .
> Gobierno } PRESIDENTE

“1 A del Encuentro

i. Justicia especializada en nifiez y adolescencia: para el conocimiento y resolucion de los asuntos
relacionados con la proteccion de los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes se contara con justicia
especializada en nifiez y adolescencia.

j- Atencion Integral: Por la cual la persona es atendida de manera indivisible en el marco de sus
condiciones individuales, familiares y sociales, sus circunstancias socio - culturales, género, edad, origen y
otras condiciones especificas, desde una perspectiva inter y multidisciplinaria.

k. Escuelas saludables y seguras: El Estado garantiza, a través de diversas instancias, que los
establecimientos educativos son saludables y seguros. En ellas se garantiza la universalizacion y calidad de

todos los servicios basicos y la atencion de salud integral gratuita.

L Convivencia armonica: La educacion tendra como principio rector la formulacién de acuerdos de
convivencia armonica entre los actores de la comunidad educativa.
m. No criminalizacién, discriminacion, ni estigmatizacion: Reconoce a la adolescencia como un

tiempo de descubrimiento, bisquedas y desafio de limites, lo que en ocasiones implica exposicion a diferentes
tipos de riesgos. Incluso las y los adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo psicosocial, no seran
criminalizados por esta situacion aun cuando requieran acciones privativas de libertad o no privativas de
libertad frente a alguna accion realizada. Se priorizara su condicion de sujeto de proteccion en condicion de
vulnerabilidad y en ejercicio de sus derechos, por lo que no deberan ser discriminados o estigmatizados por
encontrarse en una situacion de riesgo psicosocial.

7. Proceso de implementacion del Plan
6.1 Planificacion
6.1.1 Priorizacion y focalizacion de acciones

Con el fin de brindar una atencidon inmediata en los sectores en los que se han suscitado mayor nimero de
incidentes de inseguridad, se ha considerado necesario realizar un proceso de priorizacion de instituciones
educativas, para tal efecto se han considerado aquellas que cumplen con los siguientes criterios:

1. Instituciones educativas con acceso por via terrestre;

2. Instituciones educativas que tiene en su oferta educativa: Educacion Basica o Educacion General
Basica;

3. Instituciones educativas con mas de 100 estudiantes; y,

4, Instituciones educativas ubicadas en subcircuitos de Policia que registran mas de cinco homicidios

intencionales, durante el periodo del 1 de enero al 26 de marzo de 2022.
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provincias de Guayas, Esmeraldas y Manabi, y considerando que, en Pichincha existen los més altos registros
de casos de violencia sexual, intentos autoliticos y suicidios consumados suscitados en las instituciones

educativas, ha determinado incluir en la priorizacion para la ejecucion del presente Plan a instituciones
educativas de estas cuatro provincias:

Tabla 6. Instituciones educativas priorizadas para ejecucion de Plan Nacional Escuelas Seguras
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6.1.2 Actores de la implementacion de acciones

° Comunidad educativa: Conjunto de actores directamente vinculados a una institucion educativa. Esta
compuesta por autoridades, docentes, profesionales de los Departamentos de Consejeria Estudiantil,
estudiantes, familias, personal administrativo y educativo.
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° Ministerio de Educacion:

F

Ministerio de
Educacion

Nivel de decision Viceministerio de Educacion
- Subsecretaria para la
Innovacion Educativa y el Buen
Vivir
- Direccion Nacional de
Educacion para la Democracia
y el Buen Vivir

Viceministerio de Gestion
Educativa
- Subsecretaria de
Administracion Escolar
- Direccion Nacional de Gestion
de Riesgos
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Nivel de coordinacion Coordinaciones Zonales de Educaci6

Distritos de Educacio

Nivel de implementacion

Unidades educativas

- Depailamentos de Consejeria Estudiantil

° Ministerio del Interior y Policia Nacional
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° Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

- Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales.

- Entidades municipales encargadas de las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal:

o Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

o Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de la circunscripcion cantonal
o Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo

o Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios

° Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia

- Organo de nivel operativo con autonomia Administrativa y Funcional, que tiene como funcion publica
la proteccion, garantia y defensa de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes,
a nivel de Canton.

- Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de los derechos individuales
de nifios, niflas y adolescentes dentro de la jurisdiccion del respectivo canton; y disponer las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho
violado;

- Vigilar la ejecucion de sus medidas;

- Interponer las acciones necesarias ante los organos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones;

- Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la informacion y
documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

- Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del respectivo Municipio a
quienes se haya aplicado medidas de proteccion;

- Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones administrativas y penales en
contra de nifos, nifias y adolescentes;

- Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atenciéon no violen los
derechos de la nifiez y adolescencia; y,

- Las demas que sefale la ley.

- Procuraran, con el apoyo de las entidades autorizadas, la mediacion y la conciliacion de las partes
involucradas en los asuntos que conozcan, de conformidad con la ley.

8. Ejecucion del Plan Nacional Escuelas Seguras
La implementacion del Plan de Accion considera los siguientes cinco ejes de accion:

Eje de articulacion

Eje de accion preventiva

Eje de sensibilizacion

Eje de atencion y servicio

Eje educativo comunicacional

AN RN

Ministerio del Interior - Policia Nacional

En todas las acciones de los ejes debera existir una articulacion y validacion con la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (DGSCOP) con los subsistemas: preventivo, investigativo e
inteligencia, considerando la poblacion con la que se tendra contacto.
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1. Eje de articulacion

° La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en articulacion con la Direccion

Nacional de Investigacion contra la Violencia de Género, Mujer, Familia, Nifiez y Adolescencia, Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes (DINAPEN, UNCIS, UNAT, DEVIF) emitira directrices de ejecucion
del Plan a cada una de las Zonas y Subzonas correspondientes a las instituciones educativas priorizadas.

° La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en articulacion con la Direccion
Nacional de Policia Preventiva y Comunitaria de la Policia Nacional emitira directrices de ejecucion del Plan
a cada uno de los Comandantes y Jefes de las Zonas y Subzonas correspondientes a las instituciones educativas
priorizadas.

) Los servidores policiales directivos y técnicos operativos de la Policia Nacional, desplegados en
territorio coordinaran la ejecucion del Plan con las Gobernaciones Provinciales, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y las Coordinaciones Zonales del Ministerio de Educacion, en cada una de las jurisdicciones
de las instituciones educativas priorizadas.

° El Ministerio del Interior, en coordinacion con la Policia Nacional articulara acciones de prevencion
en el marco de este plan, con organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas, privadas y organismos
no gubernamentales.

2. Eje de accion preventiva

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en coordinacion con los Subsistemas
Preventivo, Investigativo y de Inteligencia de la Policia Nacional emitiran directrices y lineamientos para la
ejecucion de las siguientes acciones:

° Realizacion de Asambleas Comunitarias.

) Visitas a las instituciones educativas priorizadas con el fin de establecer un diagnoéstico sobre la
situacion de seguridad en las instituciones educativas y sus zonas de influencia.

) Garantizar la presencia policial en los exteriores de las instituciones educativas priorizadas durante el
ingreso y salida de los estudiantes, o en el caso de ser necesario durante toda la jornada educativa.

) Activar los protocolos, manuales, procedimientos en delitos flagrantes y no flagrantes en el sistema
educativo.

) Realizar patrullaje preventivo en los espacios publicos aledafios a las instituciones educativas

priorizadas; y, coordinar con gobiernos autonomos descentralizados, el control y gestion de las actividades
econdmicas informales.

) Coordinar operativos con las Intendencias de Policia, Comisarias Nacional de Policia y Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para el control de centros de tolerancia y diversion cercanos a las instituciones
educativas priorizadas, donde se expenden bebidas alcoholicas y de moderacion.

° Ejecutar estrategias de prevencion del delito, desde la prevencion comunitaria, prevencion situacional
ambiental y prevencion social, en coordinacién con las instituciones educativas priorizadas en el marco de los
lineamientos emitidos por la Autoridad Educativa Nacional.

° Realizar el levantamiento de informacion en temas relacionados al microtrafico, para la intervencion
correspondiente con las unidades especializadas de la Policia Nacional en las instituciones educativas
priorizadas.

) Coordinar ejecucion de proyectos y programas enfocados en la prevencion del delito y la violencia
social en las instituciones educativas priorizadas, en el marco de los lineamientos emitidos por la Autoridad
Educativa Nacional.

) Garantizar la coordinacion y ejecucion de las acciones descritas dentro de este eje para las ofertas
educativas extraordinarias y especializadas.

3. Eje de sensibilizacion

° La Direccion Nacional de Policia Preventiva y Comunitaria, y la Academia de Estudios Estratégicos
de la Policia Nacional, coordinaran con el Ministerio de Educacion el contenido de talleres, capacitaciones o
conferencias que se realizaran en las instituciones educativas priorizadas y que estaran orientadas a poblacion
adulta.
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° La Direccion Nacional de Policia Preventiva y Comunitaria, y la Academia de Estudios Estratégicos
de la Policia Nacional, coordinaran y realizaran talleres y conferencias dirigidas a autoridades, docentes,
personal administrativo y educativo, familias, de las instituciones priorizadas, brigadas de la comunidad
educativa en las siguientes tematicas: seguridad ciudadana, medidas preventivas de seguridad y de
autoproteccion, prevencion del delito y la violencia, derechos de nifios, nifias y adolescentes, prevencion de
trata y trafico de personas, adecuado uso del internet (cyberbullying, sexting, grooming, sextorsion), deberes
y responsabilidades como integrante de la comunidad educativa (en el marco del Codigo de Convivencia de la
institucion educativa), normas de seguridad escolar, emprendimientos estudiantiles, violencia intrafamiliar,
prevencion del uso y consumo de drogas.

° La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en coordinacion con los subsistemas
de prevencion, investigacion e inteligencia, organizaran e implementaran festivales, ferias de seguridad
ciudadanas y estudiantiles, en las cuales se abordaran temas como: medidas preventivas de seguridad y de
autoproteccion, uso adecuado del internet, procedimientos legales, eventos con canes y eventos ludicos de
Paquito y Paquita. Esto se lo realizara con la participacion de las diferentes unidades especializadas de la
Policia Nacional, y demas instituciones involucradas en la seguridad ciudadana.

) Garantizar la coordinacion y ejecucion de las acciones descritas dentro de este eje para las ofertas
educativas extraordinarias y especializadas.

4. Eje de atencion y servicio

° Activar el servicio del chat comunitario con la Comunidad Educativa de las instituciones educativas
priorizadas.

° La Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifez y Adolescencia (DINAPEN) se encargara de

la implementacion de protocolos de emergencia en casos de delitos cometidos en las instituciones educativas.
En caso de no contar con personal policial perteneciente a DINAPEN por temas operativos, tomaran
procedimiento servidores/as policiales del subcircuito al que pertenece la institucion educativa. Este personal
debera certificar formacion en Derechos Humanos y trabajo con nifiez y adolescencia.

) Coordinar la activacion del servicio de videovigilancia con el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911
en las instituciones educativas.

° Implementar el boton de seguridad en todas las instituciones educativas priorizadas.

° Difundir al interior de las instituciones educativas el protocolo de actuacion en casos de delitos
cometidos en el Sistema Nacional de Educacion.

° Receptar informacion confidencial y reservada de alertas sobre presuncion de delitos no flagrantes o

situaciones de violencia dentro de las instituciones educativas, con el fin de evitar situaciones que puedan atentar
contra la integridad y seguridad de cualquier integrante de la comunidad educativa.

) Garantizar la coordinacion y ejecucion de las acciones descritas dentro de este eje para las ofertas
educativas extraordinarias y especializadas.

5. Eje educativo comunicacional

) El Ministerio del Interior y la Policia Nacional a través de la Direccion Nacional de Comunicacion
Organizacional Estratégica coordinaran con el Ministerio de Educacion, el contenido de la campaia
educomunicacional del Plan Nacional Escuelas Seguras.

° Difundir el alcance del Plan Nacional Escuelas Seguras en medios oficiales, redes sociales, medios
alternativos y canales institucionales.

° Crear personajes preventivos interactivos e impulsar el personaje Paquito y Paquita Policia.

° Realizar coberturas comunicacionales de los eventos y actividades del Plan Nacional Escuelas
Seguras.

Ministerio de Educacion:

1. Eje de articulacion
° El Ministerio de Educacion, a través de las Coordinaciones Zonales de Educacion coordinaran con los
Distritos Educativos la implementacion del Plan Nacional Escuelas Seguras.
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) Los Distritos Educativos articularan con las Unidades de Policia Preventiva y Comunitaria la ejecucion
de las acciones definidas en cada uno de los ejes del Plan en las instituciones educativas priorizadas.

° Los Distritos Educativos deberan articular acciones para la ejecucion del presente Plan con Gobiernos
Autoénomos Descentralizados Municipales y las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

) Las instituciones educativas deberan coordinar con su respectivo Distrito Educativo la implementacion
de cada una de las acciones establecidas en este Plan.

° El Ministerio de Educacion, articulara acciones de prevencion en el marco de este plan, con

organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas, privadas y organismos no gubernamentales.

2. Eje de accion preventiva

° Promover espacios para construir acuerdos que fomenten la convivencia armoénica y la cultura de paz
en las instituciones educativas.

° Conformar brigadas de seguridad con autoridades, profesionales de los Departamentos de Consejeria

Estudiantil, docentes, inspectores, familias, personal administrativo y educativo de las instituciones educativas
priorizadas, con la finalidad de garantizar el cuidado y la proteccion de estudiantes durante el ingreso y salida
de los estudiantes, o en el caso de ser necesario durante toda la jornada educativa.

3. Ejes de sensibilizacion - atencion y servicio

) Las autoridades de las instituciones educativas deberan poner denuncias en caso de identificacion de
presuntos delitos o delitos en sus instituciones.

° Las autoridades de las instituciones educativas deberan informar al Distrito de Educacion,
documentadamente, sobre situaciones de riesgo, alarma o alerta que alteren la ejecucion de actividades
educativas

° Las autoridades de las instituciones educativas deberan planificar ferias ciudadanas y de prevencion
en las instituciones.

) Implementar el Plan Nacional de Prevencion de Riesgos Psicosociales en el Sistema Nacional de
Educacion.

° Implementar la Caja de Herramientas “Guardianes de Derechos”.

° Socializacion y aplicacion de las rutas y protocolos existentes para el Sistema Nacional de Educacion.
° Implementar procesos de capacitacion en temas de prevencion de riesgos psicosociales y proteccion
integral para todos los integrantes de las instituciones educativas.

° Implementar actividades extracurriculares para el buen uso de tiempo libre.

° Aplicar la metodologia del Recorrido Participativo para la Prevencion de la Violencia.

° Implementar circulos restaurativos, metodologias inclusivas y otras estrategias de prevencion de

riesgos psicosociales en las instituciones educativas. (Proyecto Tesoro de Pazita. Proyecto Respiremos
Inclusion.)

) Fortalecer la implementacion del proyecto EI Mundo Virtual de Eugenia, para el adecuado uso de las
tecnologias digitales, prevencion de riesgos en la navegacion en internet, plataformas y redes sociales
) Implementar y realizar seguimiento a la ejecucion del Plan Interinstitucional de Reduccion de Riesgos

en las instituciones educativas y de los Codigos de Convivencia de las instituciones educativas.

4, Eje educativo comunicacional

° Coordinar con el Ministerio del Interior y la Policia Nacional el contenido de la campaiia
educomunicacional del Plan Nacional Escuelas Seguras.

° Difundir el alcance del Plan Nacional Escuelas Seguras en medios oficiales, redes sociales, medios
alternativos y canales institucionales.

° Realizar coberturas comunicacionales de los eventos y actividades del Plan Nacional Escuelas
Seguras.

° Implementar Campafia Educomunicacional enfocada en la prevencion de riesgos psicosociales.
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Matriz de seguimiento del Plan Nacional Escuelas Seguras

Meta: Disminucion de los incidentes de inseguridad en las instituciones educativas.
Ny c e . Institucio .
c . Institucion responsable de | Periodicida Medios de
Ejes Indicador reporte d nala que verificacion
p se reporta
Numero de
instituciones
educativas
. .y riorizadas que C .y . Ministerio | Matrices de
Articulacion | P q Ministerio de Educacion Bimensual .
implementan el del Interior reporte
Plan Nacional
de Escuelas
Seguras
Numero de Matrices de
acciones Ministerio reporte,
preventivas del Interior | informes, actas
Accion implementadas - . . - de reunién
. P Policia Nacional Bimensual C . ’
preventiva en las Ministerio | listados de
instituciones de asistencia,
educativas Educacion material
priorizadas audiovisual.
Numero de .
' Matrices de
estudiantes de C
S Ministerio reporte,
Instituciones : :
. del Interior | informes, actas
educativas .
. ., . . - de reunion,
priorizadas Policia Nacional Bimensual e .
s Ministerio listados de
sensibilizado/as . .
de asistencia,
s por parte de la ., )
. . Educacion material
Policia Vi
. audiovisual.
qge g Nacional.
Sensibilizacion -
Numero de .
- Matrices de
familias de C
S Ministerio reporte,
Instituciones . .
. del Interior | informes, actas
educativas .
. ., . . - de reunion,
priorizadas Policia Nacional Bimensual o .
s Ministerio listados de
sensibilizado/as . .
de asistencia,
s por parte de la ., )
.. Educacion material
Policia v
. audiovisual.
Nacional.
Porcentaje de e Matrices de
Ministerio
., alertas de . reporte,
Atenciony . . ., . . del Interior | .
servicio inseguridad Policia Nacional Bimensual informes, actas
suscitadas en o de reunion,
Ministerio .
las listados de
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instituciones de asistencia,
educativas Educacion material
verificadas y audiovisual.
gestionadas.
Numero de
productos e Informes de
.. Ministerio ..
comunicacional seguimiento a

del Interior

es elaborados las campafias

Edu- ara las Policia Nacional Bimensual ] implementadas
comunicacional P - /MINEDUC Ministerio P .
campafas del de , material
Plan Nacional Educacion P.O.P
Escuelas elaborado
Seguras.

Equipo de seguimiento:

El equipo de seguimiento del Plan estara conformado por delegados/as técnicos permanente de las siguientes
entidades:

Coordinacion de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior

Direccion de Articulacion Interinstitucional para la Prevencion, Ministerio del Interior
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Direccion Nacional de Policia Preventiva y Comunitaria

Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, Ministerio de Educacion
Direccion Nacional de Gestion de Riesgos, Ministerio de Educacion

Evaluacion de resultados

° El proceso de evaluacion se lo realizara cada 5 meses.
° Se verificara el cumplimiento de los indicadores establecidos en el Plan Nacional Escuelas Seguras,
mediante informes sobre la implementacion desde el Ministerio de Educacion y desde el Ministerio del
Interior.
° Se contara con los siguientes medios de verificacion: informes, matrices, reportes, actas de reunion,
listados de asistencia, material audiovisual, etc.
10. Glosario de términos

Término ‘ Definicion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional de las Naciones Unidas que
reconoce que todas las personas menores de 18 afios tienen derecho a ser protegidas, desarrollarse
y participar activamente en la sociedad, estableciendo que los nifios y nifias son sujetos de derecho.
Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Ha

Convencidn sobre
los derechos del

o sido ratificada por todos los paises del mundo menos tres (Somalia, Estados Unidos y Sudan del
Sur).
La corresponsabilidad refiere a las responsabilidades que tienen cada uno de los actores que
conforman el sistema de proteccion integral para la efectiva proteccion de los derechos de los nifios,
- nifias y adolescentes. El Estado, en todos sus niveles, nacional, provincial, municipal, y a través de
Corresponsabilidad

sus politicas, es el principal garante de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero no el
unico actor. De esta manera, las familias, la sociedad y las organizaciones de la sociedad civil son
responsables también de la promocion y proteccion de estos derechos

Segun la legislacion Ecuatoriana el asesinato es un delito que atenta el bien juridico protegido de
Homicidios la vida de una persona, es la accién que consiste en matar a una persona incurriendo en
circunstancias agravantes, las mismas que conllevan a una sancioén con pena privativa de la libertad
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Término

Hurto

Definicion

Hurto es el delito que consiste en la sustraccion de cosa ajena con animo de apropiarse, pero sin
violencias ni amenazas. El Hurto es el apoderamiento ilegitimo de una cosa mueble, sin fuerza en
las cosas ni violencia o intimidacion en las personas (Derecho Ecuador).

Intervencion

La intervencion consiste en la construccion de un espacio y un tiempo artificial, un escenario
integrado por los diferentes actores, con la finalidad de modificar o revertir la situacion de
vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes presentada ante el programa o servicio. Es
decir, no es un episodio natural (Carballeda, 1996). La intervencion se construye desde la
perspectiva de los diferentes actores (trabajadoras/es, sujetos que acuden a los programas y
servicios) en un contexto historico particular. Se encuentra atravesada por la historia de la
institucion, del programa o servicio, las practicas profesionales de los que la llevan a cabo, los
discursos de las distintas disciplinas, la construccion imaginaria de los sujetos sobre la institucion
y los propios problemas del sujeto de la intervencion. La intervencion surge a partir de una demanda
que puede ser espontanea, realizada por el propio nifio, por su familia o sus referentes afectivos, o
por medio de una derivacion realizada por algun programa o servicio del sistema de proteccion.
“Exige desde el sujeto profesional la capacidad para comprender e interpretar esa demanda e
incorporar una reflexion ética en términos de reconocer las consecuencias que, sobre el otro,
produce la intervencion” (Carballeda, 1996, p. 8). La metodologia de intervencion es definida desde
los postulados tedricos y supuestos ideologicos del paradigma de la proteccion integral de derechos

de NNYA, desde el cual la instituciéon comprende la situacion y se establecen las acciones y las
estrategias a implementar para la proteccion o restitucion de los derechos amenazados o vulnerados.

Microtrafico

Segun la revista Politica Criminal (2009), microtrafico es el “trafico ilicito de pequefias cantidades
de sustancias estupefacientes o psicotropicas”

Niflos, nifias y
adolescentes

Niflo o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de
ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.

Nivel de gestion

Son todas aquellas actividades que en forma integral asume el servidor policial con el propdsito de
alcanzar los objetivos y metas previamente establecidas. Los niveles de gestion son Directivo y
Técnico Operativo.

Participacion Es el conjunto de mecanismos que tiene como fin que la ciudadania se involucre en actividades de
ciudadana seguridad ciudadana, proteccion interna, mantenimiento del orden publico, y garantia de derechos.
Policia Concebida como un servicio publico, se lo describe como un modelo de prestacion de servicios.
Comunitaria
Prevencion Apunta a fortalecer los lazos de solidaridad y ampliar las condiciones de seguridad de un conjunto
Comunitaria de personas, sin establecer concepciones e intervenciones restrictivas.
El concepto de prevencion se basa en la idea de que el delito y la victimizacion se ven favorecidos
Prevencién del por numerosos factores. causalgs o de fondo, .los cuales son resultado dg una amp!ia gama de
delito elerpentos y circunstancias que influyen en la vida de. las personas y las famlllas a medida que pasa
¢ el tiempo, y de los entornos locales, asi como situaciones y oportunidades que facilitan la
victimizacion y la delincuencia (UNODC)
Segun la Real Academia de la Lengua Espaifiola, el robo es un delito que se comete apoderandose
Robo con animo de lucro de una cosa mueble ajena, empleandose violencia o intimidacion sobre las
personas, o fuerza en las cosas.
La capacidad de los Estados, en asocio con el sector privado, los particulares, la academia y
Seguridad asociaciones comunitarias, vecinales y ciudadanas, de proveer y coproducir un marco de
Ciudadana proteccion de la vida y el patrimonio de los individuos, que les permita a los ciudadanos convivir
pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar una mejor calidad de vida (BID).
El suicidio es definido por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) como el acto deliberado
S de quitarse la vida. Su prevalencia y los métodos utilizados varian de acuerdo con los diferentes
Suicidio , . o
paises. Desde el punto de vista de la salud mental, los y las adolescentes poseen vulnerabilidades
particulares, por su etapa del desarrollo.
Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la violencia es el “uso intencional de la fuerza
Violencia fisica o el poder real o como amenaza contra uno mismo, una persona, grupo o comunidad que

tiene como resultado la probabilidad de dafio psicoldgico, lesiones, la muerte, privacion o mal
desarrollo.
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Término ‘ Definicion
Violencia en niflos, | La violencia es entendida segun el Art. 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
nifias y como “toda forma de perjuicio u abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
adolescentes explotacion, incluido el abuso sexual”.

El concepto de vulnerabilidad de grupos o personas alude, en lineas generales a una combinacion
de eventos, procesos o rasgos que entrafian adversidades potenciales para el ejercicio de los
Vulnerabilidad distintos tipos de derechos ciudadanos, la incapacidad de respuesta frente a la materializacion de
estos riesgos, y la inhabilidad para adaptarse a las consecuencias de la materializacion de estos
riesgos (CEPAL, 2002).
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11. Firmas de Responsabilidad
MINISTERIO DE EDUCACION
Nombre / Cargo Firma

Firmado electrénicamente por:
1? ANDREA LORENA
%~ PENAHERRERA VACA

& A ':{.
o il

Andrea Lorena Pefiaherrera Vaca
Directora Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir

Shirley Johanna Criollo Hidalgo
Directora Nacional de Gestion de Riesgos

Diana Cristina Castellanos Vela
Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir

MINISTERIO DEL INTERIOR
Nombre / Cargo Firma

Nora Alexandra Mantilla Allan
Coordinadora de Prevencion del Delito

Firmado electrénicamente por:

NORA ALEXANDRA

Firmado electrénicamente por:

. . BLANCA SUSANA
Blanca Susana Rivera Lucin 5 7% RIVERA LUCIN

Direccion de Articulacion Interinstitucional Para la Prevencion

POLICIiA NACIONAL DEL ECUADOR
Nombre / Cargo Firma

Mgs. Giovanni Ponce Parra
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Firmado electrénicamente por:

W7'* JOSE ALEJANDRO

Crnl. José Alejandro Vargas Alzamora s
? VARGAS ALZAMORA

Director Nacional de Policia Preventiva y Comunitaria
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