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“La Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, busca cimentar
cambios estructurales. Su gran desafio es acabar
con la desigualdad, construir una sociedad de
mujeres y hombres, con igual acceso al area
economica, social, politica y ambiental, que sea
incluyente con las mujeres mas discriminadas, las
mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, las
privadas de libertad, las mujeres con
discapacidad, adultas mayores, mujeres jovenes,
las mujeres victimas de trata, las migrantes, sin
distincion de condicion, etnia, edad o territorio .

(Markelda Montenegro de Herrera, Directora General del INAMU). 2011.
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MENSAJE

Para el Gobierno Nacional del Excelentisimo Sefior Presidente Ricardo Martinelli Berrocal, es un
logro entregar a la sociedad la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres,
gue responde a los derechos de las mujeres v es el resultado de una amplia consulta a nivel
nacional.

El Ministerio de Desarrollo Social, como ente rector de las politicas sociales asume con plena
responsabilidad los principios de igualdad entre hombres y mujeres y el pleno respeto de los
objetivos trazados en la Ley No. 71 de 2008, que crea el INAMU, la Ley No. 4 de 1999, por la cual
se instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, los Convenios y Acuerdos
Internacionales establecidos a favor de las mujeres y ratificados por la Repiiblica de Panamd, y ha
dedicado los mayores esfuerzos con el Instituto Nacional de la Mujer para la construccion de una
Politica Publica de Igualdad Oportunidades para las Mujeres.

Una Politica Publica integral que armonice la diversidad y multiculturalidad que responda a
nuestra realidad, y el respeto por los derechos humanos de las mujeres, es un compromiso del
(Gobierno Nacional.

Las Politicas Publicas modernas deben permitir incorporar a las mujeres en la elaboracion de
planes de desarrollo nacional y tener la garantia de que éstos contemplen la perspectiva de género;
para el pleno desarrollo y aprovechamiento del potencial y capacidades de las mujeres y un puente
en la toma de decisiones.

Desde la celebracion de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México, 1975), la cual
contribuyo a apuntalar el primer Plan de Accion Mundial del gobierno panamefio, se han sucedido
diversos eventos gue van desde la conferencia de Copenhague (1980) hasta la de Nueva York
{2000), pasando por la de Beijing (1993). Esta ultima sentd un precedente al establecerse a través
de una Plataforma de Accion, 12 esferas relevantes para el impulso de medidas estratégicas a fin de
lograr cambios en las legislaciones, detener la violencia de género y garantizar la participacicn

igualitaria de las mujeres para el logro de la igualdad.

Para el cumplimiento de los compromisos que asumen los Estados firmantes, no se pueden soslayar
los retos y desafios en la lucha contra la discriminacion racial, toda forma de discriminacicn

contra las mujeres y la intolerancia, y la defensa de los derechos humanos de las mujeres, en base a
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dos instrumentos estratégicos ratificados por Panama: La Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW), su Protocolo Facultativo, asi
como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, conocida como Convencion Belén do Para, promulgada en 1994.

La Politica Publica deIgualdad de Oportunidades para las Mujeres, solo podra ser una realidad en
la medida en que la coordinacion y articulacion de esfuerzos y recursos sea lo mds amplio posible,
que fome en cuenta todos los actores sociales y econdmicos, las organizaciones de mujeres, la
sociedad civil, y la comunidad, con el apoyo de los organismos internacionales y de la cooperacion

internacional para laimplementacién de la misma.

Tenemos la conviccion que lograremos la transformacién cultural y estructural de nuestra
sociedad, con la implementacion de la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las
Mugjeres, es un reto que nos demanda continuar aunando esfuerzos para lograr un Panamd sin
discriminacionesy de igualdad de oportunidad para todas y todos.

S.E. GUILLERMO FERRUFINO
MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL
PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INAMU Y
PRESIDENTE DEL CONAMU.
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PRESENTACION

“CAMINQOS DE IGUALDAD PARA LA DEMOCRACIA Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS PARA LAS MUJERES”.

Al iniciar nuestra gestion como primera Directora del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
adquirimos el compromiso con las mujeres, sin distingos de ninguna clase y con toda la sociedad,
de reconocer las demandas historicas de las mujeres, convencidas en el imperativo que esta nueva
institucionalidad, tenia que asumir como prioridad la construccion de la Politica Publica de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, basados en los principios de igualdad entre hombres

ymujeresy pleno respeto a sus derechos humanos.

La misma abarca tanto el ambito publico como privado, sustentado en los objetivos v funciones
establecidas en la Ley No. 71 de 2008, que crea el Instituto Nacional de la Mujer, la Ley No. 4 de
Igualdad de Oportunidades, los convenios y acuerdos internacionales ratificados por Panama, fos
ejes de la Plataforma de Accion de Beijing, los elementos estratégicos del Consejo Nacional de la
Mujer (CONAMU) y la Agenda Social del Gobierno Nacional del Excelentisimo Presidente de la
Repuiblica Ricardo Martinelli Berrocal.

La creacion del INAMU, fue posible por los esfiuerzos y acompafiamiento de las mujeres
representadas en el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), a través de las organizaciones de la
sociedad civil, como: Foro Mujer y Desarrollo, Coordinadora de Organizaciones para el
Desarroilo Integral de la Mujer (CODIM}, Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de
Panama (CONAMUIP), Foro de Mujeres de Partidos Politicos, Consejo Nacional de
Trabajadoras, Instituto de la Mujer de la Universidad de Panamd (IMUP) y el compromiso de las
instituciones alli representadas.

En los primeros meses del 2010, iniciamos la coordinacion general de la Politica Publica de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, disefiando una metodologia participativa para
construir una politica publica que surgiera del seno de las mujeres, de sus necesidades practicas y
estratégicas, que fuera capaz de armonizar la diversidad y multiculturalidad, que recogiera
nuestra realidad tanto del mundo rural, comarcal y urbano, asi como las normativas existentes
sobre derechos humanos, capaz de articular la vision de pais que queremos, para eliminar la
exclusion social, combatir la pobreza en la que el titular del Ministerio de Desarroilo Social

(MIDES), S8.E. Guillermo Ferrufino como rector de las politicas sociales y Presidente del Consejo

11
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Nacional de la Mujer, ha venido impulsando, con la participacion de las organizaciones de mujeres
alli representadas, asi como de las instituciones, empresas, organizaciones y mujeres de las
comunidades.

Durante el afio 2011, realizamos la sistematizacion de Ia consulta nacional iniciada desde el 2010,
¥ luego se conformaron grupos focales, con el acompaiiamiento del Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), CONAMU, la Red de Mecanismos
Gubernamentales para la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, bajo la coordinacion de la
Direccion Nacional de Derechos Humanos y el aporte de las distintas Direcciones Operativas que
componen el INAMU.

Con los insumos recibidos durante la consulta nacional, se reqliza la sistematizacion y una
primera propuesta de la politica, para lo cual contamos con especialistas, contratadas por la

institucion como equipo consultor.

El documento que logramos construir durante este proceso, fue sometido a una consulta de
validacion interinstitucional e intersectorial, asi como al Consejo Nacional de la Mujer, la
Direccion de Politicas Sociales del MIDES y la Direccion de Analisis Econémico y Social del MEF,
a fin de garantizar que todos los .enfoques y necesidades de las mujeres estén contenidas en la

misma, desde lg vision del Estado Panamerio.

El documento que contiene la PPIOM, contempla en su parte general el fundamento legal, sus
enfoques, principios y fines, la propuesta se estructura en base a diecisiete (17) ejes estratégicos en
los temas de: ambiente; medios de comunicacion social; equidad juridica; derechos humanos de
las mujeres; educacion; cultura y deportes; mujer y familia; migracion, trata, refugiadas y
privadas de libertad, participacion ciudadana y politica; salud,; economia, pobreza y trabajo;
violencia contra la mujer; vivienda,; presupuesto sensible al género; estadisticay censo,; grupos de
poblaciones indigenas, rurales, afrodescendientes y mujeres con discapacidad, tecnologia de la

informaciony la comunicacion (TIC's) para la equidad de género.

Los objetivos estrategicos se adecuan a las solicitudes emanadas de las consultas y atendiendo las
recomendaciones surgidas de la validacion intersectorial. También incluye el reconocimiento a las

personas, instituciones y organizaciones de mujeres que participaron.

Nuestra gratitud a todas las mujeres del pais, al Consejo Nacional de la Mujer, a la Junta Directiva,

12
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a las instituciones y organizaciones que participaron en el proceso de construccion de esta politica,
particularmente reconocer los aportes del equipo directivo y técnico de la Direccion Nacional de
Derechos Humanos a través del Departamento de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres del
INAMU.

Con satisfaccion entregamos a la sociedad panameria, la Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, que responde a las demandas de las mujeres y expresa la voluntad
politica del gobierno nacional, que es un avance significativo como pais y que estamos seguras,
continuard recibiendo distintos aportes en su aplicacion porque las transformaciones a la realidad
cultural, a las prdcticas y actitudes que discriminan a las mujeres, requiere de cambios
estructurales profundos, de mecanismos gubernamentales de la mujer fortalecidos, de presupuestos
sensibles al género, de indicadores desagregados por sexo, de autonomia econémica y politica para
las mujeres y de una sociedad dispuesta a hacer operativo los ejes que contempla la politica, que de

modo alguno se agotan con los temas que se han incluido y apenas son los minimos a cumplir.

El compromiso de las autoridades del gobierno nacional, aunado a la vocacion de paz y justicia
social de los panamefios y las panamefias, crea el escenario para ejecutar esta politica publica, que
concrete un nuevo pacto social donde las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos a plenitud,
tengan acceso en igualdad y sin discriminacion a los beneficios del desarrollo social, politico,

econdmicoy cultural, y aportar como siempre lo hemos hecho al fortalecimiento de la democracia.
Panamaé, septiembre de 2012.

M

MARKELDA MONTENEGRO DE HERRERA.
DIRECTORA GENERAL DEL INAMU
Y SECRETARIA TECNICA DE CONAMU.

13
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1LANTECEDENTES

Con la creacién del Instituto Nacional de la
Mujer de Panama (INAMU), mediante la ley
No. 71 de 23 de diciembre de 2008, como
entidad piblica descentralizada para entre
otras atribuciones, velar por el cumplimiento
de los instrumentos juridicos, acuerdos
internacionales ratificados por la Repuablica
de Panamd y las demads leyes y reglamentos
nacionales relativos a la igualdad de
oportunidades para las mujeres, eleva la
jerarquia y autonomia del mecanismo
nacional de la mujer, logrando su
incorporacion al sistema gubernamental de
instituciones descentralizadas, fortaleciendo
con ello 1a institucionalidad de lucha contra la
violencia de género.

La existencia de un ente autdnomo para dirigir
articular y coordinar las politicas piblicas
para la igualdad de oportunidades para las
mujeres, responde a la lucha historica de las
mujeres panamefias contra la discriminacidn,
lo gque permitird alcanzar los cambios
gstructurales necesarios que eliminen la
desigualdades entre mujeres y hombres,
dentro como fuera de las instituciones, y
avanzar con una agenda de Estado,
cumpliendo con  la normativa nacional e

internacional.

Un largo camino se ha recorrido para
evidenciar estas necesidades. Luego de casi

15

medio siglo de firmada la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, se hace el
reconocimiento explicito que los derechos de
las mujeres son efectivamente derechos
humanos, lo cual se da en la Conferencia de
Naciones Unidas de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993. Sin embargo, este
reconocitmiento formal de la igualdad de
derechos se ha revelado muy insuficiente para
garantizar ¢l disfrute efectivo de todos los
derechos por parte de las mujeres.

La Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer (México 1975) dio pie al primer Plan de
Accién Mundial, adoptado por el gobierno
panamefio, junto a los objetivos aprobados
por la Asamblea General para el Deceniodela
Mujer (1975-1985).
sucedieron las conferencias de Copenhague
(1980), Nairobi (1985), Beijing (1995) vy
Nueva York (2000). De éstas la que mayor

Posteriormente se

impacto a escala mundial, tuvo fue la IV
Conferencia de Beijing, va que produjo la
Plataforma de Accion, que desarrolla doce
{12) esferas de especial preocupacion,
precisando que tienen igual prioridad v son
interdependientes, dirigidas a impulsar
medidas estratégicas para lograr cambios en
las legislaciones nacionales, detener la
violencia de género y garantizar la
participacidn igualitaria de las moujeres para el
logro de laigualdad.’

Iplataforma de Accién de Beijing, IV Conferencis Mundial de la
Mujer. Objetivos estratégicos y medidas, Género, 1o mujer en el
gjercicio del poder ¥ 12 adopeitn de decisiones. 1995,
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Dos instrumentos estratégicos ratificados por
el pais son: la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidén Contra la Mujer
(CEDAW/1979), asi como su Protocolo
Facultativo®. Igualmente se ha suscrito la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belem
Esta

comprension € internalizacion es necesaria

do Pard, promulgada en 1994.

por toda la sociedad ya que, de lo contrario,
ninguna politica piblica, compromiso
propuestc o articulacion interinstitucional
para eliminar la discriminacion de género,

podri ser alcanzado por el pais.

La Ley No. 4 de 29 de enero de 1999, por la
cual se instituye la Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres y el Decreto Ejecutive No.
53 de 25 de junio de 2002, por el cual se
reglamenta la ley, son normas relevantes que
contemplan diversas medidas con el objetivo
de desarrollar una politica publica
antidiscriminatoria de género por parte del
Estado para lograr la efectiva igualdad de
oportunidades para las mujeres y la
transversalidad entre los géneros.

La Politica Pablica de Igualdad de

Zaprobada el 18 de diciembre de 1979, la Assmblea General,
culminando as{ més de 30 afios de trabajo de le Comisién de la
Condicién Juridica y Social de ls Mujer de las Maciones Unidas, enird
& vigor come tratade internacional el 3 de septicobre de 1981 tras su
ratifieacion por 20 paises. Panamé 1a adopto seglin la Lev 4 del 22 de
mayo en 1981y su Profocolo Facultativo fus aprobade mediante Ley
Ne17 de 28 devoarzo de 2001,

16

Oportunidades ha tomado en consideracion,
la situacién y la condicién de la mujer?,
contemplado en los Informes Wacionales
“Clara Gonzilez™
desarrollando desde el afio 1997. Estos

informes visualizan con mayor sustentacién

que se vienen

las necesidades sectoriales de las mujeres en
aspectos como economia, educacion, acceso
laboral, salud, participacién politica, asi como
los relacionados con nifias, adolescentes,
mujeres rurales, mujeres indigenas y
afrodescendientes, ya que se piden cuentas
del estado de los avances registrados en
materia de equidad e igualdad para las
mujeres en Panama.

No hay que olvidar que Panama es signataria
de otros convenios y declaraciones
internacionales por los que se compromete a
la defensa de los derechos humanos de las
mujeres ¥ a luchar contra todos los tipos de
discriminacién existentes, tales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de
NN.UU. (Objetivo 3: Promover la igualdad
entre los sexos y el empoderamiento de la
mujer), €l Consenso de Brasilia de la CEPAL
{(2010), los convenios con la OIT, entre otros.

Se puede afirmar que actualmente, hemos
logrado cambios, “penetra en el imaginario
social la idea de que el problema de

discriminacién de las mujeres ya no es una

31& Diveocion Nacional de la Mujer sntecedié sl INAWMU come referente de
Jas politicas nacionales con enfoque de péoero.

4 A la fecha se han elaborado 4 informes (1597, 1999, 2000-2001, 2003-2007%,
¥ estd en construceidn el V para cubrir los afios 2008 8 2010,
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cuestion de las feministas”, sino una

preocupacion del conjunto de la sociedad.

El gobierno cumple esta politica de Estado
con la PPIOM, que es coherente con el Plan
Estratégico de Gobierno 2011-2014, ya que
en su estrategia social disefia unas politicas
cuyos objetivos son la reduccion de la
pobreza, la exclusién social, y la creacion de
oportunidades de trabajo para toda la
poblacion y se preccupa especificamente de
procurar la igualdad de mujeres y hombres, tal
como se puede ver en el siguiente texto:

El Gobierno (...) ha disefiado un Plan
Estratégico en el drea social con el
objeto de reducir la pobreza, la
exclusién social, y crear
oportunidades para todos y todas.
Este plan estd enfocado en la
formacion del recurso humano que el
pais necesita para apoyar el desarrollo
de los sectores economicos en los
cuales el pais tiene ventaja
competitiva para asi aumentar la
productividad y al mismo tiempo
asegurar que el crecimiento beneficie
a todos y todas. Este Plan Estratégico
esta concentrado en dos ejes
prioritarios: La Formacion del Capital
Humano para el Desarrollo v la

S Entrevista a Markelda M. de Herrera, Directora del INAMUL

Inclusién Social®,

Los dos e¢jes fundamentales de la estrategia
social del Plan Estratégico de Gobiemo son la
educacion para el desarrollo y la inclusion
social. Se entiende en este documento que la
formacion de los recursos humanos son la
condicién sine qua non para el desarrollo
econdmice y para la inclusion social. Es decir,
la formacién como camino para impulsar el
desarrollo econdémico en los sectores
identificados como “motores del
crecimiento”, a la vez, como garantia del
empleo v por este medio, de la inclusion
social. Las estrategias en la educacion tienen
también en cuenta la ignaldad:

e Fducacion de calidad v de
punta con igualdad de
oportunidades para hombres y
mujeres.

o (Capacitacion laboral que
mejore las competencias de
los trabajadores y las
trabajadoras en los sectores
prioritarios para el desarrollo.

También entre las estrategias para conseguir
la inclusion social y para reducir las brechas
econdmicas y sociales entre la poblacion hay
consideraciones especiales a la situacion de
las mujeres, se propone, por gjemplo:

Eplan Estratégico de Gobierno 2010-2014, Repiblica de Panama,
Diciembre de 2009, piginag 69, Egte Plan Estratégico estd concentrado
en dos ejes prioritarips: La Formacién del Capital Humano para el
Desarrollo v la Inclusién Social.



INAMU/PPICM

“Erradicacién de la desnutricién
con atencidn especial a la primera
infancia y a las mujeres
embarazadas. Con una inversién
programada para el quinquenio de
B/.125.5 millones, el MEDUCA
estima atender 535 mil estudiantes

por afio””.

Sin embargo, el conjunto de medidas
consideradas en el presente documento
pretenden guiar la politica de igualdad de
oportunidades para las mujeres, en un plazo
no meramente coyuntural, sino de mayor
alcance, ya que aspira a conseguir cambios
estructurales, acabar con la desigualdad y
construir una sociedad de hombres y mujeres
con plena igualdad de oportunidades en todos
los aspectos de la vida. La PPIOM debe
insertarse en todos los ambitos de los planes
de gobierno: en la politica econdmica, en la
asignacion de los recursos presupuestarios,
normativas v en todas las estrategias para la
inclusién social. La PPIOM se basa en los
enfoques de género v de derechos humanos de
las mujeres, lo que implica que el Estado
panamefio debe asumir la proteccidn, la
defensa vy la restitucidn de los derechos
violentados.

Tibidem, pag. 73.
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2. FINES Y OBJETIVOS DE LA
PPIOM

2  Promover la eliminacién de las causas

estructurales de la desigualdad entre los

géneros. Integracidn y participacidn

plena de las mujeres al procese de

desarrollo politico, econdmico, social y
cultural del pais.

£  Propiciar el desarrollo de estrategias y
acciones que permitan, con equidad
social, la incorporacidn de las mujeres en
todos los procesos de desarrollo
sostenible.

%  Fomentar la creacion de estructuras y
mecanismos institucionales para
implementar politicas puablicas con
perspectiva de género, que garanticen la
coordinacion, ejecucion v evaluacion de
programas y acciones destinadas al
gjercicio de los derechos humanos de las
mujeres.

&  Sensibilizar y capacitar a funcionarios
y funcionarias en la perspectiva de
género, en la naturaleza de las relaciones
intergenéricas y del andlisis para
climinar las concepciones tradicionales
y discriminatorias.

%  Capacitar amujeres y hombres enuna
vision intergenérica para promover la
igualdad de oportunidades en todos los
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ambitos de la sociedad, incluyendo las

relaciones de igualdad en la familia.

Promover el reconocimiento y
visibilidad pablica de los aportes de las
mujeres, la publicacién de informes,
estudios, obras relacionadas con su
situacidén vy posicidn social, politica,

econdimica y cultural en la sociedad.

Coordinar con todas las entidades la
incorporacion de un presupuesto
sensible al género.

Promover la cultura de la no violencia,
enfatizando en la violencia contra las
mujeres.

Fortalecer los wvinculos de
colaboracion y trabajo intersectorial del
mecanismo nacional para impulsar
medidas antidiscriminatorias,
promocidn de la equidad en el acceso y
control de los recursos para el desarrollo
de las mujeres especialmente rurales,
indigenas, afrodescendientes, con
discapacidad, victimas de violencia v
mujeres en condicion de cualquier otra
indole.

Promocion de la participacidn social
de diferentes actores: las organizaciones
de mujeres, organizaciones
comunitarias y medios de comunicacion

social para el logro de la equidad de
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género. Coordinacion y generacion de
estadisticas desagregadas por sexo que
permitan adoptar las decisiones hacia la
igualdad de oportunidades para las

mujeres.

PRINCIPIOS QUE
FUNDAMENTAN LA PPIOM.
£ Promover sisternas del cuidado y
distribucion equilibrada entre
hombres y mujeres de las

responsabilidades del cuido.

2 Promover la autonomia, econdmica,
politica y fisica de las mujeres.

£ Prohibicion de toda discriminacién
basada en ¢l sexo, igualdad ante la ley
y los derechos constitucionales,
individuales, sociales politicos,

econdmicos y culturales.

£ Garantia de los derechos basicos de
las humanas e igualdad de acceso a las
oportunidades vy a la toma de
decisiones contemplados en la
CEDAW.

£ Condena de todo tipo de violencia
contra la mujer y obligacion de
proteger la vida, integridad v dignidad
de las mujeres y promover una cultura
de no violencia contemplada en la
Convencién Belém Do Para.
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£ Proteccién de los derechos humanos y
garantias fondamentales de la mujer
en todo su ciclo wvital, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas vy

adultas mayores.

% Equidad, justicia y respeto a la vida e
integridad de las personas, sus
derechos humanos, consagradosen la
Constitucion Politica, en las nonuas
nacionales, convenciones vy
declaraciones internacionales
ratificadas por el Estado panamefio.

% Acabar con las desigualdades entre
hombres y mujeres, que el hecho de
ser mujer no signifique tener menos
oportunidades. Por ello, es
fundamental la defensa de los
derechos humanos de las mujeres v el
compromiso con sus necesidades, de
acuerdo a la pertenencia  social,
étnica, edad, discapacidad y condicién

de cualquier otra indole.

4. ENFOQUES DE LA PPIOM

La Politica Pablica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, tiene dos
fundamentos o enfoques tedricos: la
perspectiva de género y el enfoque de
derechos humanos de las mujeres. El enfoque
analitico de esta politica piblica, asume que la
sociedad panamefia, sus estructuras de poder,
economia v relaciones sociales contienen

divisiones de género profundamente

enraizadas, de la misma manera que reflejan la

discriminacion,

En el marco de los enfoques de género y de
derechos humanos de las mujeres, la PPIOM
incorpora otros enfoques que se refuerzan
mutuamente: desarrollo humano,
transversalidad de género, empoderamiento,
multiculturalidad, diversidad e
intergeneracional.

¢ Fundamentos de las Politicas de
Igualdad de Oportunidades

Las politicas publicas antidiscriminatorias se
han implementado en Panamd al igual que en
otros muchos paises americanos y europeos
desde hace décadas, utilizando estrategias
diferentes en su aplicacion. Estas politicas
parten del reconocimiento de la existencia de
discriminacién en contra de las mujeres,
entendiendo la discriminacion come “un
concepto que hace referencia a que entre dos
grupos hay desigualdades sociales, que dichas
desigualdades no son legitimas y/o legales y
porello deben ser modificadas”®. Teniendo en
cuenta que el Estado debe ser el garante de la
igualdad entre la ciudadania, la existencia de
estas desigualdades debe ser abordada a través
de politicas puablicas que favorezcan la
equidad.
Cuando se habla de discriminacion, se valoran

B stelarra, Judith, Politicas de género en la Unidn BEuropea v algunos
apuntes sobre Armdrica Latine, Unidad Mujer y Desarollo,
Secretaria Bjecutive, CEPAL, Serie Mujer v desarrollo, 57, Saotiago
deChile, julio ds 200, Pg. 7.
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las diferencias entre hombres y mujeres “en
términos de distribucion de bienes, servicios,
prestigio y poder”. Si existe una desigualdad
sistematica en la distribucién de todo aquello
que la sociedad valora positivamente, se
puede concluir que existe desigualdad de
género. En Panama se ha constatado que las
mujeres sufren la discriminacion que las sitia
en una posicion de inferioridad respecto a los
varones, y para corregir esta situacion se crea
la politica de igualdad de oportunidades. '

Las principales lineas de actuaciéon en las
politicas publicas contra la discriminacion
han sido: la igualdad de oportunidades, la
accién positiva, la transversalidad y la
paridad.

Las politicas de ignaldad de oportunidades
buscan que las mujeres tengan las mismas
oportunidades que los hombres para acceder
al mundo publico del que habian sido
excluidas. Las primeras acciones de estas
politicas son revisar los marcos legales y la
legislacién existente para eliminar las
desigualdades y exclusiones persistentes en
las leyes. La segunda linea de accién estaenla
educacion, que otorgar a las mujeres el
conocimiento necesario para poder
desempefiar las actividades ptblicas en el
mercado de trabajo, la politica y la cultura,
Finalmente, se propugnan medidas para que

91bidem, pg. 8.

10Ver: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Direccién
Nagional de la Mujer, IV Informe Nacional “Clara Gonzélez",
Sitnacién de la mujer en Panama4, 2002-2007, Panams4, 2008.
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las mujeres tengan conciencia de sus
derechos. Se trata, en definitiva, de garantizar
el acceso de las mujeres al mundo publico,
pero también se plantea cambiar los roles
masculino y femenino tradicionales,
cuestionando la tradicional atribucién
masculina al mundo de lo publico.!!

Las politicas publicas de igualdad de
género se pueden definir como “el
conjunto de intenciones y decisiones,
objetivos y medidas adoptadas por los
poderes piblicos en torno a la
promocion de [a situacién de lamujery
delaigualdad de género entre mujeres
y hombres” (Bustelo, 2004). A través
de las mismas se desarrollan una serie
de medidas compensatorias con el
objetivo de eliminar las
discriminaciones por razén de sexo
que limitan las oportunidades de
mujeres y hombres para acceder y
desarrollarse en igualdad de
condiciones en los dmbitos politicos,
social, econdmico, cultural, afectivo,
educativo, etc.
(www.americalatinagenera.org)

) Enfoque de Género

El concepto de género, es una categoria de
andlisis que nos permite comprender por qué
y ¢omo se produce la discriminacién contra
las mujeres, “el sistema de género social hace
referencia a los procesos y mecanismos que
regulan y organizan la sociedad de modo que

11Ver Judith Astelarra, Opus cit., pg. 12 y ss.
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mujeres vy hombres sean, actlen y se
consideren diferentes, al mismo tiempo que
determina cudles 4reas sociales son
competencia de un sexo y cusles del otro.”?
El sistema de sexo-género diferencia a las
personas vy les adjudica roles sociales
estereotipados, pero también crea una
jerarquia entre ellos que asigna privilegios
para el género masculino, discriminando a las

mujeres al subordinarlas en sus roles.

Esta organizacidn social se expresa en la
division sexual del trabajo, que relega a las
mujeres al espacio privado del hogar,
desvalorizado, mientras que adjudica casi en
exclusividad a los hombres el espacio
pliblico, dotado de valor econdmico, social y

de prestigio.

Este sisterna patriarcal debe ser cambiado
porque genera la desigualdad y la
discriminacidn contra las mujeres. La propia
sociedad debe ser el agente de cambio, pero
también, se reconoce por parte de los Estados
y todos sus actores sociales, que debe existir
una politica pablica destinada a impulsar,
contribuir y garantizar los cambios sociales

necesarios para la democracia.

Un analisis con perspectiva de género implica
identificar tante las necesidades como los
intereses que, en funcién del género, hombres

y mujeres tienen de manera diferenciada,

12\ stelarra, Yudith, Opss cit, pg. 12.

reconociendo las desigualdades subyacentes.
La perspectiva de género busca entender las
diferencias socialmente constrnidas entre
hombres vy mujeres e incorporarlas en el
disefio de las politicas, programas, proyectos
y presupuestos  gubernamentales y  no
gubernamentales, para la superacion de las

inequidades.

La Ley No. 4 de 29 de enero de 1999, en el
Capitulo I sobre Desarrollo Humano v
Econdmico, en el Articulo 6, dice que “la
politica piblica que el Estado implementard
para cumplir con los propdsitos v fines de
dicha ley debe:

v Incorporar a las mujeres en la
elaboracion de los planes de desarrollo
nacional y tener la garantia de que estos
contemplen la perspectiva de género.

V Aprobar y ejecutar politicas piiblicas
modernas para el pleno desarrollo y
aprovechamiento del potencial y

capacidad de las mujeres.” "

e Enfoque de Géners y Desarrollo
Humano

El concepto de Desarrollo Humano ha sido

asumido desde 1995 como paradigma de

desarrollo por las agencias del sistemna de

NN.UU. y de forma creciente también por los

Estados que forman parte de él. Supone un

cambio sustancial en la concepeidn sobre el

13 Ministerio de Desarrollo Social, Direccidn Nacional de la Mujer,
Lev No. 4 de 29 de enero de 1999 por la csial se instituye la Tgualdad
de Oportunidades para las Mujeres, Panamd, 2008, pe.16.
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papel de las mujeres en el desarrollo, plantea
nuevas posibilidades para la transformacidn
de las relaciones de género desde un marco de
derechos y el avance de la incorporacién de la
perspectiva de pénero en las politicas vy
programas. También ha permitido el
desarrollo de instrumentos de medicion como
los Indices de Desarrollo Humano y de

Potenciacion de Género.

El Desarrollo Humano y los derechos
humanos garantizan la libertad de las
personas, la libertad para elegir, tener
opciones auténomas de vida y para que el
Estado las proteja. Desde su primer informe
de Desarrollo Humano en 1995, el PNUD ha
utilizade el paradigma del Desarrollo
Humano que define, siguiendo a Amartya
Sen, como “aquel que permite ampliar los
funcionamientos v las capacidades de la gente
para vivir en libertad y dignidad (...) describe
el desarrollo como un proceso de expansion
de las libertades reales que la gente disfruta.
(...) este concepto es central en tanto el
desarrollo deberia ser medido por el grado en
que diversas libertades humanas son
promovidas y porque considera que la libre
agencia es la mayor fuerza del desarrollo. Ve
las libertades individuales v el desarrollo

social necesariamente ligados™™,

Segiin esta concepcion del desarrollo, la

14Prog;rama de Naciones Unidas para el Desarrollo, Proyecto
América Lating Gengs, Génern, derechas y desarrollo humano,
consuliors: Carmen de la Cruz. San Salvador, 2007, Pg. 22.
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desigualdad que existe entre los sexos no
depende del nivel de ingresos de los paises y
el crecimiento econdémico, sino va
acompafiado de la potenciacién de las
mujeres y de la mayoria de la poblacién, no es
desarrollo, es un proceso injusto y
discriminatorio. De la misma manera plantea
que para que haya desarrollo humano, las
mujeres deben ser agentes v beneficiarias del
cambio. El PNUD ha definido también los
tres componentes esenciales que constitiyen
el desarrollo humano:
a) Igualdad de oportunidades para todas
las personas de la sociedad.
b) Sostenibilidad de esas oportunidades
deuna generacion a la siguiente.
¢) Potenciacién de las personas, de
modo que participen en el proceso de

desarrolloy se beneficien con é1.1°

El enfoque de desarrollo humano es esencial
para hacer realidad los derechos humanos de

las mujeres.

s Enfoque de Derechos Humanos de
las Mujeres

Se habla de Derechos Humanos de las
mujeres porque, aunque tengan reconocidos
todos sus derechos en las normativas
nacionales e internacionales, en la practica
por si solos son insuficientes para dar una
respuesta adecuada a la diversidad,

especificidad y complejidad de la

15 hidem, pg. 23.
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necesidades practicas y estratégicas de las
mujeres. Se ha hecho indispensable, por lo
tanto, crear instrumentos de derechos
humanos para las mujeres, que eliminen las
desigualdades histéricas y de género que las

mujeres sufren por el hecho de ser mujer.

Las luchas histéricas de las mujeres en el
mundo, por garantizar los derechos humanos,
permitiéd que se adoptara uno de los
instrumentos mas relevantes para la defensa
de nuestros derechos, como es La Convencidén
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
Se le considera como la Carta Madre de los
Derechos Humanos de las Mujeres,)® es
ampliamente conocida como una Declaracién
de derechos internacionales para las mujeres,
aprobado por la ONU en 1979 y ratificada por
Panama el 22 de mayo de 1981.

Esta convencién obliga a los Estados de
manera concreta, adoptar medidas para
elimvinar la discriminacion de todas las formas
contra la mujer, definiendo en su articulo
primero la expresion discriminacion contra la
mujer como “...toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,

independientemente de su estado civil, sobre

187 erin, Luz Aleyda (coord..), Maricls Arce, Yscla Alaniz dc Chiari,
Briseida Barrantes, v Argelia Gonzdlez, Diez afios de politica de las
muferes en Panamd, 1992-2002, Coleceidn Agenda de Género del
Centenario, Ingtituto de la Mujer de la Universidad de Panarmd, 2004,
Pg. 141.
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la base de laigualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politicas,
econdmicas, social, cultural y civil 6 en

cualquiera otra esfera”.

La CEDAW, establece que la discriminacién
contra la mujer persiste y "dificulta la
participacidén de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econdmica y cultural de sus paises, que
constituye un obsticulo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio
a su pals y a la humanidad" ademés, reconoce
que "para lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer es necesario modificar el
papel tradicional tanto del hombre como de la
mujer en la sociedad y la familia"’. La
posterior adopcion del Protocolo Facultativo
de la CEDAW (1999) ha permitido desarrollar
un mecanismo a través del cual es posible
hacer efectivos los principios de la

Convencidn.

Existen otros instrumentos internacionales
que han permitido ir cerrando las brechas de
género v que demanda a los Estados la
adopcidn de politicas plblicas para garantizar
el pleno respeto de los derechos humanos de

las mujeres. En 1993, se aprueba la

17 \inisterio de Desarrollo Social, Direceién Wacional de la Mujer,
Convencidn sobre la eliminacidn dg todas las formas de
diseriminacicn contra la mujer, Panamd, 2008, pes. 4 v 5,
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Declaracién sobre la Eliminacién de la
Violencia contra Ia Mujer, que realiza la
distincién entre wviolencia "comln" vy la
violencia conira las mujeres, definida estd
tltima como la violencia de la que se es
victima por ser mujer o porque esta violencia
afecta a las mujeres de forma
desproporcionada.

Por otro lado, en la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993),
trata por primera vez el tema de los derechos
humanos de las mujeres como un asunto
independiente y no marginal. La Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas
decidié en 1994 nombrar una o un Relator
Especial para monitorear e informar sobre la
violencia contra las mujeres, sus causas, y sus

consecuencias.

Para el caso de América Latina y El Caribe, la
Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem do Para,
1994) constituye un instrumento especial para
el tratamiento del problema, impulsada por la
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM),
el cual cuenta con un mecanismo para su
implementacién, denominada Mecanismo de
seguimiento para la implementacién de la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia conira las
Mujeres (MECSEVIC), donde participan los
Estados partes v la sociedad civil a través del
Comité de Expertas (CEVI), le corresponde
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analizar e informar del grado de
curnplimiento y violacién de esta Convencion
por parte de los Estados.

Durante la IV Cenferencia Mundial sobre
las Mujeres, realizada en Beijing en 1995, se
reconoce las aspiraciones de las mujeres en el
mundo en la Plataforma de Accidn, donde por
primera vez se articulé la agenda del
desarrollo; v de derechos humanos de las
mujeres, que define una estrategia para la
ipualdad de género; avanza en el
reconocimiento de los derechos sexuales y
derechos reproductivos, posteriormente
ratificada por los Estadoes, particularmente en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
mandata alcanzar 1a equidad entre los géneros
(ODM3). En Panamé se propicid la
aprobacion de la Ley No. 4 de Igualdad de
Oportunidades para la Mujeres, avance
significativo para pgarantizar los derechos
humanos de las mujeres y para concretar la
lucha de las mismas representadas en el
Consejo Nacional de la Mujer, con la creacion
del mecanismo nacional de la mujer, a través
delaLeyNo. 71 de 2008.

* La Accién Positiva o Accifn
Afirmativa

A pesar de los intentos de implementar
politicas de igualdad, afin persiste la
discriminacion hacia las mujeres v no se han
logrado suficientes cambios en su realidad
social. En este sentido la CEDAW reconoce
la necesidad de que los Estados adopten
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medidas especiales de cardcter temporal 6
acciones afirmativas, encaminadas a acclerar
la igualdad de facto entre hombres v mujeres
y que no se considerard discriminacion. La
igualdad de oportunidades e¢s el punto de
partida para desarrollar o implementar otro
tipo de politicas, que garanticen sus derechos
humanos, para incorporar cada vez diversas
medidas de cambio social, incluyendo las de
discriminacidn positiva.

La paridad es un tipo de accidn positiva que
plantea que los dos géneros tengan la misma
representacion en todas las actividades,
especialmente en los cargos politicos. Se
propone la aplicacién de cuotas en las que
ningtn género tuviera mas del 50%, o una
distribucién de 40-60%. El propésito es
garantizar una participacién igualitaria en
todas las instituciones politicas, sociales,
administrativas y judiciales. Se entiende que
esta estrategia s un recurso muy importante
no solo para que las mujeres accedan a los
espacios plblicos, sino para que los hombres
seresponsabilicen cada vez mas en el espacio
y responsabilidades de la vida privada y en la
esfera del cuidado, de la reproduccion.

* Transversalizacién de Género
Se trata de nucvas estrategias de intervencién
plblica que pueden definirse y aplicarse
desde la légica de la igualdad de
oportunidades y la accion positiva, busca
profundizar en su efectividad.
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La IV Conferencia Mundial de Beijing sobre
las Mujeres, supuso nuevos avances al lograr
que la comunidad internacional manifestara
su compromiso para alcanzar la igualdad de
derechos entre mujercs y hombres. Los
documentos de la Conferencia, la
Declaracidon y la Plataforma para la Accion,
identificaron dos ecstrategias basicas para
alcanzar la igualdad: la transversalidad de
género (gender mainstreaming) en todos los
procesos de toma de decisiones y en la
gjecuciom de politicas y la estrategia del
empoderamiento de las mujeres, entendido
como la autoafirmacidn de las capacidades de
las mujeres para su participacién, en
condiciones de igualdad, en los procesos de
toma de decisiones y en el acceso al poder.1®

El Enfoque de Transversalizacion de Género,
propone ampliar el campo de actuacién
institucional del Estado en materia de
politicas de igualdad de oportunidades, es
decir, que no sb6lo las instancias cuya
finalidad especifica son la implementacién de
estas politicas sean responsables de ellas, sino
que ¢l Estado en su conjunto debe
promoverlas.

En Panamé, desde ¢l Instituto Nacional de la
Mujer este proceso s¢ activa con la
participacién de la Red de Mecanismos
Gubernamentales para la Promocidn de la

Igualdad de Oportunidades en Panama, quien

1aﬁmérica Lating Genera, Guig para la fgualdad, pg. 3.
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les corresponde hacer operativo este enfoque,
en asocio con las organizaciones de mujeres,
ONG’s v otros/as actores/as sociales. En el
espacio regional, a través del Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica y
Repiblica Dominicana y el Sistema de la
Integracién Centroamericana
(COMMCA/SICA), en su Plan Estratégico
gjecuta la transversalidad de género en la
institucionalidad del Sistema de la
Integracidn Centroamericana (SICA), asi
como en la agenda regional adoptada en el
Consenso de Brasilia.

La implementacion de la transversalidad
exige que “la dimensién de la igualdad v la
dimension del género deben tenerse en cuenta
en todas las acciones y actividades, desde la
fase de planificacion, estudiando sus efectos
en las situaciones respectivas de unas y otros

cuando se apliquen, supervisen y evalien”™?.

La transversalizacion del enfoque de género
para los efectos de la presente Politica Pablica
de Igualdad de Oportunidades para las
mujeres, se entiende como la obligatoriedad
de planificar, elaborar, estructurar,
presupuestar las diversas politicas
gubernamentales y no gubernamentales, de
manera que se incluya el enfoque de género.

Desde la perspectiva del sistema de género, la
transversalidad y la paridad se plantean actuar

18 jgem,
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“no s6lo cambiando a las mujeres como un
colectivo o a las actividades masculinas para
que las mujeres se puedan incorporar a ellas,
sino el propio sistema de género con las
relaciones entre mujeres y hombres™?0,

o Enfoque de Empoderamiento
En la Conferencia de Beijing sobre la mujer,
se produjo un salto cualitativo en 1a historia de
las conferencias mundiales sobre las mujeres,
al plantearse el tema del poder vy 1a necesidad
del empoderamiento de las mujeres como
asunto de primera importancia.

Empoderarse: “significa que las personas
adquieran el control de sus vidas, logren la
habilidad de hacer cosas y de definir sus
propias agendas. Al relacionarse con los
intereses de los desposeidos de poder, el
término se toma como expresidon de un
cambio deseable™!,

Empoderar a las mujeres para que participen
plenamente en todos los sectores y a todos los
niveles de la actividad econémica resulta
fundamental para: construir economias
fuertes, establecer sociedades més estables y
justas, alcanzar los objetivos de desarrollo,
sostenibilidad y derechos humanos acordados
internacionalmente; mejorar la calidad de
vida de las mujeres, de los hombres, de las

201bidem, pg. 16.

21py Programs Prolgualdad, Cobiere de Panamnd- Comisidn
Ewropes, Empoderamiento individual y colective de mujeres
rurgles, Consultoras: Yolanda Marce y Xigmara Rodriguez,
Panamé, 2002, Pgs. 15-20.
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familias y de las comunidades; y promover las
practicas y objetivos empresariales.

Para Stromquist, ¢l empoderamiento es un
concepto sociopolitico que debe incluir los
componentes cognitivos, psicologicos,
politicos y econdmicos. Define el
componente cognitivo del empoderamiento
como la comprensidn que tienen las mujeres
sobre sus condiciones de subordinacidn, asi
como de las causas de ésta en los niveles
micro y macro de la sociedad (comprension
de patrones de comportamiento que crean
dependencia, interdependencia, y autonomia
en la familia y en la sociedad en general),
incluye conocimiento sobre la sexualidad més
alla de la simple planificacién familiar y de
sus derechos legales.

El segundo componente es el psicoldgico, que
“incluye el desarrollo de sentimientos que las
mujeres pueden poner en préctica a nivel
personal y social para mejorar su condicion,
asf como el ¢énfasis en la creencia de que
pueden tener éxito en sus esfuerzos por el
cambio”, al acabar con los estereotipos
femeninos de pasividad y autosacrificio. El
empoderamiento sélo se puede gencrar entre
mujeres “participantes” de programas, no
entre simples “beneficiarias”.

El tercer componente es el econdmico: el
componente psicolégico necesita ser
reforzado por recursos econémicos, el acceso

28

al trabajo remunecrado, aun cuando suponga
doble carga de trabajo para la mujer, ademads
de awmentar la independencia econdmica de
las mujeres, genera un mayor nivel de
independencia en general. El componente
politico supone “la habilidad para analizar ¢l
medio circondante en términos politicos y
sociales; esto también significa la habilidad
para organizar y movilizar cambios sociales™,
comoe consecuencia, el proceso de
empoderamiento “debe involucrar la
conciencia individual, asi como la accién
colectiva es fundamental para el propésito de
alcanzar transformaciones sociales”.

*...ONU Mujeres, quiere afrontar retos de
manera que las mujeres puedan tener
autonomia econdmica, incluyendo
oportunidades para un trabajo decente y
accese a activos bdasicos como proteccién
social v laboral en todos los sectores de
trabajo. El éxito dependera de muchos
factores, uno de cllos sin lugar a dudas es ¢l
avance que sc¢ lleve a cabo en materia de
liderazgo y participacién politica de las
mujercs. La participacion politica de las
mujeres, €5 un pre requisito esencial para su
empoderamiento asi como un elemento
imprescindible para que exista una verdadera
democracia.

La participacion de las mujeres en la toma de
decisiones, implica la apertura en ese ambito
de decisidn tan vital, y ello refuerza la
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transparencia permitiendo una mayor
rendicién de cuentas a los ciudadanos™*, Ban
ki-Moon, Secretario General de 1la ONU, en
el Informe Anual 2010-2011 de ONU Mujeres
escribid lo siguiente: “Cuando empoderamos
a las roujeres, estamos empoderando a las
comunidades, las naciones y a la humanidad
en su conjunto.”

Asimismo, ONU Mujeres y ¢l Pacto Mundial
de las Naciones Unidas presentan siete (7)
principios para el Empoderamiento de las
Mujeres, con la esperanza de que su
aplicacién como “dptica de género” inspire e
intensifique los esfuerzos realizados para
asegurar la presencia de las mujeres a todos
los niveles, estos son: “Una direccion que
promueva la igualdad de género; Igualdad de
oportunidades, integracién y no
discriminacién; Salud, seguridad y una vida
libre de violencia; Educacion y formacidn;
Desarrollo empresarial, cadena de
suministros y précticas de marketing;
Liderazgo comunitario y compromiso;
Transparencia, evaluacién e informacion?®,

No cabe duda de que en este mundo cada vez
miés globalizado e interconectado, la clave del
éxito reside en la utilizacién de todos los
recursos sociales y econdmicos. Pero los
progresos conseguidos no impiden que las

22 piscurso de Michelle Bachelet en Encusniro con Mujeres
Lideres de Papamd. 12ava asambles de la Unidn
Interpariamentaria. 16 de abril de 2011, Panarod.

23PRINCIPIOS PARA BL EMPODERAMIENT( DE LAS MUJEREST.A
IGUALDAD ES BUEN WEGOCIO, Una iniciativa de alianza de ONU
Mujeres y de la Oficing del Pacto Mundial de la ONU, Segunda
edicién 2011,

24

mujeres no sigan enfrentdndose a la
discriminacion, a la marginalizacion v a la
exclusién a pesar de que la igualdad entre
hombres y mujeres aparece como un precepto
universal reconocido internacionalmente y
comc un derecho humano fundamental e
inviolable.

» Enfoque de Multiculturalidad,
Diversidad e Intergeneracional.
Este enfoque tiene que wver con el
reconocimiento de la riqueza de la
multiculturalidad, en el que grupos étnicos
diferentes, con una lengua y una cultura
diferentes, conviven en un mismo espacio
geogréfico. Es larelacién enriquecedora entre
los grupos humanos con diversidad de
pensamientos y culturas. Panamé es un pais
con una gran diversidad cultural,
fundamentalmente debido al origen de sus
poblaciones: afrodescendientes, pueblos
originarios, grupos humanos intnigrantes.

Plantea la necesidad de proteger la diversidad
étnica, de género, edad, de religién, frente a
un relativismo cultural no intervencionista,
que culpabiliza a los pueblos de sus propios
malestares sin implementar acciones que
salvaguarden los derechos humanos que no se
pueden subordinar a planteamientos que
vayan en detrimento de la igualdad v que
desprotejan a las mujeres o a los individuos
con la idea de proteger la identidad de un
grupo o colectivo.
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El enfoque intergeneracional reconoce como
se desarrolla el ciclo de vida de las personas,
asi como las distintas necesidades e intereses.
Para efecto de la Politica Pablica de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres, se parte
del supuesto de la necesaria interdependencia
de las generaciones en los lugares que
habitan. Contemplan hacer realidad las
sociedades para todas las generaciones,
contribuyendo asi una sociedad inclusiva.

Este enfoque plantea un didlogo donde las
personas adolescentes, jovenes, adultas,
adultas mayores, las nifias y los nifios
encuentran un eSPacio SEGUro para aportar sus
vivencias y sentimientos y contribuir al
propdsito de una mutua construccién de
nuevos aprendizajes. De esta forma se trata
de dejar atras la comunicacion vertical y
jerarquica que ha privilegiado a las personas
adultas por sobre nifios, nifias, adultas y
adultas mayores.

Se promueve escenarios de encuentros,
donde los/as diversos/as actores/as
poblacionales son protagonistas en el proceso
de desarrollo social con igualdad y equidad,
permitiendo el fortalecimiento de valores que
dignifiquen a la persona como patrimonio de
la cultura y desarrollo de un pais.
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5.EJES TEMATICOS, LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Eje Temdtico-Ambiente
.

Lineamiento Estratégico 1: Fomentar la participacién activa de la mujer en la cultura de
conservacién, proteccién ambiental, uso y acceso a los recursos naturales, y de los beneficios que se
genere para el desarrollo sostenible a fin de mejorar la calidad de vida, de la poblacién desde una
perspectiva de igualdad y equidad de género.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Fomentar el desarrollo de politicas gubernamentales que contemplen el
0E. 1.1 enfoque de género, igualdad y equidad, dirigidas al fortalecimiento de la
cultura ambiental en el &mbito local y nacional.

Incorporar los enfoques de igualdad, equidad de género, derechos e
interculturalidad, en el disefio de diagnoésticos e implementaciébnde politicas,
0OE. 1.2 planes, programas y proyectos de gestién ambiental (sostenibilidad, manejo y
conservacién de los recursos naturales, entre otros.) en el ambito local y
nacional.

Impulsar los mecanismos que garanticen la igualdad y equidad de género, asi
0OE. 13 como el enfoque de interculturalidad, en las politicas, planes, programas y
proyectos de sostenibilidad, manejo y conservacion de los recursos naturales.

OE. 14 Incorporar en la curricula educativa los contenidos de Educacién Ambiental
con enfoque de género .

Capacitar elrecurso humano de las instituciones técnicas, financieras y
tomadoras de decisiones vinculadas al sector ambiental para incorporar el
0OE. 15 enfoque de género en el proceso de formulacioén, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas piblicas sobre el uso sostenible, manejo, conservacion
delabiodiversidad y los recursos naturales.

Impulsar un sistema de registro estadistico con perspectiva de género que
0E. 1.6 permita determinar la contribucién de las mujeres en el disefio, ejecucion e
implementacion de las politicas, planes y programas ambientales.

Promover estrategias e incentivos para mujeres en la gestion ambiental, a
travésdela creacion de microempresasy mercados de servicios ambientales,
0OE. 1.7 desarrollo y fomento en los sectores: pesquero, maritimo,e coturismo,
agroforestal; tomando en consideracion el fenémeno del cambio climético, la
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.
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Nuamero Objetivos Estratégicos

Incorporar el enfoque de género y derechos humanos en los programas y
OE. 1.8 proyectos relacionadas con el sistema de proteccion civil, ayuda humanitaria y
la prevencion y atencion relacionada con el cambio climatico, desastres
naturales y tecnologicos.

Establecer mecanismos de comunicacidén para mujeres y hombres respecto a
OE. 19 sus derechos y responsabilidades, con relacion al acceso, y uso sostenible de los
recursos naturales, como insumo bésico para la participacion, accién ciudadana
y democratica.

OE. 1.10 Impulsary desarrollar conjuntamente con las mujeres y hombres que habitan en
T zonas de riesgo de 4reas urbanas yrurales, los sistemas de alerta temprana .

OE. 1.11 Impulsar planes programas y servicios de salud integral y de atencion a las
victimas de desastres climatolégicos y tecnolégicos en albergues y refugios.

Desarrollar planes y normas de vigilancia, supervisién y proteccion a las
OE. 1.12 mujeres victimas de violencia doméstica que estén albergadas, al momento de
T desastres climatol6gicos.

Impulsar una cultura ambiental, sustentada en el didlogo con todos los actores
sociales; para fortalecer la participacion social de las mujeres, en todas las
OE. 1.13 estructuras de toma de decisiones relacionada con la sostenibilidad ambiental,
y que los intereses y perspectivas de las mujeres estén reflejadas
adecuadamente en todas las politicas y enfoques adoptados en la misma
temaética,

Promover camparfias de Educacién Ambiental que tome en consideracion los
OE. 1.14 criterios de derechos humanos, enfoque de género, multiculturalidad e
T intergeneracional.

OE. 1.15 Impul.sar .estrategia.s para lograr una responsabilidad ambiental empresarial,
con criterios y practicas responsables.

Propiciar la participacion y acciones de las organizaciones de mujeres y de la
O.E. 1.16 : . . . .
sociedad civil en materia de ambiente y desarrollo sostenible.

Promover el desarrolle de una cultura de investigacion e innovacion cientifica
0.E.1.17 oy . .
de educacién ambiental con enfoque de género .

OE. 1.18 Promover la incorporacion de las mujeres nifias, adolescentes, jovenes, adultas
T y adultas mayores en el uso amigable y administracién de los recursos
ambientales.
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Nuamero

Objetivos Estratégicos

OE. 1.19

Transversalizar el enfoque de igualdad y equidad de género en las politicas y
programas de manejo de cuencas hidrograficas, para posibilitar el acceso, usoy
control de los recursos naturales y sostenibilidad de 1a biodiversidad.

0O.E. 120

Aumentar la cobertura de los servicios basicos de agua potable, saneamiento
(sanitario, recoleccion de basura, disposicion de desechos solidos y de aguas
servidas) y de energia renovables para las mujeres en areas urbanas, rurales y
comarcales que atin carecen de éstos.

O.E. 1.21

Promover y apoyar iniciativas de manejo sostenible a través del reciclaje de
desechos solidos, como fuente alternativa de ingresos para mujeres y familias
en situacion de pobreza y extrema pobreza.

OE. 1.22

Incorporar los principios de desarrollo sostenible contenidos en los ODM,
CEDAW vy Plataforma de Accion de Beijing en las politicas y planes
estratégicos de Estado para la sostenibilidad ambiental.

O.E. 123

Impulsar la participacién de las mujeres, en el conocimiento, uso y acceso de
las nuevas tecnologias dirigidas a enfrentar los efectos del cambio climaético.
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Eje Temdtico-Medios de Comunicacion Social
- |

Lineamiento Estratégico 1: Proyeccion de imagenes de las mujeres, libres de estereotipos sexistas,
que visibilicen su participacion y su papel en los ambitos econémico, social, politico y cultural, en
las dreas urbanas, rurales y comarcales, promoviendo una comunicacion no discriminatoria en los
medios de comunicacion social, la publicidad y las nuevas tecnologias de informacion, del ejercicio
de los derechos humanos, la igualdad y la equidad de género.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Promover la incorporacioén del enfoque de derechos humanos (DDHH) de las
mujeres, igualdad y equidad de género en la normativa de los medios de
comunicaci6n social, gremios, comunicadoras/es y agencias publicitarias para
O.E. 1.1 | climinarlaproduccién y difusién de mensajes socializadores que incentivan las
distintas manifestaciones de violencia, de discriminacion, y de sexismo contra
las nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores de todos los grupos
sociales.

Fomentar la creacion y la permanencia de un observatorio de “Medios de
Comunicacion y DDHH de las mujeres” como un mecanismo para el anélisis e
OE.12 | identificacién de las iméAgenes estereotipadas de la mujer, el lenguaje no
sexista en los medios de comunicacion y el cumplimiento de las normativas
legales vigentes (nacionales e internacionales)

Impulsar, disefiar y divulgar campafias de difusién y promocion de los derechos
humanos de las mujeres, orientadas al cambio de patrones socioculturales de
género, bajo el principio de no-discriminacién por edad, etnia, sexo, identidad
sexualy condicién de cualquier indole.

OE. 13

Reconocer a los medios de comunicacion social, comunicadores/as sociales y
OE. 1.4 formadores/as de opinion, que promuevan una imagen positiva de lamujerenla
sociedady contribuyan aimpulsar los DDHH de las mujeres.

Incorporar dentro de la curricula educativa de los/las comunicadores/as
OE. 15 sociales. el enfoque de género y derechos humanos.

Fomentar la creacién de politicas orientadas a eliminar contenidos sexistas y
discriminatorios en los medios de comunicacién social y capacitar a las/os
profesionales de la comunicacién social, valorizando ¢l género, la etnia, edad, y
las personas en condicion de cualquier otra indole.

OE. 1.6
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Nuamero

Objetivos Estratégicos

O.E. 1.7

Promover la incorporacion de instancias rectoras de las Politicas Pablicas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, en los lineamientos sobre
responsabilidad social que desarrollan los medios de comunicacion social, a fin
de que se promuevan los derechos humanos de las mujeres.

O.E. 1.8

Impulsar la creacién de mecanismos de monitoreo del contenido transmitido en
los medios de comunicacién social, asi como los espacios de regulacién de
internet, asegurando la participacion activa y constante de la sociedad con el fin
de eliminar contenidos sexistas y discriminatorios.

O.E. 19

Fomentar campaifias para la difusién, promocién e informacién en derechos
sexuales y derechos reproductivos, con énfasis en la prevencion de embarazos
en adolescentes, a través de los medios de comunicaci6n social y en actividades
socioculturales.

Lineamiento Estratégico 2: Promover la Igualdad y la Equidad de Género, incrementando la
participacién de las mujeres en los puestos directivos y de toma de decisiones en los medios de
comunicacion social.

Nimero

Objetivos Estratégicos

Fortalecer a las mujeres liderezas en los medios de comunicacién social

0O.E.2.1 para su incidencia en la aplicacién de la politica pablica de igualdad de
oportunidades.
O.E 22 Desarrollar programas de formacion en la importancia de la participacion

igualitaria y equitativa de las mujeres en los puestos de toma de decisiones,
en las empresas de medios de comunicacion social.
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Eje Tematico - Equidad Juridica

Lineamiento Estratégico 1: Cumplimiento de los tratados, convenios, leyes y normas nacionales e
internacionales, en virtud de los compromisos adquiridos por Panama, que garantizan la
participacién de las mujeres.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Impulsar el cumplimiento de la ley No. 4 de 1999 de igualdad de oportunidades
para las mujeres y su decreto No. 53 de 25 de junio de 2002, la convencién
Belém do Par4, convencién de la CEDAW, Plataforma de accién de Beijing,
entre otras.

O.E. 1.1

Promover la paridad entre mujeres y hombres en todos los niveles, de la
0E. 1.2 administracion de justicia, asignando los recursos necesarios para ello;
incluyendo la sensibilizacién de la comunidad en general.

Ampliar la divulgacion de la normativa que consagra los derechos humanos de
las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas mayores afrodescendientes,

OE 1.5 indigenas, con discapacidad, migrantes, rurales, privadas de libertad y las
mujeres en condicion de cualquier otra indole.
Promover el acercamiento de la justicia tradicional indigena a la justicia
OE. 14 ordinaria; que garantice el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

O.E.1.5 Fortalecer el Mecanismo Nacional de la Mujer, la Red de Mecanismos
Gubernamentales y el CONAMU; como organismo asesor del INAMU.

O.E.1.6 Promover la implementacién de la Politica de Acceso a la Justicia y Género.
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Eje Temdtico - Derechos Humanos de las Mujeres

Lineamiento Estratégico 1: Erradicar la discriminacion y las desigualdades en el acceso a los
recursos, la justicia, los servicios y las oportunidades sociales, politicas, culturales y econdémicas
para las mujeres, garantizando sus derechos humanos.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Eliminar del ordenamiento juridico, toda norma discriminatoria, y/o violatoria
O.E. 1.1 de los derechos humanos de las mujeres.
0OE. 1.2 Sensibilizar a toda la poblacién y a los medios de comunicacién social

incluyendo los medios cibernéticos (redes sociales) y videojuegos, en una
cultura de paz, no sexista, con equidad y sin discriminacion contra las mujeres.

O.E. 13 Promover la implementaci6n del lenguaje no sexista en todos los instrumentos
juridicos y documentos de uso ptblico.

Impulsar la implementacién de las normas de seleccién de personal,
reclutamiento y evaluacion del recurso humano de conformidad con los
derechos laborales de las trabajadoras y los trabajadores en el sector ptiblico y
privado.

OLE. 14

Reconocer plenamente, la proteccion y ejercicio de los derechos humanos de las
O.E. 15 mujeres en el ordenamiento juridico panamefio, sin distincién de edad, etnia,
identidad sexual y condicién de cualquier indole.

Velar, para que se establezcan las condiciones juridicas institucionales, a fin de
que las organizaciones de mujeres realicen acciones de vigilancia ciudadana y
auditoria social, a las politicas, planes, programas y proyectos nacionales; para
el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres.

O.E. 1.6

Impulsar campafias de promocion y difusion sobre el marco legal de los
O.E. 17 derechos humanos de las mujeres, sin distincion de edad, etnia, identidad sexual
y condicién de cualquier indole.

Implementar en la curricula educativa, formal e informal, la tematica de género
y derechos humanos; brindando incentivos a través de becas, al estudiantado
OE. 1.8 que se destaquen en la defensa y promocién de los derechos humanos de las
mujeres.

Velar por la aplicacion de la Politica Institucional de Acceso a la Justicia y

O.E. 1.9 Género del Organo Judicial,
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Nuamero Objetivos Estratégicos

Implementar acciones necesarias, para mejorar el servicio de quienes
O.E.1.10 | administran justicia, garantizando la perspectiva de género en la aplicacion de
lasleyes.

Impulsar las adecuaciones, en equiparacion de oportunidades para poblacién
con algun tipo de discapacidad (lenguaje de sefias para personas con
discapacidad auditiva, lecto escritura en braille para las personas con
discapacidad visual, entre otras).

OE. 1.11

Promover la formacién integral en materia de género y discapacidad, para
O.E. 112 | todas las personas que trabajan en la administraciéon de justicia (jueces,
fiscales, abogadas/os, policias y personal penitenciario, entre otros).

Fortalecer los mecanismos nacionales de la mujer, en las instituciones que
garanticen las estructuras regionales, locales y comarcales; incorporando el
O.E.1.13 | enfoque de género en su planificacién, presupuesto, gestién institucional y en
la implementacion de 1a politica publica de igualdad de oportunidades para las
mujeres.
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Eje Temdtico - Educacion

I ———————————.
Lineamiento Estratégico 1: Educacion con equidad e igualdad de género, sin discriminacion,
respetando la interculturalidad, intergeneracionalidad, nacionalidad, clase social, edad, etnia, sexo,
identidad sexual e ideas.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Implementar en el sector educativo publico y privado, estrategias que faciliten
0.E.1.1 y potencien la incorporacion del enfoque de género como eje transversal en
todos los niveles de la curricula educativa, incluyendo la educacién superior.

Promover ¢ incentivar a 1as organizaciones no gubernamentales, a que brinden
capacitacion a la poblacién en general, en ¢l respeto a los derechos humanos,
OE.1.2 el acceso equitativo al trabajo productivo, las relaciones familiares y los
procesos de innovacion, ciencia y tecnologia, con enfoque de género.

Implementar programas especializados en género y derechos humanos,
0.E.1.3 dirigidos al estudiantado de grado y como oferta de estudios de post-grado,
maestria y doctorado.

Garantizar la inclusién en el curriculum de formacién de las/os docentes,
OE. 14 contenidos referidos a la eliminacién de los estereotipos sexistas y la
contribucién de la mujer al desarrollo humano sostenible.

Ejecutar programas de capacitacion sistematica y permanente, al personal de
O.E.L.5 todo el sector gubernamental y no gubernamental, en la perspectiva de género
ylos derechos humanos de las mujeres.

Promover el desarrollo de ofertas educativas, dirigidas a las mujeres que se
dedican al cuidado de sus hijas, ¢ hijos, personas adultas mayores, personas
0.E.1.6 con discapacidad, y familiares de cuidado en el hogar; a fin de que se
incorporen de forma activa en actividades académicas formales e informales.

Promover programas y acciones de sensibilizacion dirigidas a la familia desde
el ambito educativo y comunitario (la escuela como centro cultural de la
0O.E. 1.7 comunidad), en la tematica de derechos humanos, igualdad y equidad de
género, prevencion de la violencia, en nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adultas, personas adultas mayores y personas con discapacidad.
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Nuamero

Objetivos Estratégicos

O.E.1.8

Garantizar el acceso y continuidad de estudios de las nifias, adolescentes y
j6venes en situacion de pobreza u otras condiciones de riesgo (en embarazo, con
discapacidad, privadas de libertad o en condicion de cualquier otra indole), sin
discriminacion; asi como su incorporacién en programas sociales que les
permita mejorar su calidad de vida, ademéas de integrarse activamente en los
procesos del desarrollo humano sostenible.

O0.E.1.9

Fortalecer la diversificacion y calidad de programas educativos en todos los
niveles, de instituciones publicas y privadas, dirigidos a las mujeres privadas de
libertad; que contribuyan al proceso de socializacion y resocializacion que se
desarrolla en la instituciones penitenciarias.

0.E.1.10

Implementar y dotar de los recursos necesarios, para la educacién intercultural
bilingiie con enfoque de génerc en la estructura del sistema educativo, del
proceso de ensefianza-aprendizaje que se desarrollan en las comarcas
indigenas.

0.E.1.11

Fortalecer las estrategias contempladas en las normas, para erradicar toda
forma de explotacion de mano de obra infantil, como uno de los factores en la
desercidn escolar y la violacién a los derechos a la educacion de la poblacién
infantil y adolescente.

0.E.1.12

Promover la igualdad de oportunidades para las mujeres en ¢l acceso a la
formacién en la educacion técnico-profesional y en la educaciéon superior con
enfoque de género; en las areas urbanas, rurales, comarcales; en los turnos
diurnos, nocturnos y sabatinos, enfatizando aquellas carreras técnicas y
universitarias no tradicionales, de manera que se propicie su insercién al
mercado laboral, y con ello una remuneracion con equidad.

O.E.1.13

Generar acciones para que el Estado garantice la educacion gratuita y
obligatoria hasta el 12 avo grado.

OE. 1.14

Promover la capacitacion y formacién continua en temas de: derechos humanos
de las mujeres, igualdad de oportunidades y otra tematica de interés, dirigido a
trabajadoras domésticas, mujeres victimas de violencia de género, trabajadoras
sexuales y mujeres en condicién de cualquier otra indole.

O.E; 1.15

Garantizar la elaboracién y publicacién de textos, con lenguaje no sexista,
especialmente que visibilicen los aportes de las mujeres panamefias en la
historia y el desarrollo social, politico, econémico y cultural del pais.
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Numero Objetivos Estratégicos

Desarrollar programas de formacion y capacitacién para hombres y mujeres en
O.E.1.16 la visién intergenérica, que promueva la igualdad de oportunidades en todos
los 4mbitos de la sociedad, incluyendo relaciones de igualdad dentro de la
familia y de cuidado bajo el principio de corresponsabilidad.

O.E.1.17 Promover el acceso a una educacion de calidad en todos los niveles; que integre
los elementos histdricos y culturales de la identidad indigena y afrodescendiente
desarrollando su potencial como actoras/es de su historia y devenir.

Velar por la inclusion de las nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad en el
O.E.118 sistema educativo regular, garantizando los servicios de apoyo y ayudas
técnicas que permitan el acceso a la curricula regular y a la equiparacién de
oportunidades.

Lineamiento Estratégico 2: Reducir el analfabetismo y promover programas de postalfabetizacién
considerando las realidades socioculturales y territoriales de las mujeres.

Nimero Objetivos Estratégicos

Impulsar programas continuos de alfabetizacion y de post-alfabetizacion, que
garanticen la participacion de las adolescentes, jovenes, mujeres adultas y
0E2.1 adultas mayores, privadas de libertad (macionales y extranjeras), con
discapacidad, migrantes y en condicion de cualquier otra indole; respetando las
caracteristicas culturales de las mujeres indigenas, rurales y afrodescendientes.

Incorporar al disefio y ejecucion de los programas de alfabetizacion y
0.E2.2 postalfabetizacién, materiales didacticos con enfoque de género,
T interculturalidad y derechos humanos.
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Lineamiento Estratégico 3: Garantizar 1a educacién y el acceso a la informacién de los derechos en
salud sexual y salud reproductiva de las mujeres (nifias, adolescentes, jé6venes, adultas y adultas
mayores) sin discriminacion.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Promover la implementacion en la curricula de los diferentes niveles educativos
0.E3.1 como eje transversal, la educacién integral en sexualidad con enfoque de género
y derechos humanos, dotdndola de los recursos econémicos necesarios.

Establecer programas de capacitacion y orientacion dirigidos al personal
0O.E.3.2 docente, padres, madres de familia y acudientes, sobre educacion integral en
sexualidad con enfoque de género.

Impulsar el disefio y distribucién de materiales promocionales sobre educacién
0.E3.3 integral en sexualidad, libres de estereotipos y prejuicios culturales; en bilingiie
y braille, dirigido a las nifias, adolescentes , mujeres adultas y adultas mayores.

Lineamiento Estratégico 4 : Promover cambios culturales y estructurales, a traveés de la difusion de
una politica antidiscriminatoria y con transversalidad de género.

Nimero Objetivos Estratégicos

Fomentar una cultura no discriminatoria, en el marco del respeto a los derechos
0EA4.1 humanos, la igualdad y la equidad de género, promoviendo el respeto a las
adolescentes embarazadas para que permanezcan dentro del sistema escolar.

Promover e incentivar a las organizaciones no gubernamentales, comunitarias,
redes, grupos civicos y empresas con responsabilidad social empresarial, para
0O.EA4.2 que desarrollen acciones en la difusién y promocion de los derechos humanos
de las mujeres, la igualdad de oportunidades y los derechos sexuales y
reproductivos.
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Eje Temdtico - Culturay Deporte
-

Lineamiento Estratégico 1: Participaciéon y formacion plena e igualitaria de las mujeres en
actividades deportivas y culturales.

Numero Objetivos Estratégicos

Impulsar la promocion de la cultura y el deporte con enfoque de género, a fin de
0.E. 1.1 eliminar los estercotipos sexistas que reproducen valores y practicas de
discriminacion hacia las mujeres.

Fomentar el desarrollo de politicas gubermnamentales que contemplen el
OE. 1.2 enfoque de género, igualdad, equidad, e interculturalidad, fortaleciendo los
planes, programas y proyectos culturales y deportivos, anivel local y nacional.

Establecer programas que contengan el enfoque de género, igualdad y no
discriminacion, dirigidos a vigorizar el ambiente educativo en la comunidad,
0OE. 13 con ¢nfasis en la inclusién de manifestaciones artisticas, culturales y
deportivas.

Promover el respeto a los derechos de las mujeres de participar activamente en
OE. 14 la cultura, el deporte y actividades recreativas.

Fomentar la construccion de complejos deportivos y culturales, donde se

Q.E. 13 desarrollen ambas manifestaciones y sean puntos de encuentro, reforzando la
participacion de las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres adultas y adultas
mayores.

BE L& Implementar y ampliar programas de formacion en el 4rea deportiva, cultural y

recreativa desde edades tempranas, que incorporen €l enfoque de género, a fin
de eliminar la discriminacion de la mujer en la practica de los deportes.

Desarrollar proyectos que contribuyan al rescate de las tradiciones culturales
panamefias con equidad, en las diferentes culturas, y adoptar programas para
O.E. 1.7 | apoyar a las mujeres en la produccién y divulgacion artistica; la danza, la
musica, la escultura, la pintura, y la literatura, entre otras expresiones de nuestro
patrimonio cultural.

Promover la salud integral a través de actividades deportivas, culturales y
O.E. 1.8 recreativas con equidady calidad.

Crear y apoyar programas deportivos, actividades fisicas y de recreacion en el
drea laboral, dirigidos a fomentar la participacion de las mujeres sin distincién
O.E. 1.9 | deetnia, condicién econdmica, social, discapacidad y en condicién de cualquier
otra indole.
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Numero Objetivos Estratégicos

Promover la creacion de estrategias para el fortalecimiento de la identidad
0.E. 1.10 étnica y cultural con énfasis en la poblacion afrodescendiente e indigena,
reconociendo su legado y aportes al desarrollo humano y destacandoles como
actores centrales en la construccion de las naciones.

Fomentar la creacion de alianzas por parte del Estado, la empresa privada y la
0.E. 1.11 sociedad civil, para el mejoramiento, promocion, difusién y seguridad de las
infraestructuras debidamente equipadas (deportivas, culturales y artisticas), a
fin de incorporar a las mujeres en el uso de las mismas.

Lineamiento Estratégico 2: Desarrollo de investigaciones orientadas a lograr una cultura para el
deporte con enfoque de género, en las comunidades.

Numero Objetivos Estratégicos
0E. 2.1 Promover la prictica de deportes en las comunidades, para identificar y
R potenciar talentos de manera equitativa e igualitaria entre hombres y mujeres.
Realizar investigaciones sobre las caracteristicas de la participacion deportiva y
O.E. 22 cultural de las mujeres de acuerdo a los rangos de edad, etnia, condicién
e economica, social y discapacidad, con el objetivo de desarrollar programas y
proyectos.
0E. 23 Fortalecer e incentivar las organizaciones deportivas de mujeres en las
e comunidades.
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Eje Tematico - Mujer y Familia

Lineamiento Estratégico 1: Desarrollo de relaciones de convivencia familiar, intergeneracional y
social més igualitaria, sobre la base de la corresponsabilidad y el respeto entre sus integrantes.

Numero Objetivos Estratégicos

Impulsar acciones de sensibilizacion y actitudes positivas hacia un modelo de
0E. 1.1 convivencia, sobre la base de 1a igualdad y 1a equidad entre ambos sexos en todo
el ciclo vital.

Promover la igualdad de oportunidades en las relaciones afectivas y en la
Q.E. 12 convivencia familiar.

Desarrollar planes, programas y proyectos de sensibilizacion e informacion
hacia los hombres, en los espacios laborales; para que hagan uso de su
OE.13 responsabilidad y derecho de paternidad, atencién y cuidado a personas
dependientes.

Velar por la aplicacion del procedimiento establecido por la normativa, para las

O.E. 14 | sensiones alimenticias.

Impulsar la formulacién de normativas, planes, programas y proyectos, que
OE. 1.5 promuevan la corresponsabilidad del trabajo doméstico y de cuidado no
U remunerado.

Fortalecer el Sistema Nacional del Cuido, que permita garantizar los derechos
OE. 1.6 humanos de las mujeres y propicien la creacion de centros comunitarios y en las
empresas; para la atencion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultas
mayores y personas con discapacidad.
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Lineamiento Estratégico 2: Fortalecer las capacidades de las mujeres en materia de sus derechos y
lorelativo a surol y posicién dentro de la familia.

Numero Objetivos Estratégicos

Promover cambios en los patrones culturales y normativas, a fin de proteger los
0O.E.2.1 derechos de las mujeres en relacion a la adquisicion de los bienes tangibles e
intangibles en la familia.

Impulsar cambios en la normativa existente, donde la edad minima para contraer
OE.22 matrimonic sea de 18 afios para ambos sexos, considerando los patrones
culturales tradicionales.

Promover la autonomia de la mujer para su autorrealizacién, a fin de eliminar

OE.23 patrones discriminatorios que lesionan sus derechos fundamentales dentro de la
familia.
68 B Desarrollar programas sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos,

dirigidos a los padres y madres y/o responsables de la familia, a fin de que
asuman surol de formadores/as.

Lineamiento Estratégico 3: Identificar el trabajo reproductivo, doméstico y de cuidado no
remunerado, como una de las tareas necesarias para garantizar el bienestar y supervivencia de las
personas que componen el hogar, haciendo énfasis en la reproduccion social (mantenimiento del
hogar y la reproduccién de habitos, normas, crianza, educacion, alimentacion, atencién y cuidado,
costumbres y valores del grupo familiar), garantizando que se realicen de manera igualitaria y se
reconozca el trabajo de cuido como una actividad remunerativa.

Niimero Objetivos Estratégicos

Desarrollar mecanismos institucionales, orientados al reconocimiento del
O.E. 3.1 trabajo reproductivo, trabajo doméstico y de cuidado no remunerado de las
mujeres y su incorporacion en las cuentas nacionales.

0.E. 3.2 Promover modelos de seguridad social, para la inclusion de las mujeres
trabajadoras del hogar.
O.E. 33 Desarrollar campaifias de sensibilizacién sobre la responsabilidad social familiar

del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
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Eje Tematico - Migracion, Trata, Refugiadas y Privadas de Libertad
- - - -]

Lineamiento Estratégico 1: Proteccion y garantia de los DDHH a las mujeres migrantes, victimas
de trata y refugiadas.

Numero Objetivos Estratégicos

Implementar programas de formacién del personal técnico y decisor de las
0E. 1.1 instituciones involucradas en el tema de migracion y trata de mujeres, nifias, y
adolescentes, con enfoque de género, DDHH y diversidad cultural y étnica.

Velar por el otorgamiento de los documentos legales (papeles de identificacién
O.E. 12 | yescolaridad)alas mujeres y sus familias que estan bajo el estatus de refugiadas
ode proteccion temporal humanitaria (PTH), a fin que puedan insertarse en la
sociedad panamefia en igualdad de condiciones.

Implementar programas de formacién, desarrollo sostenible, autogestion y
OE. 13 emprendimiento, para las mujeres migrantes, refugiadas y PTH, con el objetivo
de garantizar su estabilidad econémica e insertarse en el mercado laboral
panamefio local.

Impulsar acciones de sensibilizacién y cambio de actitudes misoginias y
discriminatorias; del funcionariado involucrado en el tema de migraci6n,

OE. 14 refugio y trata de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres; para evitar su
estigmatizacion y rechazo.
OE. 15 Adoptar los mecanismos judiciales y administrativos, para la aplicacion de las

legislaciones relacionadas con migracién, trata y refugio. de forma expedita y
eficiente.

Incorporar a las mujeres migrantes, en los programas sociales que ofrece el
OE. L6 Estado.

Implementar programas de sensibilizacién y supervision dirigidos al
funcionariado pablico involucrado en los distintos trdmites a fin de garantizar el
OE. 1.7 debido proceso y evitar que se violen los derechos humanos de las mujeres en
los trémites migratorios.

Establecer mecanismos de intercambio, colaboracién interinstitucional y
OE. 18 cooperacién internacional para asegurar programas integrales y de apoyo
psicosocial a las victimas de trata y refugiadas.

Desarrollar campafias de sensibilizacién e informacién sobre la migracion; la
O.E. 1.9 | trata denifias, adolescentes, jovenes y adultas mayores, dirigidas a la poblacién
en general.
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Numero Objetivos Estratépgicos

Dotar de presupuesto a los centros de informacion y albergues temporales para

Qb 110 las mujeres migrantes, refugiadas y victimas de trata.

Desarrollar investigaciones dirigidas a estudiar la magnitud real de la
problematica de la trata de personas en el pais y sus caracteristicas, para

LR 11 atenderla de forma mas precisa y adecuada.
Impulsar la discusi6én puiblica del tema de trata entre los diferentes sectores de la
OE.1.12 :
sociedad y el Estado.
OE. 113 Promover la revisién y adecuacion de la legislacion panamefia en materia de
. trata de mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, a fin de garantizar los DDHH de
estos grupos.
OE. 1.14 Impulsar la coordinacién interinstitucional e internacional a fin de defender los

derechos de las panamefias victimas de trata en el extranjero y facilitar su
retorno al pafs; asi como asistir a extranjeras victimas de trata en Panama.

Lineamiento Estratégico 2: Garantia y Proteccién de los Derechos Humanos de las mujeres
privadas de libertad.

Numero Objetivos Estratégicos
Garantizar que se destine un porcentaje del presupuesto y de los bienes, dineroy
OE.2.1 otros incautados; con el objeto de implementar programas de cambio e
integracidn social para las privadas de libertad cuando egresan de los Centro de
Rehabilitacion Femeninos.

Sensibilizar y capacitar al personal del sistema penitenciario y de seguridad; en
temas de violencia contra las mujeres, DDHH de las mujeres y género; a fin de

LR generar cambios de actitudes hacia las privadas de libertad.

Realizar acciones de sensibilizacion en la empresa privada y las instituciones
OE.23 del Estado; a fin de que permitan la reinsercion de las privadas de libertad a la
vida laboral, cuando egresan de los Centro de Rehabilitacién Femeninos.

Desarrollar programas sostenidos de capacitacién y formacion, con ofertas
OE.24 académicas universitarias y vocacionales, a fin de que las privadas de libertad
obtengan las herramientas necesarias para su reinsercion a la sociedad y al
mercado laboral.
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Numero Objetivos Estratépgicos

Desarrollar programas de seguimiento socioeducativos, para los hijos e hijas
OE. 25 de las privadas de libertad, con la finalidad que puedan mantenerse junto a
familiares 6 en lugares donde se les atiendan.

Desarrollar programas que garanticen los derechos sexuales y derechos
OE. 2.6 reproductivos de las privadas de libertad.

Designar personal de salud (auxiliares, enfermeras/os, médicos/as)

OE. 27 permanente, para la atencion las 24 horas, de las privadas de libertad.
Desarrollar campaiias de sensibilizaciéon e informacién, sobre las leyes,
OE. 2.8 convenios, los derechos y garantias fundamentales a la poblacién femenina

privada de libertad, en general.

Impulsar programas para la implementacién de brazalete o cualquier otro
OE. 2.9 dispositivo electrénico como medida distinta a la privacion de libertad de las
mujeres.

Promover modelos de atencion en los Centros de Rehabilitacion Femeninos,
0.E. 2.10 que cumplan con la garantia de los derechos humanos de las privadas de
libertad y desarrollen procesos de resocializacién que les permita reinsertarse
enlasociedad.
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Eje Temitico - Participacion Ciudadanay Politica
- - -

Lineamiento Estratégico 1: Participaciéon politica y ciudadana de la mujer, para su
empoderamiento y el ejercicio de la ciudadania en condicion de paridad, en las estructuras de poder y
toma de decisiones.

Numero Objetivos Estratégicos

Promover mecanismos juridicos e institucionales, que garanticen la

OE. 11 participacién y protagonismo de la mujer en las actividades politicas y
e ciudadanas, que se desarrollen en las instancias de gobierno locales, nacionales

y en los partidos politicos.
O.E. 12 Fomentar programas dirigidos a transversalizar la perspectiva de género, a fin

de lograr cambios estructurales para la participacion ciudadana y politica de las
mujeres.

Impulsar y apoyar el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales

O.E.13 | o materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades para las
mujeres, en la politica.
O 14 Impulsar y apoyar programas especializados de capacitacion desde un enfoque

de género, para el fortalecimiento de los liderazgos y protagonismo de la mujer
en la vida social y politica del pais, sin distincién de condicion econémica,
religion, edad, etnia, territorialidad, discapacidad u otras condiciones.

Potenciar la participacion paritaria de las mujeres organizadas y no organizadas
O.E. 1.5 en las politicas, planes, programas y proyectos en lo local y nacional; para la
autonomia politica y econdmica.

Promover campafias que fomenten una cultura de no discriminacion, en la
O.E. 1.6 participacion y representacion politica y ciudadana de las mujeres de todas las
culturas, etnias, territorialidad y condicién.

Promover acciones desde las entidades estatales, municipales, comarcales,
sociedad civil, organizaciones de mujeres y medios de comunicacién social,
que posibiliten la participaciéon y representacién paritaria de mujeres y

O.E. 17 hombres, sin ningtin tipo de discriminacién politica, en condiciones de equidad
y diversidad étnica, en el ¢jercicio de los derechos y deberes de 1a ciudadania.
Promover el fortalecimiento de la perspectiva de género, en las plataformas y
programas de los partidos politicos y en sus actividades de capacitacion, para la

OE. 18 vida en democracia y un ejercicio efectivo de la ciudadania politica de las

mujeres.

Incorporar en el sistema educativo formal e informal, contenidos para la
OE. 19 formacion de la ciudadania, liderazgos y participacion politica de las mujeres,
con equidad de género.
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Lineamiento Estratégico 2: Las instituciones publicas y privadas, los congresos indigenas,
asociaciones, sindicatos, partidos politicos, grupos comunitarios y los medios de comunicacién
social, deben regirse por el principic de paridad para garantizar el derecho de las mujeres a la
participacion y representacion paritaria, en las estructuras de toma de decisiones en todos los niveles
de poder.

Numero Objetivos Estratégicos

Impulsar programas de empoderamiento politico, que aseguren la designacion
O.E. 2.1 de las mujeres en las representaciones del gobierno, asi como su participacion
en la toma de decisiones y gestion en lo local, comarcal, nacional, regional e
internacional.

OE. 22 Elaborar campatfias de informacion y sensibilizacion, sobre el derecho de las
T mujeres a participar en la politica y en todos los dmbitos de la sociedad, en
condiciones de paridad.

Garantizar el derecho de la participacién politica de las mujeres, bajo el
principio de paridad e igualdad entre los géneros, establecido en las normas
OE.23 electorales y de derechos humanos de las mujeres, en las candidaturas, dentro
de los partidos politicos y en los cargos de eleccion popular.

Implementar los programas que garanticen el cumplimiento de los derechos
O.E.24 humanos de las mujeres y la transversalidad de género en la legislacion
electoral.

Fomentar la auditoria social y otras modalidades de participacion ciudadana,
OE.25 para que las mujeres organizadas realicen acciones de vigilancia ciudadana, en
el cumplimiento de sus derechos consagrados en la ley y en la politica pablica
de igualdad de oportunidades para las mujeres.
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Eje Temdtico - Salud

Lineamiento Estratégico 1:. Salud integral con igualdad y equidad de género, multiculturalidad,
intergeneracional y territorialidad.

Numero Objetivos Estratégicos

OE. 1.1 Incorporar la transversalizacion del enfoque de género, en la politica nacional
. de salud, planes, programas y proyectos.

Promover el acceso y distribucion equitativa de los servicios especializados,
OE. 12 recursos humanos, y econémicos asignados a la atenci6n en salud de la mujer,
A contando con infraestructuras en las areas urbanas, urbano marginales, rurales
y comarcales, con enfoque de interculturalidad, intergeneracional,
territorialidad, diversidad, calidad, ética y confidencialidad.

Realizar de forma periddica campafias de orientacion sobre promocion,
OE. 13 prevencion, diagndstico, tratamiento y larehabilitacién, con énfasis en aquellas
enfermedades que afectan con frecuencia a lamujer en todo su ciclo de vida.

Fortalecer y ampliar la oferta de programas de capacitacion, en salud sexual y
reproductiva, infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA, cancer de
OFE. 1.4 mamas y cervico uterino, discapacidades, salud mental, violencia, maltrato y
abuso sexual infantil, con enfoque de género; con el proposito de dotar a la
comunidad de las herramientas necesarias para la prevension.

Optimizar los sistemas de informacibén, estadistica desagregada por sexo,
andlisis e investigaciones sobre la situacién de salud de las nifias, las
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, afrodescendientes,
indigenas, ascendencia asidtica, mujeres con discapacidad y mujeres en
condicion de cualquier otra indole; incluyendo la tematica de violencia sexual.

O.E. 1.5

Promover la ampliacion de la cobertura, gratuidad, calidad, infraestructura,
recurso humano, equipos, medicamentos y servicios de salud para la atencion,
OE. 1.6 de las mujeres y adolescentes durante el embarazo, parto y posparto en areas
T rurales e indigenas, respetando la cultura de los pueblos, con enfoques basados
en su cosmovision (parto vertical).

Fomentar el aumento de programas y el acceso a los servicios de orientacion,
prevencién, diagndstico, asistencia y medicamentos de las mujeres con ITS,
0.E. 1.7 VIH y SIDA, enfermedades cronicas, degenerativas, discapacidades y
violencia doméstica.

Desarrollar programas dirigidos a la poblacién; con el propésito de reducir la
OE. 18 discriminacién de las personas con VIH/SIDA, en el &mbito familiar, laboral y
social en general.
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Numero Objetivos Estratépgicos

Promover el aumento en la cobertura y la gratuidad de los servicios de salud

OE. 19 mental y psiquiatria; para mujeres durante todo el ciclo de la vida.

Ejecutar programas de sensibilizacién sobre la prevencién y la atencién de la
violencia sexual con enfoque de género y derechos de las mujeres, dirigido al

O.E. 1.10 admbito educativo, laboral y comunitario, de las &reas urbanas, rurales e
indigenas.
0E 111 Promover la ampliacion de la cobertura de programas de capacitacion de

parteras en las dreas rurales y comarcales de dificil acceso, respetando las
tradiciones y costumbres de la poblacion.

Velar por el fortalecimiento de estrategias que articulen al sector salud, con
O.E. 1.12 otros ministerios y ONG'S, en funcién de disefiar y ejecutar acciones a nivel
nacional; para la prevencion de las ITS, VIH/SIDA y facilitar el acceso al
conocimiento cientifico sobre salud sexual y salud reproductiva.

Fomentar la ampliacién para el desarrollo de programas que analicen y
O.E. 1.13 refuercen el vinculo de las transferencias monetarias, con las inversiones en
salud y educacion de las mujeres e hijas/os, de las familias beneficiarias del
programa “Red de Oportunidades™.

OF. 1.14 Impulsar la implementacion de las normas técnicas y administrativas de la
salud integral de las/os adolescentes, en las areas urbanas, rurales y comarcales,
utilizando como estrategia, los servicios amigables para jovenes.

OE. 1.15 Promover la capacitacion, participacion social, toma de decisiones de las
mujeres y programas en la tematica de salud integral y la primera infancia.

O.E. 1.16 Desarrollar campafias de sensibilizacién, de los derechos sexuales de las
mujeres.

Impulsar la revisién y actualizacion de las normativas de salud sexual y salud
0.E. 1.17 reproductiva,

Promover el derecho de las mujeres acceder, a la gama méas amplia de métodos
O.E.1.18 de planificacion familiar de alta calidad, accesibles y aceptables, para la
regulacion de la fertilidad; incluyendo la atencién a personas con problemas de
infertilidad.

OE. 1.19 Velar por la implementacién del tema de educacidén integral en sexualidad
dentro de los programas “escuelas para padres y madres™.
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Numero Objetivos Estratépgicos

Desarrollar programas de sensibilizacién, que fomenten una cultura preventiva
OE. 120 y de autocuidado de la salud, dirigida a nifias, adolescentes, jévenes, mujeres
adultas y adultas mayores, sin discriminaci6n,

Promover la habilitacién espacios y personal especializado en violencia
O.E. 121 doméstica, dirigidos a la atencidn psicoldgica y psiquidtrica de mujeres victimas
de violencia, basado en un enfoque no revictimizante.

Garantizar la aplicacién de la Ley No. 29, Que Garantiza la Salud y 1a Educacién
QE. 122 dela Adolescente Embarazada”.

Velar por la ampliacién de los servicios de registro de nacimiento de nifias y

OE.123 nifios en las zonas rurales e indigenas.
Promover campatias de informacion, sobre los derechos de las mujeres victimas
OE. 1.24 " 2
de violencia sexual.
OE. 1.25 Realizar auditorias sociales en el sistema de salud, a fin de garantizar que se
brinden servicios especializados para las mujeres.
O.E. 126 Fomentar el acceso a la informacion y atencion integral de la salud a las
trabajadoras sexuales.

Lineamiento Estratégico 2. Nutricién con enfoque de género, multiculturalidad ,y territorialidad.

Numero Objetivos Estratégicos

Implementar el enfoque de génerc y equidad, en la planificacién, organizacion
y ejecucion del Plan Nacional de Nutricion, para disminuir la cantidad de
OE. 2.1 nifias, adolescentes y mujeres con dafios irreversibles en su desarrollo fisicoy
cognitivo, en las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, teniendo en
cuenta las caracteristicas culturales y locales y la Atencion Integral a la Primera
Infancia.

OE.22 Impulsar la ampliacién de la cobertura de la asistencia alimentaria balanceada,
dirigida a las mujeres embarazadas, con VHI/SIDA y enfermedades cronicas,
que viven en condiciones socioecondmicas adversas al igual que sus hijas e
hijos.
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Nimero Objetivos Estratégicos

Instar a los medios de comunicacién, que contribuyan en la difusién de mensajes
O.E.23 sobre la prevencién del consumo de sustancias adictivas, como el tabaco,
bebidas alcohdlicas, drogas y las normas vigentes.

Establecer proyectos y programas, para facilitar el acceso a fuentes continuas de
O.E.24 agua de calidad y al saneamiento (programas de letrinacién, aguas servidas y
residuales), en todas las dreas, en particular en las zonas rurales e indigenas .

Impulsar la ejecucion de programas educativos, para lograr una adecuada
O.E. 2.5 alimentaci6n e higiene en el hogar, con la participacién de toda la familia.

Lineamiento Estratégico 3: Reconocimiento del VIH como resultado de la violencia contra la
mujer; e integracién de politicas y programas desde un enfoque de Derechos Humanos, dirigidos a
la intervenci6n en la tematica.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Promover la elaboracidn y ejecucidén de programas y proyectos especificos, que
OE.3.1 asocien la VCM como factor de riesgo en la adquisicién del VIH, dirigidos a las
nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y adultas mayores.

Promover el desarrollo de capacidades de las personas proveedoras de los
O.E.3.2 servicios de prevencion, tratamiento, atencion, defensa y promocion de los
derechos humanos en los temas de VCM y el VIH.

Desarrollar campafias de sensibilizacion, a través de acciones encaminadas a
aumentar el nivel de informacion y educacion sobre la VCM y el VIH, en la
0OE.33 poblacién en general sin distincién étnica, cultural, sexual, etirea y otras
condiciones especiales (mujeres con discapacidad, refugiadas, migrantes y
privadas de libertad).

Realizar estrategias integrales de prevencioén, que garanticen el acceso a los
servicios de atencion del VIH y la violencia contra la mujer, basado en el respeto
y proteccion de los derechos humanos de las nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres y adultas mayores.

O.E. 34

Realizar investigaciones y estudios relacionados a las vinculaciones existentes
O.E.3.5 entre VIH y las diferentes formas de violencia contra 1a Mujer; a fin de facilitar
insumos y datos para la elaboracién de programas y proyectos para su oportuno
abordaje.
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Eje Temidtico - Economia Pobreza y Trabajo
- -]

Lineamiento Estratégico 1: Cumplir con los derechos laborales de las mujeres sin discriminacién
alguna, asegurando su incorporacién al trabajo remunerado en igualdad de condiciones y
oportunidades en todos los sectores de 1a produccion.

Numero Objetivos Estratégicos

Difundir, promover, monitorear y evaluar el cumplimiento de politicas y
programas de empleo, orientados a incrementar la participacion de las mujeres,
asegurando el derecho a la no discriminacién, por razones de sexo, edad,
ideologia, origen étnico-cultural y condicidén de cualquier otra indole.

OE. 1.1

Promover el cumplimiento de los Convenios 100 y 111 de la OIT por parte del
O.E.12 Estado Panamefio.

OE. 13 Revisar las normas juridicas e institucionales, para que las mujeres organizadas
T puedan exigir el cumplimiento de los derechos laborales, particularmente el
derecho a igual remuneracion por igual trabajo.

1.4 Garantizar las condiciones de trabajo de las mujeres (referentes al embarazo y la
) conciliacién laboral y el tratamiento de los casos de violencia doméstica y VIH/
SIDA), através de la revision de toda la normativa laboral y su cumplimiento.

O.E.

Establecer programas de capacitacion, promocion y calificacién de la mano de
obra femenina, para asegurar el acceso al empleo de las mujeres sin
Q.E. 1.5 discriminacién, incluyendo su acceso a oficios y actividades no tradicionales,
con la participacion de instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Promover reformas a la legislacion nacional, para ampliar la proteccion y
O.E. 1.6 garantia de los derechos laborales de las mujeres, especialmente las que realizan
trabajo doméstico remunerado y trabajadoras en el sector informal, que incluya
sus derechos a laseguridad social y salarios no precarizados.

Promover la creacién de reconocimientos ptblicos para las empresas y
OE. 1.7 empleadores/as, que hayan incorporado un sistema que protege los derechos
humanos de las mujeres en la esfera laboral, tanto en su politica de recursos
humanos, como en los servicios o productos que presta.

Impulsar la dotacion de recursos y mecanismos legales e institucionales,
OE. 18 . . - Y

necesarios para la prevencion y sancién de la violacion de los derechos de las
mujeres, en el ambito laboral formal e informal.

Apoyar y promover politicas y programas, que garanticen el empleo no
precarizado en todos los sectores laborales, tomando en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres, con énfasis en las jovenes, personas con
discapacidad y adultas mayores.

O.E. 19
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Numero Objetivos Estratégicos

Impulsar politicas que promuevan el apoyo econdmico, para las mujeres

O.E. 110 embarazadas en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

O.E.1.11 | Impulsar la legislacion correspondiente, a fin de que las empresas €
instituciones publicas otorguen permisos, para cumplir con responsabilidades
familiares a mujeres y hombres.

O.E. 1.12 Promover la ratificacion del Convenio 156 de la OIT, sobre trabajadores con
responsabilidades familiares, para responder a 1a corresponsabilidad del trabajo
reproductivo no remunerado entre hombres y mujeres.

Implementar programas de capacitacién laboral, e incentivar con una
remuneracion equitativa; para que mejoren las competencias de los/las
O.E.1.13 trabajadores/as, con equidad de género, en los sectores prioritarios para el
desarrollo.

Promover carteras de empleos con multiples opciones para las mujeres, a fin de
O.E.1.14 | que mejoren las oportunidades laborales y reciban una remuneracién
economica equitativa, tomando en cuenta el area rural y urbana, la etnia, edad,
discapacidad y condicién de cualquier otra indole.

Promover la reformulacién de los sistemas previsionales nacionales (seguro
O.E. 1.15 | social, pensiones), a fin de incluir en su cobertura, a las trabajadoras insertas en
el mercado informal, las productoras familiares campesinas, las trabajadoras
autébnomas, las trabajadoras domésticas y las mujeres que se dediquen a
actividades relacionadas con el cuidado.

Lineamiento Estratégico 2: Generar iniciativas econdémicas alternativas, innovadoras y
solidarias, mediante el acceso, uso y control de los recursos y los activos productivos y no
productivos para mejorar las condiciones de vidade las mujeres con equidad.

Numero Objetivos Estratégicos

Impulsar politicas y programas, que posibiliten emprendimientos econémicos y
modelos asociativos de organizacién social, especialmente para mujeres
O.E. 2.1 jovenes y adultas mayores, afrodescendientes, indigenas, rurales, con
discapacidad y jefas de hogares en pobreza y pobreza extrema; de las areas
urbanas, rurales y comarcales.

Fomentar el desarrollo de programas integrales e interinstitucionales, para
OE. 2.2 garantizar medidas de accion positiva en el acceso al crédito, tierra, agua,
capacitacién y tecnologia para las mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad y en condicidn de cualquier otra indole.
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Numero Objetivos Estratégicos

Promover ¢l fortalecimiento de los planes, programas y proyectos de fomento
del microcrédito, para apoyar las iniciativas productivas de las
OE.23 microemprendedoras, en las diferentes etapas de desarrollo empresarial,
estableciendo medidas de accion positiva, que garanticen el acceso de las
mujeres a la capacitacion, asistencia técnica y acceso al crédito.

Impulsar la integracion del enfoque de igualdad y equidad de género, en todos
OE. 2.4 los planes, programas y presupuestos publicos, estableciendo medidas de
. accidn positiva, para la generacién de empleo y el acceso a los recursos para las
mujeres.

Promover la incorporacion de alternativas innovadoras y solidarias,
individuales y colectivas en materia de iniciativas econ6micas, en la curricula
O.E. 25 educativa, tendientes a dar respuestas a las necesidades de la oferta del mercado
de trabajo.

Promover politicas integrales, para la proteccion de los derechos laborales de
OE.26 las mujeres refugiadas y PTH desde el enfoque de Derechos Humanos.

Lineamiento Estratégico 3: Reconocer y legitimar el trabajo doméstico no remunerado, como
actividad econémica que genera riqueza y bienestar social y elaborar un sistema de valoracion del
trabajo de cuido.

Numero Objetivos Estratégicos

Impulsaren el fortalecimiento del Sistema Estadistico con Enfoque de Género
(SIEGPA). a través del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de la
Contraloria General de la Republica, en la creacién de estadisticas
desagregadas por sexo, en ¢l area de trabajo doméstico no remunerado y de
cuidado.

OE.3.1

Velar por la continuidad de 1a aplicacién de 1a Encuesta del Uso del Tiempo, y su
0.E.3.2 analisis con perspectiva de género; para la formulacion de politicas de igualdad
de oportunidades en materia laboral y de valoracién del trabajo reproductivo en

las cuentas nacionales.

0E.33 Establecer mecanismos institucionales, orientados al reconocimiento del
trabajo reproductivo de las mujeres y su incorporacion en las cuentas
nacionales y en¢l PIB.

OE.34 Velar por el derecho a la seguridad social de las mujeres que se dedican al
trabajo doméstico no remunerado
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Lineamiento Estratégico 4: Politicas de fomento de la corresponsabilidad del trabajo no
remunerado realizado en el 4mbito del hogar que facilite el acceso de las mujeres al ambito
productivo.

Numero Objetivos Estratégicos

Promover la ratificacion por parte de Panama de los Convenios 183 y 156 dela

O.E. 4.1 OIT, referentes alas responsabilidades laborales, compatibles con el trabajo.

O.E. 4.2 Impulsar el desarrollo de politicas de redistribucidon de responsabilidades
T laborales y familiares, que atiendan las necesidades de los distintos tipos de
hogar.

Promover reformas legales, y el desarrollo de politicas y programas para el
establecimiento de Centros de Cuido, basados en el reconocimiento del derecho
OE. 43 al cuidado de todas las personas (Centros de Orientacién Infantil (COIF),
centros para la atencién a personas adultas mayores y personas con
discapacidad), tanto a nivel urbano como rural.

Promover y desarrollar campafias educativas sobre la corresponsabilidad del
OE. 4.4 trabajo reproductivo no remunerado, realizado tanto en €l 4mbito del hogar
como en el ambito comunitario, con el Instituto Nacional de la Mujer,
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, la Academia, los medios de
comunicacién del Estado, sector privado, y otros.

Lineamiento Estratégico 5: Politicas que promuevan estrategias de desarrollo, tomando en
cuenta las necesidades de las mujeres y sus esfuerzos por superar la pobreza.

Numero Objetivos Estratégicos

Velar por la ampliacion de los programas de ayuda a mujeres en pobreza y
pobreza extrema; para que sc les facilite los medios y recursos, de manera que

k.l puedan accesar a las ofertas gubernamentales y no gubernamentales de
capacitacion, formacion y otros beneficios.
O.E.5.2 Fomentar el acceso de las mujeres a activos productivos, incluidos la tierra, los

recursos naturales y el acceso al crédito productivo.

OE. 53 Velar, para que los programas comunitarios contemplen la participacién de las
mujeres, en la solucion a los problemas socioecondmicos y la crisis alimentaria
que las afecta.

OE. 54 Incorporar el enfoque de genero, en los programas de desarrollo econémico,
particularmente en los mega proyectos, que brinden mayores oportunidades de
empleo a las mujeres.
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Numero Objetivos Estratégicos

Promover, que en las transferencias monetarias condicionadas, exista la
O.E.55 corresponsabilidad en los temas del cuido y la distribucion de las tareas entre los
hombres y mujeres en salud y educacion.

Fomentar la autonomia econdémica y financiera de las mujeres, por medio de la
OE.56 promocion de la capacidad empresarial, el asociatismo y el cooperativismo,
integrando redes de mujeres a procesos econdmicos productivos y de mercado
local y regional.

Propiciar 1a adopcién de medidas, para poner fin a todas las formas de violencia
econdémica ejercida contra las mujeres, en especial las que atentan contra su

OE.5.7 dignidad humana o que las excluyen del derecho a recibir recursos financieros
con miras a impulsar su autonomia y el respeto a sus derechos en la esfera
laboral.

Promover la divulgacion de las politicas pablicas, relativas al acceso de las

O.E.5.8 mujeres a latitulacion de las tierras.

OE. 59 Realizar investigaciones, estadisticas y estudios relacionados con las

necesidades de las mujeres y sus esfuerzos por superar la pobreza.

Lineamiento Estratégico 6: Desarrollo de un nuevo modelo de relaciones laborales y empleo de
calidad con enfoque de género, que facilite la corresponsabilidad para la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Impulsar normativas, reglamentos y procedimientos novedosos en materia
O.E. 6.1 laboral; para crear las condiciones que concilien la relacion personal, familiar y
laboral, con perspectiva de género.

Impulsar la promocion de cambios culturales, para eliminar los estereotipos de
OE. 6.2 geénero que reproducen valores y practicas de discriminacion, subordinacion y
opresion contra las mujeres en el ambito familiar y laboral.

Promover el cumplimiento del 50% de las plazas de trabajo, en todos los
O.E. 6.3 sectores en igualdad de oportunidades, deberes y derechos (Ley No. 4, capitulo
e V., articulo 11, numeral 12).

Impulsar en el sector publico y privado, la adopcidn de sistemas de gestion de
OE. 6.4 igualdad de género, que promuevan la no discriminacion de las mujeres en el
R empleo, la conciliacion de la vida profesional, privada y familiar y la
prevencidn y erradicacion de todas las formas de violencia de género, en el
ambito laboral.
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Eje Temdtico - Violencia Contra la Mujer
- -

Lineamiento Estratégico I: Cambios culturales para transitar del arraigo de una cultura de
exclusién, discriminacion, desigualdad de género y violencia contra las nifias, adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores, a una cultura centrada en la igualdad, equidad, inclusién y respeto a los
derechos humanos de esta poblacién.

Numero Objetivos Estratégicos

Intervenir para la ejecucion de programas integrales, derivados de la
articulacidn entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que
promuevan conocimientos y practicas sobre los derechos humanos de las
OE 1.1 mujeres para prevenir la violencia de género, en la familia y en la sociedad; asi
como toda manifestacion de discriminacion, considerando las particularidades
de la pluralidad étnica, cultural, sexual, etirea y las condiciones de cualquier
otra indole.

Impulsar la ensefianza de contenidos en derechos humanos de las mujeres,
equidad, género; con énfasis en la prevencion de la violencia contra las nifias,
OE.12 adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todos los niveles
educativos.

Promover mecanismos efectivos, mediante el uso de acciones afirmativas que
garanticen la responsabilidad social que tienen los medios de comunicacién en
0OE. 13 programas, cuiias, series, dramatizaciones, entre otros con fines educativos,
orientados a la prevencion de cualquier forma de violencia contra las mujeres,
la promocion de la equidad de género y los derechos humanos.

OE. 1.4 Promover el cumplimiento de las disposiciones de la CEDAW y de la
Convencién de Belem do Pard en todos los 6rganos del Estado,
particularmente en el Sistema de Justicia.

Impulsar en todos los medios de comunicacién social a nivel nacional, la
difusion eficaz y efectiva de los servicios y alternativas de proteccion contra la
violencia hacia las nifias, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores; para
romper el silencio ante todas las formas de violencia de género.

OE. 15

Sensibilizar a los/as directivos/as, y comunicadores/as sociales de los medios
de comunicacion social, para la no transmision o publicacién de programas que
0OE. 16 proyecten, atenten o inciten a practicas denigrantes contra la mujer, tales como
estereotipos de género, que perpetiian conductas perjudiciales opresivas y
discriminativas.
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Numero Objetivos Estratégicos

Disefiar programas de capacitaciéon conjuntamente con la Red Nacional de
Comunicadores Sociales con enfoque de Género dirigidos a la sensibilizacion de
los/as comunicadores/as sociales y empresarios/as de los medios, sobre igualdad
OE. 1.7 y equidad de género, derechos humanos de las mujeres, salud sexual y salud
reproductiva con enfoque de género y prevencion de la violencia contra las
mujeres, adolescentes, jovenes, nifias, mujeres adultas, adultas mayores,
mujeres con discapacidad y en condicién de cualquier otra indole, atendiendo a
la diversidad étnica y cultural.

Facilitar la creacion y propagacion de grupos, asociaciones y organizaciones de
O.E. 1.8 hombres, que promuevan el desarrollo de una masculinidad que respete los
derechos de las mujeres y la prevencién de la violencia de género.

Promover un proceso participativo, que perfeccione los mecanismos de accesoy
O.E. 1.9 aplicacion de la justicia, en materia de violencia contra la mujer, que responda a
la multiculturalidad étnica y condicién de cualquier otra indole.

Lineamiento Estratégico 2. Reconocimiento de la violencia, como un problema de seguridad
humana, publica y ciudadana, que afecta a las mujeres de cualquier grupo etario,
independientemente de su estatus social.

Numero Objetivos Estratégicos

Facilitar a las mujeres el acceso a las politicas piiblicas y al uso de la legislacién
O.E. 2.1 vigente en el area urbana, rural y comarcal; para contribuir a su capacitacion y
conelloa laprevenciéon de la violencia de género.

Divulgar y fortalecer la legislacion y 1a aplicacién de los instrumentos legales,
O.E. 22 en funcidn de prevenir, sancionar y erradicar: la trata de nifias(os), adolescentes
y mujeres, con fines de: explotacién sexual, comercial, laboral, pornogréfica,
asi como la adopcidn ilegal, matrimonio forzado, trifico de 6rganos, tejidos u
otros.

Promover el reconocimiento del femicidio, como delito y el cumplimiento de la
O.E.23 sancién en la legislacion del pais, potenciando la labor que desarrollan las
instancias y mecanismos; para la aplicacion eficaz, eficiente y expedita de la
justicia.

Establecer nuevas propuestas y fortalecer las existentes, para la prevencion de
OE. 2.4 las muertes violentas de mujeres por causas de género y garantizar su
protecciony a sus hijas e hijos.
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Numero

Objetivos Estratégicos

O.E. 25

Fomentar la creaci6n de mecanismos legales e institucionales, que posibiliten la
deteccion y sancion de las diferentes formas de explotacion y violencia, a que
son ecxpuestas las mujeres migrantes, con discapacidad, afrodescendientes,
indigenas y rurales.

OE. 2.6

Impulsar mecanismos legales y realizar acciones, para promover el
fortalecimiento de los existentes, dirigidos a la prevencion, atencion, sancion,
y erradicacion de la violencia institucional de las nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres adultas y adultas mayores, privadas de libertad; internadas en centros
de cuidado, en hospitales psiquitricos, geriatricos 0 que presenten alguna
discapacidad, mujeres refugiadas, migrantes en condicién de vulnerabilidad,
indigenas, rurales, afrodescendientes o que se encuentren en extrema pobreza.

O.E. 2.7

Promover el desarrollo de programas de capacitacién, dirigidas a
colaboradoras/es del Estado, especialmente a corregidores/as, y agentes de
seguridad publica, personal de salud (cuarto de urgencia, centros médicos
particulares), lineas de auxilio (911, policia, bomberos, cruz roja), sobre la
prevencion de la violencia, politicas de proteccion en estricto derecho,
prevencioén y atencién de la violencia contra las mujeres, de acuerdo a los
estandares del derecho nacional e internacional.

O.E. 238

Fomentar la implementacion de estrategias, para eliminar las manifestaciones
de violencia relacionadas al crimen organizado, tales como; el trafico y la trata
de mujeres, mejorando y fortaleciendo las alternativas de atencion, proteccion y
reinsercion a las mujeres, nifias, adolescentes y jévenes sobrevivientes.

OE. 29

Promover la creacién de grupos intersectoriales (MEDUCA, MINSA, MIDES,
DIJ, Policia de Turismo, Policia de Menores, SENAFRONT, SENNIAF,
Organo Judicial y Ministerio Piblico), en conjunto con la autoridad de turismo
para desarrollar y dar continuidad a estrategias que permitan de forma oportuna
detectar y condenar el turismo sexual y/o explotacion sexual comercial de nifias
y adolescentes.

0.E. 2.10

Realizar acciones, para el fortalecimiento de los servicios gratuitos
especializados a las mujeres afectadas por la violencia doméstica y otros delitos
contra su integridad moral, psiquica y fisica.

OE.2.11

Velar por la ampliaciébn de programas, para la generaciébn de empleos y
servicios comunitarios, con la ayuda de los diferentes sectores
gubernamentales y no gubernamentales; para el logro de la autonomia fisica,
econdmicay politica de las mujeres.

0.E. 2,12

Velar por la creacion de programas, que faciliten el acceso a viviendas propias,
asi como subsidios temporales para mujeres victimas de violencia doméstica.
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Numero

Objetivos Estratégicos

0.E. 2.13

Impulsar ¢ incentivar la creacion de programas y proyectos, en las diferentes
instancias y niveles de la sociedad, enfocados en la prevencion y la atencién de
las mujeres afectadas por las diferentes manifestaciones de violencia, en las
zonas urbanas, rurales y comarcales.

O.E.2.14

Desarrollar campafias permanentes de prevencion de la violencia contra las
mujeres, en las que participen todos los medios de comunicacidn e instituciones
gubernamentales, ONG’S y la comunidad en general, bajo el criterio de una
educacion bilingiie intercultural, incluyendo los distintos lenguajes.

0.E. 2.15

Promover e incentivar el desarrollo de investigaciones, que aporten informacioén
para la prevencion, atencion y erradicacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres, las nifias, las adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, con la participacion de las entidades académicas, centros de
investigacion, las organizaciones de mujeres; especialmente sobre femicidio,
trata, trafico, violencia institucional, desapariciones y violencia sexual contra las
mujeres.

0.E. 2.16

Fortalecer el papel de 1a Red de Mecanismos Gubernamentales, en su funcién de
articular, monitorear y dar seguimiento a las politicas publicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres.

0.E. 2.17

Impulsar la creacion de un mecanismo, que pueda ser vigilante y que denuncie
(observatorio), la publicidad que atenta contra la integridad y derechos de las
mujeres, las nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores,
afrodescendientes, con discapacidad, indigenas y en condicion de cualquier otra
indole.

0.E. 2.18

Fortalecer al Comité Especializado en Violencia contra la Mujer, para que
asesore en la elaboracion y actualizacion de formularios y protocolos nacionales
¢ internacionales, con la particién interinstitucional, de atencidn a las mujeres
victimas de violencia de género.

0.E. 2.19

Fomentar la adopcidn de acciones afirmativas eficaces y eficientes, en todas las
instancias competentes, que brindan los servicios de atencidn a las victimas de
violencia doméstica, en orientacion, recepcion de la denuncia y seguimiento.

0.E.2.20

Realizar acciones, que promuevan la asignacion de presupuestos por parte de las
entidades competentes, a cada una de las instituciones involucradas en la
prestacion de servicios a las mujeres victimas de violencia, particularmente a los
programas de recuperacion.

0.E.2.21

Fortalecer e impulsar la creacion de nuevas redes locales para la prevencién y
atencidn de la violencia contra la mujer.
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Eje Temdtico - Vivienda
-
Lineamiento Estratégico 1;: Fomentar el desarrollo de politicas pablicas, para la solucién del
problema de la vivienda que contemplen el enfoque de género, igualdad y equidad.

Numero Objetivos Estratégicos

Promover la inclusion de la mujer desde una perspectiva de igualdad y equidad de
género, en las tomas de decisiones, actuaciones y ejecucion de los programas y
proyectos relacionadas con la tenencia de la tierra, los programas de viviendas y
de asentamientos espontaneos, para beneficiar a mujeres pobres; ayuda
habitacional y ordenamiento territorial, tanto piblico como privado enlo local y
nacional de manera participativa.

OE. 11

Velar por la incorporacion del enfoque de igualdad y equidad de género, en el
O.E. 1.2 | disefio e implementacion de los planes, programas y proyectos para la tenencia de
tierras, y ordenamiento territorial.

Capacitar al recurso humano de las oficinas de planificacion, elaboracion y

ejecucién de proyectos, de las instituciones vinculadas al sector vivienda y
tenencia de tierras; para incorporar el enfoque de género y derechos humanos en

OE. 13 . A X e . -

el proceso de formulacioén, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas

publicas.

Ampliar el acceso a la informacién, para mujeres y hombres, respecto a sus
derechos y responsabilidades, en el acceso alatierra, viviendas y ordenamiento
territorial.

OE. 14

Impulsar el desarrollo de programas, que mejoren las condiciones de vida de las

O.E.15 mujeres, garantizando la legalizacion de 1a tenencia de tierras.

OE. 16 |Promover la ampliacién de programas y proyectos gubernamentales y no
gubernamentales de vivienda y ayuda habitacional que beneficien a las mujeres
jovenes y condiscapacidad, en pobreza y pobreza extrema.

O.E. 17 |Establecer dentro de las politicas institucionales de vivienda y ordenamiento
territorial, la incorporacion de planes, programas y proyectos dirigidos a las
mujeres en situacién de pobreza.

Elaborar diagndsticos sobre el acceso de las mujeres a la vivienda, tomando en
OE. 1.8 = : 3 :
cuenta factores demograficos, edad, etnia, y otras variables, asi como el acceso a
los programas y servicios que se prestan,

OE. 1.9 Mantener un registro datos desagregado por sexo de todos los servicios y
e programas, relacionado con el otorgamiento de viviendas, ayudas habitacionales
y de ordenamiento territorial que se brinden.
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Numero Objetivos Estratégicos
Mantener formatos de aplicacion actualizados, para optar por los programas de
OE.1.10 |vivienday de ayuda habitacional; incorporando el ingreso del hombre y de la

mujer, cuando se trate de trabajo doméstico no remunerado, cuantificandolo al
momento de establecer el beneficio.
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Eje Temdtico - Presupuesto Sensible al Género
_______________________________________________________________________________________________________________|

Lineamiento Estratégico 1: Incorporar la perspectiva de género, en el proceso de elaboracion,
evolucién y aprobacion del presupuesto general del Estado, para garantizar los derechos humanos
de las mujeres y la equidad de género.

Numero Objetivos Estratégicos

Garantizar los instrumentos y procedimientos de evaluacién y definicion de la
viabilidad técnica y presupuestaria de los proyectos de inversién en sus distintas
fases, incluidos los proyectos financiados por organismos y agencias de
OE. 11 cooperacion internacional; para la transversalidad de género en todas las
instituciones del Estado, que incluya las variables de indicadores de sexo y edad,
paralas mujeres durante todo el ciclo vital.

Capacitar al personal técnico y a las personas tomadoras de decisiones de
O.E. 1.2 | planificacion y presupuesto, en la incorporacion de perspectiva de género en las
distintas fases presupuestarias.

Elaborar manuales e instructivos de procedimientos, para la presentacion de
O.E. 1.3 | proyectos y su evaluacion, con enfoque de genero en las instituciones,
incluyendo metodologias para realizar el analisis presupuestario de politica

economica y fiscal, para el sistema de inversiones y el presupuesto general del
Estado.

Elaborar nomenclaturas desde el sistema de inversiones y el presupuesto del

OE. 14 Estado, que visibilice los recursos destinados a las mujeres.
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Eje Temdtico - Estadistica y Censo
_______________________________________________________________________________________________________________|

Lineamiento Estratégico 1: Fortalecer el Sistema de Estadistica Nacional, y el Sistema Nacional
de Estadisticas con Enfoque de Género (SIEGPA).

Numero Objetivos Estratégicos

Promover que la Direccién de Analisis Economico y Social del MEF, en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria
O.E. 1.1 General de la Repuablica, proporcionen informacién actualizada sobre las
condiciones econémicas de las mujeres (por edad, provincia, distrito y
corregimiento),

Fomentar que la Contraloria General de la Republica, los departamentos de
OE. 12 estadisticas de las entidades publicas, con el apoyo técnico del INAMU,
garanticen el establecimiento, la actualizacién permanente, mantenimiento,
ampliacién, mejoramiento vy sostenibilidad técnica y presupuestaria del
SIEGPA.

Establecer mecanismos de informacion, para que las personas usuarias accedan
OE. 13 alos bancos de datos estadisticos sobre género a través de todos los medios.

Incluir la perspectiva de género, en todos los procesos desarrollados por las
unidades generadoras de informacién estadistica provenientes de censos,
encuestas o registros administrativos.

OE. 14

Coordinar la elaboracién, revisién y actualizacién continua de los formatos;
para la recoleccion de datos, con informacion estadistica de las areas definidas
OE. 15 en la Ley, que se reglamenta para alimentar y actualizar la base de datos del
SIEGPA.

Promover la creacién de capacidades en materia de produccién de datos
O.E. 1.6 estadisticos, que permitan identificar variables y elaborar indicadores
indispensables, para ¢l andlisis de género, en materia de ciencia y tecnologia, en
todos los sectores.

Impulsar la produccioén de informacion estadistica necesaria, desagregada para
OE. 17 visibilizar los problemas de desigualdad de género, en ¢l &mbito de la autonomia
fisica y econdémica y de la toma de decisiones, de conformidad con los
indicadores internacionales,
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Eje Tematico - Poblaciones Indigenas, Rurales, Afrodescendientes y Mujeres con
Discapacidad

Lineamiento Estratégico 1: Promover la no discriminacion, el respeto de los derechos humanos, la
igualdad de oportunidades, la equidad y el desarrollo integral de las mujeres indigenas, rurales,
afrodescendientes, mujeres con discapacidad y en condicion de cualquier otra indole.

Numero Objetivos Estratégicos

Promover la Igualdad de oportunidades, la equidad y la eliminacion de todas las
formas de discriminacién en el ambito social, econémico, politico, cultural,

R 1] recreativo y de acceso a la justicia para las mujeres indigenas, rurales,
afrodescendientes, en condicién de discapacidad y de cualquier otra indole.
OE. 12 Promover el acceso a los recursos necesarios de rehabilitacion, ayudas técnicas y
B sanitarias, para las nifias y mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, en
condicion de discapacidad y de cualquier otra indole.
OE. 13 Fomentar el empoderamiento de las mujeres indigenas, rurales,

afrodescendientes, con discapacidad y mujeres en condicién de cualquier otra
indole, en cuanto al conocimiento de sus derechos y normativas.

Desarrollar campafias, dirigidas a eliminar los estereotipos y eliminar
OE. 14 discriminacién y la exclusién como formas de violencia contra las mujeres, por
razones de etnia, edad, género, discapacidad y otras condiciones.

Fomentar el desarrollo de investigaciones, a fin de evidenciar la situacion de las
nifias y mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, en relacion con todas las
OE. 15 formas de violencia de género, particularmente en las mujeres con discapacidad,
tomando en cuenta la condicién econdémica, educativa, social, toma de
decisiones y participacion politica,

Promover la coordinacién con todos los sectores, para ampliar politicas y
programas de capacitacion y sensibilizacion, sobre los derechos de las nifias y
mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes con discapacidad, teniendo en
cuenta la equiparacién e igualdad de condiciones con el resto de la ciudadania.

OE. 1.6

Impulsar la revision permanente de la legislacién penal sustantiva y procesal,
para establecer penas mas enérgicas en los casos de violencia contra la mujer, en
OE. 1.7 la que la etnia, la edad ¢ la discapacidad haya constituido un factor relevante de
la agresion.

Promover el acceso de las mujeres, en especial los pueblos indigenas, rurales,
O.E. 1.8 afrodescendientes y con discapacidad a los medios masivos de comunicacion, a
través de programas que incorporen el idioma y las identidades culturales
propias, en espacios comunitarios radiales y audiovisuales.
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Nuamero Objetivos Estratégicos

Impulsar investigaciones, destinadas a proporcionar datos estadisticos
OE. 1.9 desagregados por sexo, sobre la situacion especifica de los grupos de mujeres
T indigenas, rurales, afrodescendientes, con discapacidad y en condiciones de
cualquier otra indole.

Promover programas, para el empoderamiento de 1a mujer, la empresarialidad,
acceso al crédito, capacitacion, empleo y otros beneficios, para las mujeres
indigenas, rurales, afrodescendientes, con discapacidad y en condiciones de
cualquier otra indole.

O.E. 1.10

Fortalecer al Consejo Nacional de la Mujer y los programas que desarrollan las
O.E. 1.11 | organizaciones de mujeres que trabajan para la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer y la promocién de los derechos humanos de
las mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, con discapacidad y en
condiciones de cualquier otra indole.
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Eje Temdtico - Tic’s para la Equidad de Género
- - -

Lineamiento Estratégico 1: Promocién del uso de las tecnologias, informacidn y comunicacién
(TIC’S) entodas las etapas de desarrollo de la mujer.

Numero Objetivos Estratégicos

Impulsar acuerdos entre el gobierno, empresa privada y sociedad civil sobre
0OE. 1.1 politicas publicas, que promuevan la incorporacion de las mujeres al ambito de
las TIC'S; a fin de acortar las brechas digitales.

Destacar la contribucién de las mujeres al desarrollo de las tecnologias de la
0E. 12 informacion y de la comunicacion, asi como espacios y derechos para definir,
utilizar y conformar el uso de las TIC’S libremente.

Desarrollar programas de formacién, dirigido a las mujeres en el uso de las
OE. 13 TIC'S y garantizar ¢l acceso y aprovechamiento de estas herramientas, para
mejorar sus condiciones de vida, el acceso al empleo, a los ingresos y a los
servicios de educacion y salud.

OE. 14 Fomentar en las mujeres, la seleccién de carreras no tradicionales afines a la
ciencia, tecnologia, informacion y comunicacion.

OE. 15 Fomentar el desarrollo de postgrados, maestrias y doctorados en ciencia y
tecnologia con enfoque de género y actualizacion de docentes.

Impulsar la ejecucién de programas, dirigidos a disminuir la brecha digital de
OE. 1.6 género en el acceso al uso del internet, en ¢l drea urbana y rural; haciendo énfasis
en el reaurbana donde la brecha aumenta con la edad.

OE.17 Impulsar la recoleccion y actualizacion de datos sobre 1as TIC'S y género.

OE. 1.8 Promover el acceso de las mujeres a la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
estimulando el interés de las nifias y las jévenes en estos campos cientificos y
tecnologicos.
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Organizaciones de Mujeres, Lideresas
CLADEM. CODIM.
CEMP. CONAMUTP.
REMAP.

Foro Mujer y Desarrollo.

Foro de Mujeres de Partidos Politicos.

Espacio de Encuentros de Mujeres.

Alianza de Mujeres

Damas Unidas del Corozal de Los Santos.
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Organizacidn de Mujeres de Gualaca,

Asociacién de Mujeres Rurales.

Damas Organizadas de Vallerriquito de Las Tablas.

Comité Femenino del Chorrillo.

Asociacién de Mujeres Unidas El Guayabal de Los
Santos.

Asociacion Panamefia para la Planificacién
Familiar (APLAFA)

Organizacion de Mujeres Naso.

Centro de 1a Mujer Panamefia.

Mujeres Artesanas de Bocas del Toro.

FUMUDIUP.

AID FORD AIDS.

Asociacion de Mujeres Adultas Mayores.

Asociacidn de la Tercera Edad.

Union Nacional de Marinos.

Mujeres Empresarias.

Facultad de Economia Universidad de Panama4.

Asociacién China de Mujeres Empresarias y de CYROS.
Negocios.

SIP/SUCASA. WISTE.
Fundacion de la Etnia Negra de Colon. REMP.
Liderezas Comunitarias. PPA.

Congreso de Mujeres Ngibe Buglé.

Asociacion Nueva Esperanza.

Organizacion MERI MERUE. Organizacidn de Mujeres Artesanas Ngébe.
OKIM NAGBE. MECHIGON KIKA NAGBE.
KALALU NAGBE. Patronato Villa Indio.

KITULIBE TIBABO. Gugurdile - Mujeres Sabias.

Unién Nacional de Mujeres Kunas. Congreso Local Kuna,

OMEGAN. OLOWAILL

Niss Bundos. Fuerza Femenina de Kuna Yala.

Cooperativa ABIA AYALA, Juntas de Barridas.

Agrupaciones de Mujeres Embera. Mujeres Organizadas Wounan,

Organizacion de Mujeres Rurales. Damas Unidas del Guayabal
Mujeres Municipalistas

AMUPA AFEMUP

Mujeres Lideres Comunitarias Universidad Santa Maria la Antigua
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Otras Mujeres Consultadas

Instituciones Educativas

Mujeres privadas de libertad (Centro Femenino de
Rehabilitacion).

Mujeres Refugiadas.

Mujeres beneficiarias de la de Red de Oportunidades.

Universidad Santa Maria la Antigua
Universidad de las Américas (UDELAS).
Universidad de Panama.

Universidad Tecnolégica.

Universidad Americana.

Universidad Nacional de Chiriqui (UNACHI)

Proyecto Alianza por una Vida sin Viclencia

Medios de Comunicacién

Magistra Rosina Pérez Bermiidez.

SERTV —CANAL 11.

Licda. Nidia Martinez .

Radio Voz Sin Frontera Darién.

Radio Reforma de Chitré - Provincia de Herrera.

Red de Periodistas y Comunicadores Sensibles al
Género.

Instituciones que nos brindaron sus Instalaciones

MIDES Monasterio Santa Maria - Cerro Azul

MIVI Colegio Valle Ricd (Centro Escolar Changuinola)
MEDUCA Universidad de Panamd, Extension de Veraguas
MITRADEL Colegio Marco Alarcén - Darién

MIVIOT Comarca Guna Yala - Corazén de Jesis
UNACHI

Comarca Ngobé Buglé - Kankinti

Infocentro de la ACP- Santiago de Veraguas

77




INAMU/FFICM

OTRAS MUJERES CONSULTADAS

Gloria Montenegro, Cristina Quiel, Florinda V. de Cordoba, Verona Salmon, Maria Virginia
Rodriguez, Rosa Linda Aizpurua, Silveira Santo, Edis Edith Broce, Anela Cerrud, Genarina
Manni, Judith Rosales, Aracelly Vega, Génesis Pimentel, Antonia Pérez, Ana Huerta, Cenobia
Escobar, Priscila Garcia, Leonida Pérez, Demetria Solis, Jessi Gonzalez, Lidieth Toscano,
Rosalinda Alfaro, Bujce Garrido, Sonia R. de Araya, Lina Martinez, Celmira E. Ortega, Mirella
Nufiez, Aracellys Mendoza, Briceida Nieto, Yamilka Mendoza, Anayansi Rodriguez, Narcisa de
Pérez, Mirian Esther Vergara, Maritza Martinez, Betzaida Chiru, Paula Valdez, Noris de Magan,
Eneida Coronado, Judith Sinchez, Ana Caty, Yessenia Gonzalez, Priscila Alonso, Mitzi Moran
Peérez, Evangelista Camarena, Francia Carpintero, Nidia Martinez R., Jazmin A. Moreno, Noris
Espino 8., Elda Quezada, Dilsa Herrera, Gloria Gonzdlez, Emilia Vergara, Kiria Hernandez, Amy
Delgado B., Yamilka Mendoza, Diana, Nidia Sanchez, Eira E. Gonzalez de Barria, Dayra Chacon
de Tejada, Miriam E. Vergara, Naida Maribel Herrera, Anayansi Gonzalez Batista, Lydia D. de
Ramirez, Erika Regalado, Isama W. de Rodriguez, Maria Avila, Keyla Melgar, Carmen C. Urriola,
Maria A. Rodriguez B., Briceida Villarreal, Judith de Sucre, A'ngela Saavedra, Narcisa de Pérez,
Gladys Rodriguez G., Maria del S. Martinez, Virginia M. de Villarreal, Elsi Diaz, Dilsa Rivera,
Lastenia Delgado, Ludovina Prado C., Arlis A. Nieto, Eudosia Visquez, Benedicta Quiel, Rosa E.
Villarreal de Rios, Desina Herndndez, Marilyn Campos, Vilma de Pérez, Cristina de Ulloa, Yogeily
Avila, Jessenia Garcla, Eduvina Garcia, Vielka Ramirez, Amaida Herndndez, Briceida Franco,
Yaqueline Torres, Mayra de Mena, Petra Montilla, Isela Y. Solis (., Maria I. Mendoza, Betzaida
Bazdn, Jazmin Rios, Esther Gonzdlez CH., Denis Oderay Bernal, Mariz Moreno H., Emilia R.
Pinto, Gina de Rodriguez, Melva K. Castillo, Zuleika Quintero, Dalis Tello, Dalia Pardo, Rosa
Camarena, Kenia Rodriguez, Gladys de Garcia, Odilia Castillo, Hermelinda Barria, Teresa
Gonzdlez, V., Feliciana Tapia, Monstserrat Lan, Mayra Moran, Juha Espinosa, Delia Roberson,
Gloria Martinez, Etihiria Reyes, Lorna Kelly, Vielka Chdvez, Rosa Villar, Fidelina Beker, Carmen
Barrante, Magdalena Obrodo, Celestina Juarez, Elida Camarena, Liza Alvarez, Eva Pineda,
Nadia Ortega Augusto, Carmen Santos, Ethel R. de Record, Chavela Santos, Virginia Torres,
Martha Osorio, Cilia Quintero, Edilma de Cholu, Carolina Viller, Mariela Abrego, Felicita de
Aguirre, Marilyn Palacio, Susana Quintero, Margarita Batista, Andrea de Ortiz, Sonia R. de
Arroyo, Carmelia Castillo, Lina Martinez, Clementina Ortega, Vielka Ferndndez, Cenobia
Martinez, Mirella Nufiez, Mariela Mendoza, Hercilia Marquez, Maria Bernabella Jaén, Alma De
Leon, Elizabeth O. de Condor, Noriba Obaldia, Lucynda Acosta, Imelda Ossa, Natividad Solano,
Onilda Martinez, Pilar Smith, Florinda Avila, Fanny Mendez, Marbelina Oller, Ediza Eherman,
Doris Bill, Sonia Herrinquez, Fanny Méndez, Hilda Thompson, Graciela Arias, Eroyda Avila,
Emerita Garcla, Griselda Rivera, Teodolinda M., Gloridalia Gonzalez, Diana Ortiz, Marlenis
Brenne, Ruby Quintero, Lidiet Quintero, Rosalinda Alfaro, Carolina Robinson, Casilda Sabigara,
Rosalba Rios, Vielka Vernaza, Norilsa de Caballero, Ana Fuente, Eleonor Marin, Amanda Luzby,
Migdalia Arosemena, Maria Rodriguez, Oristella Villar, Thania S. Cisnero, Odelia Valdez,
Agripina Nufiez, Nolis Madrid, Stella F. de Gonzalez, Donata De Gracia, Romelia Martinez, Berta
Iglesias, Silvia Franco, Mistella Diaz, Virginia Ramos, Vielka de Aguilar, Nixia Quintero, Dionisia
Palacios, Amelia de Romero, Severina de Erinna, Cristina Mosquera, Oristela Blandon, Denis
Almanza, Leonor Perez, Elizabeth Caballero, Faurianys A., Amana Lopez, Diana Bert, Cecilia
Moreno, Juana Lopez, Sarafina Pinto, Petra Foster B., Valery Sondiford, Shantal Romero,
Catalina Beker, Emelia Beker, Angélica Giménez, Rosalina Beker, Mari Cruz Juker, Ana Maria
Anderson, Kenia Castillo, Sipriana Archibol, Rosenina Abrigo, Elina Napedro, Ines Smith, Cecilia
Abrego, Olga Rodriguez, Anita Gallego, Eloisa Gallego A., Bestina Chuito, Rosaura Rotl, Cuidita
Milleo, Bertalicia Taylor, Ibania Jurado, Emelina Julia, Ofelia Chobaro, Eneida Robino, Ursula
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Bui, Elvia Beker, Silveria Santo, Manuela Santo, Ermelinda Migar, Kenia Castillo, Angelica
Judrez, Abelina Machaga, Beatriz Martinez, Albertina Santos, Amelia Smith, Aurelia Miranda,
Anita Gallego A., Vicente Salino, Elva Lefevre W, Marilin Rovira, Yulisa Pascual, Ana Lipez,
Mbonica Candanedo, Miriam Candanedo, Francis Arauz, Lina Marin, Rosa Martinez, Axgele M.
de Gomez, Adelgida Ostia R., Marta de Mendoza, Yessenia Montilla, Sara Maza, Priscila
Castillo, Nivia Camacho, Betzi Gonzalez, dida Candanedo, Belarming Jurado, Rubiela Sdnchez,
Fulvia Martinez, Felicita Guerra, Fatima Pitti, Sujeidy Quintero, Maria Castillo, Ana Gisue All,
Aurora Sanjur, Astreny Artunduara, Efvia Santana, Dalys E. Rodriguez, Monica Garcia, Dionisia
Valdez, Analida Sanjur, Elizabeth Quintero, Vielka De Ledn, Yadira R. del Rosario,Cristing
Rodriguez, Yolanda V. Lozano, Yolanda Torres, Emma Gomez, Luisa Ayala de Valencia, Rosita T,
de Arosemena, Carlota N. de Paz, Alba Ardines, Daniela Sdnchez, Xiomara Villota, Raquel
Shaud, Venus Tejada, Elvia Santana, Dayra de Chdvez, Yimara Ramos, Olga del Rosario Patana,
Elisa Von Chong, Aida Michelle Maduro, Imelda Berguido, Francia Caceres, Carmen Carit, Eira
Giménez, Evieen Sanchez Carrillo, Albertina Navarro, Ana E. Fisher, Virginia de Alvarado,
Fanny Wong, Liliana Lopez, Elsa Elly, Elida Gonzdlez, Imelda Rodriguez, Maritza Rodriguez,
Emma Marifias, Judith Villance, Diana de Pineda, Erminia Youy H., Rebeca Bustamante, Francia
Abrego, Rosario Natters de Cordoba, Vielka Vergara, Pabla De La Espada, Mariela Maya, Sivia
Esther Garcia, Xiomara Graell, Sonia Atencio Cruz, Diana de Pineda, Elsa Montilla, Dayana M.
Nuifiez, Arlin Barrios, Estelvina Ledesma, Giovana Nicolau, Maritza Rameos, Joometh Quijada,
Sussy Chin, Carolonia D. Word, Urina Ortega, Lorena Rodriguez, Marilyn Marin, Amarilis
Jaramillo, Katherine Mudarra, Dessica Kickens, Alma E. Jen Baptiste, Yamileth Paredes,
Allevcha Mccoy V., Daysi Woyers, Xiomara Garcia, Giovana Montilla, Layli Brown, Irana
Pretelh, Aychell Samanicgo, Mayra Giron, Tircia Gonzdlez.
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SIGLAS UTILIZADAS

CEDAW Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién

Contra la Mujer.

CIM Comisién Interamericana de Mujeres.

CODIM Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo Integral de 1a Mujer.

COIF Centro de Orientaci6n Infantil

CONAMU Conscjo Nacional de 1a Mujer

COMMCA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroameérica y Republica Dominicana

CONAMUIP Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama

DDHH Derechos Humanos

DIJ Direccion de Investigacion Judicial

INAMU Instituto Nacional de la Mujer

IMUP Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama

ITS Infecciones de Transmision sexual

MECSEVIC Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

MEDUCA Ministerio de Educacién

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINSA Ministerio de Salud

MEF Ministerio de Economiay Finanzas

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPIOM Politica Pablica de Igualdad de Oportunidades paralas Mujeres.

PTH Proteccion Temporal Humanitaria

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OIT Organizacién Internacional del Trabajo
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ONG'S

ONU
SENAFRONT
SENNIAF
SICA

SIDA
SIEGPA

TIC

UNFPA

VCM

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion de Naciones Unidas

Servicio Nacional de Fronteras

Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia
Sistema de la Integracion de Centroamérica

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sistema Estadistico con Enfoque de Género

Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion

Fondo de Poblacién de Naciones Unidas

Violencia Contra la Mujer

Virus de Inmunodeficiencia Humana
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