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roteger e impulsar el desarrollo de la
nifiez y adolescencia, es la mejor via
para consolidar a México como una
sociedad democratica, incluyente y de
libertades.

Es con esta conviccion que mi gobierno trabaja
cada dia, y es con esta visién que la Unica iniciativa
preferente que he enviado hasta ahora al Congreso
ha sido la de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y que ya es una realidad.

Se trata del proyecto mas importante para
México en casi 40 afios (desde la fundacion
del DIF en 1977), en materia de derechos vy
proteccion de la nifiez. Representa a su vez un
cambio de paradigma. Ahora las nifias y ninos
son reconocidos legalmente como titulares de
derechos, se tiene una perspectiva de género,
un enfoque de integralidad de las politicas, y la
certeza de la indispensable corresponsabilidad de
todas las instituciones del Estado mexicano.

La tarea, sin embargo, no termina con su
aprobacién y promulgacion. El reto es que las y
los cerca de 40 millones de personas menores de
18 anos, que representan una tercera parte de la
poblacion de nuestro pais, puedan ejercer en su
vida diaria todos los derechos que esta Ley les
otorga como titulares, y desarrollar a plenitud sus
potencialidades.

Con este proposito, en el afo 2015 se cred el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA); porque este
esfuerzo no puede ser sélo del Gobierno de la
Republica, sino del Estado en su conjunto.

Es con esta perspectiva y con el compromiso
de los gobiernos estatales, que se han establecido
los correspondientes sistemas en las 32 entidades
federativas, y se avanza en la integracion del total
de los Sistemas Municipales, trabajando de manera
coordinada y con la participacion de la ciudadania.

Asimismo, se han creado las Procuradurias de
Proteccion Estatales especificas, para garantizar
su cuidado, y en su caso, la restitucion de sus
derechos.

No obstante estos avances, faltaba el eje
conductordelaspoliticasenfavorde este segmento
de la poblacion. Tal es el Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2016-
2018 (PRONAPINNA), que aqui se presenta.

El Programa establece las estrategias y lineas
de trabajo, para avanzar en los siguientes dos
anos, y a la vez sienta las bases generales para
la vinculacion y articulacién de la administracion
publica en los tres 6rdenes de gobierno, asi como
la participacion de los sectores privado y social.

Se tratade que sociedady gobiernoimpulsemos
y llevemos a cabo acciones que garanticen la
proteccion y el ejercicio del derecho de la nifiez y la
adolescencia a la educacion, la salud, la cultura, el
esparcimiento y, muy importante, a la participacion
en las politicas que les competen.

El  Programa también estipula lo que
corresponde realizar a las Secretarias del Gobierno
dela Republica para hacer efectivos estos derechos
y orienta las actividades de las dependencias
estatales y municipales, a través de los Sistemas
respectivos.

El' Programa Nacional
Nifas, Nifos y Adolescentes

de Proteccion de
2016-2018,
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se ha construido con la colaboraciéon de los
actores responsables de esta politica de Estado,
especialmente, con la participacion del Fondo para
la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF) y de la
Sociedad Civil, en el marco de la Convencion de los
Derechos del Nifio. Y algo muy importante, se ha
disefado escuchando la voz de la nifiez. Muestra
de lo anterior es que 22 delas 237 lineas de accion
que incluye este instrumento institucional fueron
directamente propuestas por nifias y ninos.

De este modo, por primera vez en su historia,
México cuenta con una politica nacional en la
materia, con metas compartidas en los ftres
6rdenes de gobierno, y una perspectiva clara a

mediano plazo del cambio que queremos del pais
para este grupo poblacional.

Con la publicacién de este Programa y su
puesta en marcha, mi Gobierno cumple con
un mandato constitucional y una obligacion
internacional pero, sobre todo, refrenda su
compromiso de anteponer el Interés Superior
de la Nifiez a cualquier otro y de trabajar de la
mano con los poderes legislativo y judicial, con
los estados, municipios, organismos auténomos
y con las organizaciones de la sociedad civil para
garantizar un presente y un futuro de derechos,
igualdad, bienestar y oportunidades para las
nifas, nifos y adolescentes de México.
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n la presente administracion, México ha

dado un paso fundamental al reconocer a

las personas menores de 18 afios como

titulares de derechos y participantes

activos en todos los procesos sociales
que les afectan.

La instalacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes
en diciembre de 2015 vy la aprobacion vy
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes (PRONAPINNA) en agosto de
2017, contribuyen a dar cumplimiento al mandato
establecido en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) de
articular esfuerzos institucionales para garantizar
el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocion
de los derechos humanos de esta poblacion.

EIPRONAPINNA fue elaborado en coordinacién
con la Administracién Publica Federal y Local,
los sectores social y privado, representantes
de la sociedad civil, academia, organismos
internacionales y la participacion de nifas, nifios y
adolescentes; y contiene los objetivos, estrategias
y lineas de accion prioritarias en materia de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia de
nuestro pais.

Se trata del primero en su tipo en la historia
de México, cuyo proposito central es promover
el desarrollo pleno de la nifiez y adolescencia.
Esto a partir de un enfoque integral que va desde
propiciar el cambio cultural y la participacion
de nifias, nifios y adolescentes, garantizar los
derechos relacionados con la supervivencia,

el desarrollo y la proteccién especial, hasta
fortalecer la coordinacion y vinculacion intra e
interinstitucional.

Sin embargo, el éxito en la implementacién y
cumplimiento del PRONAPINNA no depende sélo
de la actuacién del Ejecutivo Federal, sino que
exige la suma de esfuerzos de los tres érdenes de
gobierno, los Poderes de la Unién vy, por supuesto
de la sociedad.

Aspiramos a lograr que la ejecucion del
PRONAPINNA en su conjunto y de las lineas
de accién en particular, se realice transitando
de una vision adultocéntrica y sectorial a una
vision de derechos de nifias, nifios y adolescentes
articuladora e intersectorial, para garantizar la
proteccion integral de derechos.

De tal manera que la Secretaria de
Gobernacién, como responsable del seguimiento
y monitoreo de este Programa, ha avanzado en
la construccion de una metodologia que pone
en el centro a nifas, ninos y adolescentes para
articular coordinadamente las politicas, acciones
Y recursos.

Para el Gobierno del Presidente Enrique Pefa
Nieto, la consolidacion de una sociedad mas
igualitaria pasa por el trabajo permanente en favor
del interés superior de la nifiez y adolescencia.

Porque un presente de igualdad para nifas y
nifos, asegura un futuro de prosperidad para la
Nacion entera.

Ellas y ellos necesitan de México, asi como
México necesita de su voz y participacion para
avanzar como pals. Porque apostar en favor de la
niflez y adolescencia es apostar por México.
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| proceso de planeacion de la

Administracion Publica Federal tiene

su fundamento en el Articulo 25 de

la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, donde se establece
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso v la riqueza,
permita el ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales. Para ello
el Articulo 26 constitucional sefiala la obligacion
del Estado de organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional, a partir del cual
se determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion se sustentara en procesos de consulta
amplios, que permitiran la participacion de los
diversos sectores de la sociedad.

En este sentido, la Ley de Planeacién establece
las disposiciones a partir de las cuales se llevaran
a cabo las actividades de planeacion con la
participacion de los tres niveles de gobierno y
las diferentes instancias que lo conforman. De
acuerdo al Articulo 21 de esta ley, al inicio de cada
administracion se debe elaborar, aprobar y publicar
el Plan Nacional de Desarrollo que constituye la
base para el ejercicio de planeacion sexenal, del cual
se derivaran los programas sectoriales, especiales,
regionales e institucionales, que determinaran las
prioridades nacionales y orientaran las politicas
pUblicas de los diversos sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND) publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de mayo de 2013, establece cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales.

A su vez, el 4 de diciembre de 2014 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes
(LGDNNA), la cual tiene entre sus objetos el
reconocer a ninas, nios y adolescentes como
titulares de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establecen los articulos 10.y 4°. dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha Ley sefiala en sus articulos 125, fraccion
VI, 130 fracciones Il 'y Ill, 132, 133 y 141, la
obligacion de elaborar y aprobar en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo el Programa Nacional
de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA), asf como su ejecucion,
seguimiento, monitoreo y evaluaciéon bajo los
principios de transparencia.

El PRONAPINNA, de conformidad al Capitulo
Sexto, de la Seccién Segunda del Titulo Quinto de
la LGDNNA, debe elaborarse con la participacion
del sector publico, privado y social, y debe
contener las politicas, objetivos, estrategias, lineas
de accion e indicadores en materia de ejercicio,
respeto promocion y proteccion integral de nifias,
ninos y adolescentes.

Ladefinicibndelos objetivos, estrategiasy lineas
de accién del PRONAPINNA tiene como referente la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por México el 21 de septiembre de 1990, asi como
los articulos 1°y 4° Constitucional y el contenido
de la LGDNNA. Entre los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales que intervienen en la
proteccion integral de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes, destacan los siguientes:
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Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José de Costa
Rica”.

Convencién  Interamericana  para la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad.

Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Muier, “Convencion de Belém Do Para”.
Convencion Interamericana sobre conflicto
de leyes en materia de adopcion de
menores.

Convencion Interamericana sobre
obligaciones Alimentarias.

Convencion interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores.
Convencion  Internacional  sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial.

Convencion  Internacional  sobre la
Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados.

Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer.

Convencion sobre la Proteccion de Menores
y la Cooperacion en Materia de Adopcién
Internacional.

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Convenio de La Haya relativo a la
Competencia, la Ley Aplicable, el
Reconocimiento, la  Ejecucion vy la
Cooperaciéon en Materia de Responsabilidad
Parental y las Medidas de Proteccién de los
Ninos.

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.
Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso, 1957.

Convenio sobre la edad minima, 197 3.
Convenio sobre pueblos indigenas vy
tribales, 1989.

Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999.

Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Pacto Internacional  de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”.
Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos
armados.
ProtocoloFacultativodelPactolnternacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de los Nifios en la Pornografia.
ProtocoloFacultativodelPactolnternacional
de Derechos Civiles y Politicos destinado a
Abolir la Pena de Muerte.
ProtocoloparaPrevenir,Reprimiry Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifos, que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional.
Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados.
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Legislacion nacional Ley de Ciencia y Tecnologfa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cédigo Civil Federal.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
Cédigo  Nacional de Procedimientos
Penales.

Cédigo Penal Federal.

Ley  Federal de  Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Educacion.

Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Ley General de Salud.

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley General de Victimas.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos.

Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Ley de Asistencia Social.

Ley de Migracion.

Ley de Planeacion.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Ley del Seguro Social.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
Ley  sobre  Refugiados,  Proteccion
Complementaria y Asilo Politico.

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Migracion.
Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social.

Reglamento de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Reglamento de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

Reglamento de la Ley General de Victimas.
Reglamento de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Reglamento de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Normas Técnicas Mexicanas (NOM)

NOM-010-SSA2-2010 Para la prevencion
y control de la infeccién por Virus de la
Inmunodeficiencia Humana.
NOM-015-SSA3-2012 Para la atencion
integral a personas con discapacidad.
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NOM-031-SSA2-1999 Para la atencién a
la salud del nifio.

NOM-032-SSA3-2010 Asistencia social.
Prestacion de servicios de asistencia
social para nifos, ninas y adolescentes en
situacion de riesgo y vulnerabilidad.
NOM-035-SSA3-2012 En materia de
informacion en salud.
NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencion.
NOM-047-SSA2-2015 Para la atencién a
la salud del Grupo Etario de 10 a 19 afios
de edad.

NOM-020-SSA1-2014 Salud ambiental,
Valor limite permisible parala concentracion

201 8

de ozono (O3) en el aire ambiente vy
criterios para su evaluacion.
NOM-015/1-SCFI/SSA-1994
ambiental. Seguridad e informacion
comercial en juguetes, seguridad de
juguetes y articulos escolares. Limites
de biodisponibilidad de metales en
articulos recubiertos con pinturas y tintas.
Especificaciones quimicas y métodos de
prueba.

NOM-252-SSA1-2011 Salud Ambiental.
Juguetes y articulos escolares. Limites
de biodisponibilidad de metales pesados.
Especificaciones quimicas y métodos de
prueba.

Salud
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CAPITULO I. DIAGNOSTICO
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PRESENTACION Y
DESCRIPCION METODOLOGICA

ara la elaboraciéon del presente

diagnostico se partié del enfoque de

derechos humanos de nifias, nifios vy

adolescentes y de los principios de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la LGDNNA. Con base enello, se ordend y analizd
la informacién estadistica, las encuestas oficiales
disponiblesy lainformacion producto de la consulta
nacional, de la que destacala participacién de nifias,
nifios y adolescentes a través de la realizacion de
18 talleres que consideraron metodoldgicamente
la edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo, la
madurez y el contexto de ellas y ellos.

Se parte del analisis sociodemografico de la
poblacion infantil en general y en situacion de
pobreza, y marginacién, asi como de la poblacion
indigena y con discapacidad, por edades vy
sexo georreferenciando para algunos datos la
informacion ya sea a nivel estado o municipio.
También se identifican brechas entre poblacion,
edades, municipios y estados y se organizan
la agenda de derechos problematizados en:
supervivencia, desarrollo, proteccién especial y
participacion.

Asi mismo de la consulta nacional y la
sistematizacion y andlisis cualitativo de las lineas
de accién contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 ylos programas sectoriales,
especiales, nacionales y transversales vigentes, se
construyé el diagnostico institucional que permitié
saber que existe un area de oportunidad en los
Programas de que dispone la APF paraimpulsar una
visién de integralidad respecto del cumplimiento
de los derechos de la nifiez y la adolescencia en del
Interés Superior de la Nifiez y con ello marcando

el reto para encontrar los puntos de interseccion
entre los derechos.

1. Marco cultural, contexto
demografico y entorno

Marco cultural

Las diferentes culturas generan, y tratan de
legitimar, determinadas percepciones o imagenes
sobre las personas, que son culturalmente
construidas y que en ocasiones se interiorizan
como modelos estables o naturales, los cuales
devienen en estereotipos que no guardan estrecha
relacion con la realidad empirica (Freixas,1993).
Dichas imagenes tienden a asignar posiciones
sociales basadas en ciertas caracteristicas de los
individuos, como pueden ser la edad, el sexo, la
orientacion sexual, etcétera; de esta manera, la
sociedad marca pautas de conducta y las personas
se ven impulsadas a redefinirse en funcion de las
fuerzas sociales.

Como afirman Alfageme, et. al, (2003) “.la
infancia como hecho social es también aquello que
lagente dice, piensa, o considera que es, unaimagen
colectivamente compartida, que va evolucionando
historicamente....es importante tomar conciencia
de las consecuencias practicas que de estas
visiones se han dado en el campo politico, social
y pedagogico”. Siguiendo la explicacién de las
autoras, ellas destacan cinco percepciones que
conviven entre si.

1. La idea de que los hijos son propiedad,
posesion de las madres y padres.
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2. La idea del nifio como potencia, como
“grandeza potencial” o como “futuro’,
como los futuros ciudadanos en los que
se convertiran. Negandoles su presente se
valora socialmente a los nifios y nifnas por
lo que seran o llegaran a ser, no por lo que
ya de hecho son.

3. La de la nifla como victima o victimaria,
la infancia definida como seres indomitos,
conflictivos o victimizados, e incluso, como
seres “peligrosos”.

4. Laidea es la que asume a la nifiez como
algo privado. Se llega a su ocultamiento
social como actor individual y colectivo,
a su desaparicion o negacion a la
participacion activa en la escena politica.
No sélo se relegd a las nifias y nifios al
mundo de lo privado, sino que se les privd
de una experiencia equilibrada y necesaria
de articulacion entre lo publico y lo privado,
lo social y lo politico, lo adulto social y lo
infantil social.

5. La idea de la nifiez como incapaz o
necesitada de ayuda para actuar como
agentes sociales. Subyace, ademas, una
concepcién del nifio como manipulable,
influenciable,  psicolégicamente  débil,
un ser incompleto o todavia no-adulto.
Entendiendo que la persona adulta ha
llegado a ser un ser humano completo.

La ENADIS 2010, muestra que hay una
proporcion  considerable de personas que
condiciona los derechos a la autoridad de los
adultos, como si fueran propietarios de las nifas,
nifos y adolescentes: 31.2% de los encuestados
considera que las nifas y ninos deben tener los
derechos que sus madres y padres les quieran
dar o que no tienen derechos y 24.8% justifica

pegar a las nifas y nifos para que obedezcan.
También muestra que 21.6% de adolescentes
encuestados opinaba que sus derechos no habian
sido respetados por su edad; percepcion que es
mayor en las mujeres (27.4%) que en los hombres
(14.5%).

En ese mismo sentido, la Encuesta Nacional
de Nifios, Adolescentes y Jovenes (Fuentes, et. al.
2016) revela que, de entre seis opciones?, 74.6%
de los encuestados consideran que las nifias, ninos
y adolescentes conocen sus derechos pero no
sus obligaciones; a su vez 61.4% opina que esos
derechos disminuyen la autoridad de los padres,
64.1% reportan que no conocen los derechos de
ninas, ninos y adolescentes; y que 33.5% considera
que las(os) adolescentes no deben tener derechos
porque son menores de edad. Esto implica que
existe una concepcion erronea segin la cual los
derechos, que son inherentes a la persona, estan
condicionados a obligaciones comoir a la escuela 'y
obedecer, porque de lo contrario, la percepcién es
que se pierde autoridad.

Por ello, se tiene en adelante la tarea de mirar,
escuchar y sentir de nueva forma a ninas, ninos
y adolescentes; se tienen que impulsar politicas,
programas, acciones y presupuestos tendientes
a un cambio cultural, que garantice plenamente
su supervivencia, su desarrollo, su proteccién y su
participacion.

Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nino

El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al
Estado Mexicano que implemente en tiempo el
sistema nacional de proteccién integral, con los
recursos humanos y financieros suficientes para
su funcionamiento en la esfera federal, estatal y
municipal, y que el Programa Nacional de Proteccion

1 Las opciones fueron: Los ninos no conocen sus derechos; Los adultos no conocen los derechos de los nifios; Los ninos son mas
inteligentes que antes; Los ninos conocen sus derechos pero no sus obligaciones; Los nifios son el futuro del pais; Los nifos son rebeldes y

desobedientes.
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de Nifas, Nifos y Adolescentes apruebe y abarque
todos los aspectos de la CCN.*

Para garantizar la transversalidad de la
perspectiva de derechos de nifas, nihos vy
adolescentes en el disefio de politicas y acciones de
las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, de las entidades federativas vy
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacién con todos los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, se requiere de una
solida coordinacion, vinculaciéon y articulacion, al
tiempo que se adopten “las medidas necesarias
para asegurar que las entidades estatales
y municipales implementen un mecanismo
adecuado para el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con los derechos de

la infancia”*

En México existen pocos esfuerzos por
instrumentar politicas de gobierno considerando el
enfoque de derechos de nifas, nifos y adolescentes,
el interés superior de la infancia y la participacion
activa de este grupo, dado que la mayoria de los
instrumentos de planeaciéon se formularon antes
de la entrada en vigor de la LGDNNA. Por ello el
PRONAPINNA, dando una vision ambiciosa y de largo
plazo, sefiala los desafios para que esas acciones ya
definidas, incorporen la perspectiva de derechos de
ninas, nifios y adolescentes, y que se articulen con
otras perspectivas como la de igualdad sustantiva, la
de interculturalidad y la de inclusién, y para incorporar
0 hacer énfasis en lo que no se ha atendido y es
urgente atender.

* Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de México, Comité de los Derechos del
Nifio, 3 de julio de 2015, CRC/C/MEX/CO/4-5, parrafos: 10y 12.
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Contexto demogrdfico

De conformidad al articulo 5 de la LGDNNA son
nifias y nifos las personas menores de doce afos,
y son adolescentes las personas de entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afos de
edad. De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015
(INEGI, 2015d), en México habitan 119,530,753
personas, de las cuales 39,214,411 (32.8%)
son nifas, nifios y adolescentes, siendo 50.6%
hombres vy 49.4% mujeres. Por grupos de edad,
se distribuye en 0 a 5 afos 32.4%, 6 a 11 afnos
33.7%, y 12 a 17 afios 33.9%, sin diferencias

2016-20138

significativas por sexo. La proporcion de nifias,
ninos y adolescentes que reside en localidades de
menos de 2,500 habitantes es 26.4%, mientras
que 73.6% reside en localidades urbanas.

Las entidades del pais donde se concentra
el mayor nimero de nifias, nifios y adolescentes
son: Estado de México con 13.1%, Jalisco 6.7%,
y Veracruz 6.6% del total nacional. Por otro lado,
las entidades donde la proporcion de nifias, nifios
y adolescentes, respecto a la poblacion total, es
mayor son: Chiapas (39.4%) y Guerrero (37%),
mientras que la Ciudad de México es la de menor
proporcion (24.1%) (ver mapa 1).

Mapa 1.- Porcentaje de poblacién de 0 a 17 afos por entidades federativas, 2015

Simbologia
Porcentaje de poblacionde 0 a 17
anos por entidades federativas, 2015

[ 12414

[ 24.15-32.63
B 3264-34.23
B 34.24-35.50

B 35513943

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de INEGI (2015d).2

2 Los mapas consideran rangos naturales, es decir se mantienen los rangos que se obtienen directamente del procesamiento de los datos

de las fuentes respectivas.
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En cambio, 283 municipios cuentan con una proporcion de nifias, nifios y adolescentes, de entre 15.6%
a29.4%, 886 municipios con una proporcion de entre 29.4%y 33.8%, 741 municipios con una proporcion
de entre 33.8% a 37.9%, 431 municipios con una proporcién de entre 37.9% a 46.6% y 116 municipios
con una proporcién de entre 43.7% a 55.9% (ver mapa 2) (INEGI, 20154d).

Mapa 2.- Porcentaje de poblacién de 0 a 17 afios por municipios, 2015

Simbologia
Porcentaje de poblacionde 0 a 17
anos por municipios, 2015

15.67-29.45
B 29.46-33.86
B 33.87-37.93

B 37.94-43.69 )
B 43.70-55.59 Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI (2015d).

México atraviesa por una transicion poblacional, ya iniciada, al pasar de ser un pais de jévenes a un pais
de adultos. El pals esta en plena transicion demografica. En los proximos lustros, aumentara la dependencia
de la poblacién no productiva adulta de 65 y mas afios de edad y disminuira la tasa de dependencia de
menores de 15 afios, que son los nifos, nifas y adolescentes de hoy y los adultos del mafiana préximo.
De esta manera, se prevé que la tasa de dependencia total alcanzara su porcentaje mas bajo hacia el afio
2024 (50.6%), a partir del cual empezara a crecer nuevamente (ver grafica 1).

Este comportamiento demografico, advierte la necesidad de construir politicas de largo plazo que
atiendan los efectos de dicha transicion. El pais requiere invertir en la nifiez y la adolescencia para superar
los principales rezagos que padece: el 62.6% carece de acceso a la seguridad social, el 74.4% presenta
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carencia en alguno de sus derechos sociales y el 62.4% vive en hogares con ingresos menores a la linea de
bienestar economico (UNICEF México-CONEVAL, 2016).

En ese contexto, las reformas llevadas a cabo en los Ultimos afios en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, atienden a proteger su dignidad, independientemente del envejecimiento de la poblacion,
trabajando desde todos los érdenes de gobierno y desde todos los sectores; superando la marginacion,
la pobreza, la inseguridad y la escasez de oportunidades que hoy se concentra en este segmento de
edades, con base en la garantia plena de sus derechos, una participacién social amplia y politicas publicas
articuladas y cada vez mas eficaces.

Grafica 1.- Tasa de dependencia total, 2015-2030
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Fuente: CONAPO, Direccion General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Proyecciones de la poblacion 2010-2030.

Pobreza y marginacion

En 2014, el 53.9% de nifias, nifos y adolescentes eran pobres, de los cuales 1 de cada 5 se encontraba en
pobreza extrema. De estos, 62.6% presentaron carencias de acceso a seguridad social, 27.6% carencias
de acceso a la alimentacion, 24.8% carencias de servicios basicos en sus vivienda, 16.7% carencias en la
calidad o en los espacios de sus vivienda, 16.2% carencias de servicios de salud y 8% se encontraban con
rezago educativo (UNICEF México-CONEVAL, 2016).
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Los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero son los que presentaron los mayores porcentajes de
nifias, nifios y adolescentes en pobreza y pobreza extrema, aunque en términos absolutos, es el estado
de México el que tiene la mayor cantidad en ambas modalidades. A su vez, en los municipios de muy alta
marginacion y alta marginacion® es donde se presentaron los mayores porcentajes de pobreza general
(89.4% y 78.1%) y pobreza extrema (52.5% y 25.8%) respectivamente (UNICEF México-CONEVAL,
2016).

El 70% de los municipios de muy alta marginacion corresponden a los que la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas clasifica como municipios indigenas, en tanto que de los municipios
de alta marginacion el 39% corresponden a esta misma clasificacion. Por lo tanto, es la poblacion de nifas,
nifios y adolescentes indigenas la que presenta los mayores niveles de pobreza y marginacion (UNICEF
México-CONEVAL, 2016:41) (ver mapa 3).

Mapa 3.- Poblacion de 0 a 17 afios por municipios de alta y muy alta marginacion, 2015

Simbologia
Poblacion de 0 a 17 afos segln grado
de marginacion, 2015

Muy bajo 21,721,571 personas

I Bajo 6,730,285 personas
B Medio 4,330,047 personas
B Ao 4,565,075 personas

Bl Muyato 1,867,433 personas
Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (201 5d).

3 Grado de marginacion 2010.
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En ese tenor, en el afio 2014 eran pobres 8
de cada 10 nifias, nifios y adolescentes indigenas
(78.6%) lo cual representa una diferencia de 28
puntos porcentuales con respecto a la poblacion
no indigena (50.7%), en tanto que en condicion
de pobreza extrema el porcentaje era de 35.1%
en la poblacion indigena frente a 8.5% de la no
indigena (UNICEF, 2016:4).

A partir de los resultados de la Encuesta
intercensal 2015, se ha estimado que de los
6.4 millones de nifias, nifios y adolescentes que
residian en los municipios de alta y muy alta
marginacion, 536,310 habitaban en viviendas sin
drenaje o excusado, 275,630 sin energia eléctrica
y 1,120,632 sin agua entubada en la vivienda.

Mientras 472 municipios indigenas estaban
clasificados como de muy alta y alta marginacion
en 2010, para 2015, 459 municipios indigenas
siguen dentro de dicha clasificacion. Los estados
de Oaxaca, Guerrero y Chiapas concentran 205 de
los 283 municipios de muy alta marginacién, en
tanto que Oaxaca, Puebla y Veracruz cuentan con
504 de los 817 municipios de alta marginacion.

Se debe atender con urgencia y prioridad a la
poblacion de nifas, nifios y adolescentes indigenas,
pues todos los estudios relacionados con pobreza
revelan que la pobreza y pobreza extrema se
concentra en esta poblacion; asimismo, otros
indicadores de carencias sociales muestran
desventajas consistentes, aun y cuando en
educacién y salud presentan menos amplitud en
las brechas de la medicion de la pobreza que hace
CONEVAL-UNICEF.

Por todo lo anterior, en el PRONAPINNA se
establece incorporar el interés superior de la nifiez
y la adolescencia en los programas sociales, como
la Cruzada Nacional contra el Hambre, los de
vivienda con énfasis en servicios basicos; y revisar,
diversificar, ampliar y fortalecer los programas de
seguridad social. Estas acciones deben reforzarse
aln mas en los estados de Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Asimismo, hacia el afo 2018, el PRONAPINNA

priorizara integralmente todos los programas
sociales en los municipios de alta y muy alta
marginaciéon y reducir significativamente la
pobreza extrema vy las carencias sociales de nifas,
ninos y adolescentes.

Discapacidad

Del total de personas que presentaron alguna
discapacidad en 2014, 52% eran adultos mayores
de 60 ahos, mientras que 9.4%, es decir, 721,462
personas eran menores de 18 afos (MCS-ENIGH
2014). Conforme a los resultados de la ENADID
2014, 1.9% de las nifias, nifos y adolescentes del
pais, que representan cerca de 767,969 personas,
tienen algin tipo de discapacidad. Por otro
lado, 4.8% presenta una limitacién para realizar
actividades en su vida cotidiana. La principal causa
es por nacimiento 46.2% y 30.1% a causa de una
enfermedad.

Por grupos de edad, 14.5% pertenece al de
0 a5 afos, 39.8% alde 6 a 11 anos y el 43.1%
pertenece al grupo de 12 a 17 afos. La mayoria
de estas nifas, nifos y adolescentes (76.5%)
viven en un estrato socioeconémico bajo o medio
bajo (ENADID, 2014). Asimismo, en los hogares
que cuentan con alguna persona con discapacidad
la proporcion de nifas, nifios y adolescentes en
condicién de pobreza 63.3% y pobreza extrema
15% es mayor que en aquellos que no tienen
personas con discapacidad que es de 52.2% vy
10.9% respectivamente, lo que significa que en los
primeros hogares se cuentan con menos recursos
para atender sus necesidades.

Segun el Censo de 2010, asistian a la escuela
78.2% de las nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad y su nivel de escolaridad en términos
generales era adecuado a su edad. Sin embargo,
el 12.4% de las nifas y ninos de 6 a 11 ahos no
tienen escolaridad o apenas preescolar, cuando
deberia tener al menos primaria incompleta. Al
respecto cabe resaltar que en el nivel educativo de
primaria, la discapacidad fue el principal factor por
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el que nifias y ninos no asistieron a la escuela, que
representd un 24.8%.

Es importante mencionar que la informacion,
datos vy estadistica de las personas con
discapacidad son deficientes, por lo que se debe
mejorar la recopilacién de informacién adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion,
para poder focalizar las acciones destinadas a este
grupo de poblaciéon. Deben desglosarse por tipo de
discapacidad, zonas urbanas, rurales; por estados
y por comunidades indigenas. La informacion y
estadistica que se genere sobre personas con
discapacidad debe ser protegida y accesible para
todas las personas con discapacidad, como lo es
para el conjunto de la poblacion.

SUPERVIVENCIA

Desarrollo Infantil Temprano-Desarrollo
Cognitivo en los primeros afos

El periodo de la primera infancia es cuando se tiene
unaventanade oportunidad para que se desarrollen
adecuadamente los cerebros de las nifas y nifios,
facilitando el aprendizaje y las habilidades para la
vida. No obstante, segln los resultados nacionales
de las pruebas de Evaluacién de Desarrollo Infantil
(EDI) afebrerode 2015, se detecta que 3% de las
ninas y ninos presentan retrasos en su desarrollo y
15% rezago en su desarrollo.*

Estimulacién Temprana: Una estrategia desde
la familia para fortalecer el desarrollo integral
en los primeros cinco anos

La estimulacion temprana comprende una
serie de acciones que se realizan en conjunto con
la nifia o el nifio para favorecer el desarrollo de
las habilidades motrices, cognitivas, afectivas vy
de interaccion social. Son habilidades basicas en

el desarrollo de la vida de las personas, mediante
las cuales se desarrollan adecuadamente las
capacidades del cerebro y los otros sistemas y se
sientan las bases para un crecimiento y desarrollo
adecuados. Segln datos de la ENSANUT 2012,
70% de las familias reportaron haber recibido esta
asesoria; no obstante, casi 30% no la ha recibido, lo
que representa una cifra significativa de poblacion
cuyo potencial podria no estarse aprovechando.

Mortalidad infantil

Entre 2010 y 2014, la tasa de mortalidad infantil
para menores de un afio pasé de 14.08 a 12.50
defunciones por cada mil nacidos vivos y para
menores de 5 afos pasé de 17.2 a 15.1, lo que
representaundecrementode 1.6y 2.1 defunciones
respectivamente. En comparacion con la tasa de
que habia en 1990, de 41.0 defunciones, hay una
avance de 63%, cercano a la Meta del Milenio de
reducir la tasa en dos terceras partes en el periodo
1990-2015. Sin embargo, segln la Secretaria
de Salud, muchas de estas defunciones “podrian
haberse evitado a través del acceso efectivo a
intervenciones de salud o con acciones sobre el
medio ambiente y los determinantes sociales®.

En el caso de los menores de un afo las
principales causas de mortalidad fueron en
2014, afecciones originadas en el periodo
perinatal (49.6%) y malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias  cromosémicas
(25.5%).6 Por otra parte, de conformidad con
la estadistica de mortalidad general de INEGI,
en el aho 2014 se registraron 41,661 muertes
de personas entre O y 17 afos de edad de las
cuales 6,708 (16.1%) correspondieron a muertes
accidentales o violentas altamente prevenibles, lo
que representa una tasa de 19.13 defunciones por
cada mil nacidos vivos. Las entidades federativas

4 Estrategia de Desarrollo Infantil “Moviendo a México desde la Infancia”, julio 2015. Disponible en: http://www.cefp.gob.mx/difusion/

evento/2015/congresoinviertetemprano/presentaciones/p502.pdf

S Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012, Resultados Nacionales, Salud, Nifos.
¢ Fuente: INEGI, Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Mortalidad Infantil y de Menores de 5 afios, con informacién de

la Direccion General de Informacién en Salud de la Secretarfa de Salud.
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con la mayor cantidad de defunciones generales de personas de 0 a 17 afios en nimeros absolutos son el
Estado de México (5,010 defunciones) y la Ciudad de México (3,846 defunciones), mientras que las de
mayor cantidad de muertes violentas o accidentales son el Estado de México (927 defunciones) y Jalisco
(442 defunciones).

Afiliacién a servicios de salud

En 2015, 84.7% de las nifias, nifios y adolescentes estaban afiliados a algln servicio de salud, lo que
significa que entre 2010 y 2015 hubo un incremento de 17.7 puntos porcentuales. Destaca que no hay
diferencias por sexo, pero si por grupos de edad, pues en promedio 85% de las personas entre 6 a 17
afios cuentan con afiliacién, a diferencia del 78.7% para los menores de un ano de edad. Las diferencias
mas importantes se encuentran en el ambito geografico. En las localidades rurales el 13.2% no cuenta con
afiliacion mientras que en las localidades urbanas de mas de 100 mil habitantes es el 18.3% (ver tabla 1).

Tabla 1.- Porcentaje de poblacién de 0 a 19 afos afiliada a servicios de salud

segln tamano de localidad, 2015

Total afiliada N N
. . . o o
Tamano de localidad Total afiliada Ve Seguro afiliada especificada
Popular
Logahdades de hasta 2,499 8593 12.45 86.09 13.27 0.80
habitantes
Localidades de 2,500 a
14,999 habitantes 84.39 22.77 71.43 14.75 0.37
Localidades de 15,000 a
49.999 habitantes 82.77 32.76 58.47 16.34 0.54
Localidades de 50,000 a
99,999 habitantes 81.87 43.03 47.43 17.47 0.50
Localidades de mas de 80.88 51.66 35.07 18.30 0.46

100,000 habitantes

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Encuesta intercensal, 20157

Nutricién

A pesar de los avances en la reduccion de la desnutricion entre las nifas y ninos menores de cinco afos, la
ENSANUT 2012 muestra que en los Ultimos afos aun se registran prevalencias elevadas de baja talla o
desnutricion cronica en este grupo de edad (13.6%), lo cual representa aproximadamente 1.5 millones de
nifias y nifios en esta condicion. A nivel nacional, la prevalencia de baja talla en menores de cinco afos en
las areas rurales (21%) es casi el doble de la prevalencia en las areas urbanas (11.1%). También existen
brechas por regiones: en los estados del sur del pais la prevalencia de baja talla (19.2%) es el doble de la
de los estados del norte del pais (8.9%). (UNICEF México, 2016:13-14).

7 Se seleccionaron 5 de los limites superiores de las 14 categorias que utiliza INEGI para la clasificacion de las localidades de acuerdo con el
nUmero de personas que las habitan. Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/71/datafile/F15/V994
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La elevada prevalencia de anemia es uno de los
principales problemas nutricionales en la primera
infancia en México, ya que afecta a 23.3% del
grupo de 1 a 4 afios de edad, es decir, a mas de dos
millones de nifas y nifios. La anemia en menores
de cinco afios también es mas frecuente en las
areas rurales, ya que ahi aqueja a 25.2%, frente a
22.6% en las areas urbanas.

Por otra parte, entre las nifas y nifios de 6 a
11 afios, los elevados niveles de sobrepeso vy la
obesidad constituyen el principal problema de
nutricion. La ENSANUT 2012 reporta que la
prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad
afecta a uno de cada tres nifnos (34.4%) entre los
S5y los 11 afos de edad, es decir, 5.6 millones de
nifas y nifos. Las entidades con mayor porcentaje
de nifas y ninos de 5 a 11 anos con obesidad son
Campeche (23.2%) y Baja California Sur (23.2%),
mientras que las de menor porcentaje son Oaxaca
(10.3%) y Zacatecas (10.5%).

Salud sexual y reproductiva

La ENSANUT 2012 reporté que 90% de la
poblacion de 12 a 19 afos tenia conocimiento o
habia oido hablar de algiin método anticonceptivo,
cifra que fue de 82% en la ENSANUT 2006.

En 2012, 25.5% de los hombres y 20.5% de
las mujeres de 12 a 19 afios habian iniciado su
vida sexual, cifra superior al 15% reportado en
la ENSANUT 2006. Del total de adolescentes
sexualmente activos, 14.7% de los hombres y un
tercio de las mujeres (33.4%) no utilizaron ningln
método anticonceptivo en su primera relacion
sexual. Por otro lado, 52% de las mujeres de 12 a
19 afios que tuvieron relaciones sexuales en 2012
habfa estado embarazada alguna vez.

VIH/SIDA

Los datos de CENSIDA revelan que entre 1983 y

2014 hubo 7,307 casos en personas entre 0y 19
anos de edad con VIH/SIDA, siendo casi la mitad,
3,479, personas entre 15 y 19 anos. Este mismo
grupo de edad en 2014 reporta 145 de los 200
casos en total registrados, como de transmision
sexual; a su vez, el grupo de edad entre O y 4 anos
reporta 38 casos a partir de transmision perinatal.
Por otro lado, la ENSANUT 2012 reporté que
apenas 3.5% de adolescentes alguna vez se ha
realizado una prueba de VIH.

Embarazo infantil y adolescente

De acuerdo las estimaciones de CONAPO existe un
incremento considerable de la tasa de fecundidad
adolescente en mujeres de 15 a 19 afos, al pasar
de 69.2 nacidos vivos por cada 1,000 muijeres
en el aflo 2009 a 77.0 para el afio 2014.% Segln
datos de la ENADID 2014, a nivel nacional 2 de
cada 1,000 nifias y adolescentes de 10 a 14 afios
habian concebido cuando menos una hija o hijo,
cifra que ascendia a 4 de cada 1,000 en el caso de
Guerrero y Chiapas. La edad de los hombres que
conciben a las hijas o hijos varia: 4% de los padres
para el grupo de mujeres de 10 a 17 afios es de
30 anos o mas, mientras que del grupo de mujeres
de 15 a 17 afios, 67% de los padres se encuentra
entre 18 a 29 afnos. El mayor porcentaje de madres
jovenesde 15 a 19 afios conal menos una hija o hijo
nacido vivo, se presentaba en Coahuila y Nayarit
(21.5y 20.5%, respectivamente), mientras que la
cifra mas baja se registrd en Querétaro (8.6%).

En ese sentido, los datos del Subsistema
de Informacién de Nacimientos (SINAC) de la
Secretarfa de Salud muestran una ligera tendencia
descendente en la proporcién de nacimientos
cuyas madres tienen entre 9 y 17 afios de edad,
ya que para el afio 2010 los 190,468 nacimientos
representaron 9.1% del total mientras que los
190,199 nacimientos en el afo 2015 representan
un 8.8%.

¢ Estimaciones de CONAPO a partir de la ENADID 2009 y 2014. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Tasa_Global
de_Fecundidad_y_Tasa_de Fecundidad_Adolescente_ 2009 _y_ 2014



PRONAPINNA

2016-20138

| 38

Gréfica 2.- Nacimientos cuyas madres tienen 9 y 17 afios, 2015

200,000 185,680
180,000 173,961 177,875
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
0

1416906 > 138,574

10,264 16,228
- |

2010 2011 2013 2014 2015

M 9a14afos M 15217 afos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Subsistema de Nacimientos de la Secretarfa de Salud (SINAC), 2010-2015.

EISINAC indica que del total de nacimientos ocurridos en el afio 2014 el 5.7 1% fue con bajo peso, mientras
que en el afo 2015 el porcentaje fue de 5.78%

En el mapa ndmero 4 se muestra la distribucion geografica por municipios y por nimero de nacimientos
ocurridos en 2015 cuyas madres tienen entre 10 y 17 afos de edad. Los veinte municipios con la mayor
cantidad son: Puebla, Juarez, Ledn, Ecatepec de Morelos, Iztapalapa, Tijuana, Guadalajara, Monterrey,
Saltillo, Zapopan, Querétaro, Culiacan, Aguascalientes, Toluca, Torredn, Morelia, San Luis Potosi, Acapulco
de Juarez, Chimalhuacan y Nezahualcoyotl.
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Mapa 4.- Porcentaje respecto al total nacimientos cuyas madres tienen entre 10 y 17 aios, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de SINAC, 2015.

Al correlacionar estos nacimientos con el grado de rezago social 2015, se evidencia que tienden
a concentrarse en los municipios con el menor grado de rezago social, lo cual es consistente con lo
mencionado en la distribucion geografica del mapa anterior.
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Grafica 3.- Distribucion de nacimientos 2014

cuyas madres tienen entre 9 y 17 afos, rezago social municipal, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SINAC 2015 y Coneval 2015.

Nifas, nifios y adolescentes y la orientacién
sexual

De acuerdo con la ENADIS 2010, el 52% de las
personas encuestadas opind que el principal
problema para las personas homosexuales,
lesbianas vy bisexuales en México es la
discriminacion. Asimismo, el 41.1% de las personas
adolescentes de entre 12 y 17 afios encuestadas
consideraron que es algo positivo o muy positivo
para la sociedad que esté compuesta por personas
con diferentes orientaciones sexuales, siendo el
grupo de poblacion que en mayor proporcion dio
esta opinién. Este mismo grupo de poblacion fue
el que en mayor proporcion (79.4%) opind que
se debe respetar la preferencia de las personas
homosexuales. También en los resultados de

esta encuesta se consigna que “la edad promedio
en que (las personas) descubren su orientacion
heterosexual, bisexual u homosexual es alrededor
de los diez anos”.

Es necesario disponer de informacién de nifias,
ninos y adolescentes acerca del ejercicio de estos
derechos, desagregada por edad y sexo, a través
de registros administrativos desde las propias
entidades federativas.

DESARROLLO

El derecho al desarrollo integral bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, incluye el ejercicio de derechos
como los de educacion, bienestar y sano desarrollo
integral, descanso y esparcimiento, entre otros.
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La primera infancia (O a 5 afios de edad) que
representa el 8.8% de la poblacion total, es la
etapa decisiva en el desarrollo de las capacidades
fisicas, intelectuales, sociales y emocionales. De
ahi que sea una tarea de la maxima prioridad crear
entornos que ofrezcan servicios para la atencion,
el cuidado y el desarrollo integral en la primera
infancia en los afios de edad subsiguientes.

Asistencia escolar

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, 85.1%
de las nifas, nifos y adolescentes de entre 3 vy
17 afios asiste a la escuela, no habiendo grandes
diferencias entre sexos, pues 85.4% de las mujeres
asiste a la escuela frente a 84.9% de los hombres.
No obstante la asistencia de las nifias, nifos vy
adolescentes a la escuela también se ve afectada
por las dimensiones de la desigualdad: el ingreso de
los hogares en los que habitan, su origen étnico, su
lugar de residencia, la discapacidad, la orientacion
sexual y el género, entre otras, dependiendo del
nivel educativo del que se trate, por ejemplo,
durante el afo 2015 en el nivel basico 263,041
ninas y ninos de entre 6 y 11 anos no asistieron a
la escuela.

Los mayores porcentajes de inasistencia escolar
se tienen en el nivel preescolar que alcanza hasta
73.4% para nifas y nifos de 3 afnos, asi como en el
nivelmedio superior con porcentajes de inasistencia
de 17.8%, 27.6% y 34.6% para adolescentes de
15,16 y 17 afnos respectivamente.

Rezago educativo®

En 2014, el porcentaje de nifas, nifos vy
adolescentes en situacion de rezago educativo
era de 8.0%, lo que significd una reduccién en
comparacioén con 2010 que era de 9.8 %. Las

mujeres (7.5%) tienen menor rezago que los
hombres (8.4%). El grupo de edad con mayor
rezago es el de 2 a 5 anos (20.3%), seguido del de
12 a 17 afios (9.4%). La regién con mayor rezago
educativo es el Sur-sureste (9.3%) que abarca
las entidades de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatan. La region con menor rezago educativo
es el Centro (7.1%) que abarca las entidades
de Ciudad de México, Hidalgo, México, Morelos,
Querétaro y Tlaxcala (UNICEF México-CONEVAL,
2016).

Aptitud para leer, escribir, alfabetismo y logro
educativo

El 90.2% de las nifas, nifios y adolescentes sabe
leer y escribir, y las diferencias entre mujeres
y hombres son pequefias (90.6% y 89.7%,
respectivamente). Entre grupos de edad, debido a
procesos evolutivos del desarrollo, el grupo de 12
y 17 anos (98%) tiene mayor aptitud para leer y
escribirconrespectoalde6allafos(81.8%).Las
entidades donde se encuentra menor desarrollo de
aptitudes son Chiapas (84.7%), Guerrero (87.4%)
y Oaxaca (87.6%) (INEGI, Encuesta Intercensal
2015).

Por lo que respecta al logro educativo, los
resultados del Plan Nacional para las Evaluaciones
de los Aprendizajes (PLANEA, 2015), sefialan que
el 94.6% de las ninas y ninos en escuelas primarias
comunitarias se ubicaron en los niveles | y Il de
logro que fue un mejor logro comparado con el
82.7% a nivel nacional. Por otra parte, sélo cuatro
de cada 100 nifas y nifos en escuelas indigenas
logran comprender textos argumentativos, como
articulos de opinion (Nivel Ill), o pueden realizar
inferencias, como interpretar el sentido de una
metafora en una fabula (Nivel V), cifra que

° Aqui se retoma como definicion de rezago educativo a la poblacién de 3 a 15 afios que no asiste a un centro de educacién formal ni
cuenta con la educacion basica obligatoria, o bien, a la poblacion de 16 afios 0 mas que no cuenta con la educacion basica obligatoria

correspondiente a su edad (UNICEF México-CONEVAL, 2016:23).



PRONAPINNA

2016-20138

| 42

ascendio a 52.8% en el caso de las escuelas privadas; es decir, una diferencia de 48 puntos porcentuales.
Para el grupo de 12 a 14 anos, por lo que se refiere al logro escolar, los resultados de PLANEA 2015
mostraron que en la materia de lenguaje y comunicacion, los estudiantes de 3° de secundaria se encuentran
en su mayoria en los niveles | y Il (29.4% y 46%, respectivamente). Solamente 6.1% de los estudiantes
evaluados se situd en el nivel IV'y 18.4% en el nivel lll (UNICEF México, 2016: 25y 29).1°

Baja eficiencia Terminal

El Sistema Educativo Nacional report6 una eficiencia terminal en primaria de 98.2% en el ciclo 2014-
2015, lo que representa una ligera disminucion respecto al ciclo 2013-2014 en el que fue de 99.1%; el
nivel de secundaria también muestra una disminucion al pasar del 90.9% al 88.3%; el nivel medio superior
muestra los porcentajes mas bajos de eficiencia terminal con 64.7% y 65.5%. En la educacién media
superior, los principales problemas que enfrentan los adolescentes es encontrar las condiciones adecuadas
que les permitan terminar sus estudios, ya que sélo poco mas de la mitad de los que inician este nivel lo
concluyen, siendo este nivel educativo el que presenta las tasas de abandono escolar mas altas al registrar
13.4%y 12.6% en 2013-2014 y 2014-2015 respectivamente (ver tabla 2).

Tabla 2.- Eficiencia terminal por nivel educativo,

ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015

Nivel educativo
2013-2014 2014-2015

Educacion primaria

Abandono escolar 0.3 0.7
Eficiencia terminal 99.1 98.2
Abandono escolar 3.1 4.0
Eficiencia terminal 90.9 88.3

Educaciéon media superior
Abandono escolar 134 12.6
Eficiencia terminal 64.7 65.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de
Informacion Educativa (SNIE).*

10 Datos disponible en www.planea.sep.gob.mx

11 Disponible en: http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_pronosticos.html, http://www.snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_
indicadores/estadistica_e_indicadores_educativos_15MEX.pdf y documento sin publicar “Avances y retos para la igualdad de género y
derechos humanos en el sector educativo” (2016).
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PROTECCION
Registros de Nacimiento

El derecho a la identidad es primordial en la vida de
todas las personas, y en especial de nifias, ninos
y adolescentes, pues ademas de garantizar la
personalidad juridica individual y el reconocimiento
de sus vinculos familiares, culturales y nacionales,
facilita el ejercicio de sus derechos fundamentales,
necesarios para su desarrollo integral. De acuerdo
a la Encuesta Intercensal 2015, apenas 79.4% de
personas menores de 1 afio y 92.9% de menores
de 5 anos cuenta con registro de nacimiento. En
los municipios rurales este indicador es hasta
5 puntos porcentuales mas bajo, mientras que
en los municipios urbanos el registro antes del
primer afio alcanza 82% de las nifias y nifos,
2.6 puntos porcentuales mas que el promedio
nacional. Existen en el pais 576,144 nifias, nifios y
adolescentes sin registro de nacimiento y Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo y Tabasco estan
hasta 20 puntos abajo de la media nacional en la
cobertura de registro oportuno. Ademas, los datos
proporcionados por las oficialias del registro civil
indican que, anualmente, entre 12% y 25% del
total de los registros de nacimiento realizados en
esos estados corresponden a poblacion infantil
de entre uno y cuatro afos, lo que es indicativo
de dinamicas registrales tardias (UNICEF México,
2016:18).

En materia de adopciones internacionales en
el afo 2015 el SNDIF recibi¢ tres solicitudes, se
realizaron 79 seguimientos post-adoptivos, se
brindaron 100 asesorias, y se llevaron a cabo dos
adopciones, y se llevaron a cabo 11 adopciones
nacionales, regularizandose la situacion juridica de
118 nifas, ninos y adolescentes.*?

Violencia

Dentro de los diferentes tipos de violencia
que existen, sea psicologica, fisica, sexual o
econdémica entre otras,'? las que afectan a nifias,
ninos y adolescentes pueden ocurrir en todos los
ambitos de su vida y en diversos lugares, ya sea
en el hogar, la familia, la escuela, los centros de
salud, los hospitales, los sistemas de justicia, el
lugar de trabajo, las instituciones o la comunidad.
La violencia contra la nifez permea en toda la
sociedad y limita o cancela la posibilidad de que
logren desarrollar su maximo potencial humano.

Entre losindicadores que reflejan las situaciones
de violencia y de vulnerabilidad a las que estan
expuestos, destaca el nimero de casos de lesiones
de nifias, ninos y adolescentes contenidos en los
registros administrativos de la Secretaria de Salud.
El nimero total de casos de lesiones pasé de 341
mil en el afo 2010 a 615 mil en el afio 2014, de
los cuales los de personas de 0 a 17 afos pasaron
de 141 milen 2010 a 223 mil casos en 2014, lo
que representd un aumento del 58%.

12 Tercer informe de gobierno. Con la publicacion de los Lineamientos en Materia de Adopcion del SNDIF se establece un mecanismo para
resolver, agilizar y dar certeza a las adopciones internacionales.

13 Dentro de los diferentes tipos de violencia se encuentran: La violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio. La violencia fisica: Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o
ambas. La violencia econdmica: Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral. La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto (Tomado del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres 2014-20138).
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Gréfica 4.- Porcentaje de Egresos hospitalarios de personas de 0 a 17 afios

respecto al total de egresos, por lesiones, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Base de Datos de Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud, 2010-2014.

Los estados con el mayor nimero de casos de lesiones en el periodo de 2010 a 2014 fueron Guanajuato
(135,348), Estado de México (130,259), Michoacan (74,910) y Sonora (74,165), en tanto que los de
menor cantidad fueron Zacatecas (3,751), Chiapas (3,712), Yucatan (3,239) y Colima (3,024).




PRONAPINNA

2016-20138

| 45

Gréfica 5.- Total de casos de lesiones de personas entre 0 a 17 afios, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Base de Datos de Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud, 2010-2014.

Asimismo, del total de los 223 mil casos de lesiones que se registraron en el afio 2014, el 7.1% fue
considerado constitutivo de alglin hecho delictivo y fue puesto a consideracion del ministerio publico. La
distribucion de estos por edades fue del 8.1% en los nifios de 13 afnos; 10.7% en los de 14; 13.6% en los
de 15;159% enlosde 16 y18.3%enlosde 17.

Otra de las manifestaciones de la violencia es cuando son victimas de delito. El estado de Tamaulipas
tiene el mayor porcentaje entre personas de 0 y 19 afos de edad, con un 49%, es decir casi la mitad de las
victimas pertenecen a este grupo de poblacion, mientras que Campeche y Oaxaca tienen menos del 1%.
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Gréfica 6.- Personas de 0 a 19 afios victimas de algan delito, 2015
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2015.

Migracion de nifias, ninos y adolescentes acompafnados y no acompafnados

A pesar de que en términos generales ha disminuido la cantidad de nifias, nifios y adolescentes mexicanos
repatriados desde Estados Unidos, existe una mayor proporcion de repatriaciones de nifias, nifios y
adolescentes no acompafados con relacion al total de repatriaciones anuales, que pasaron de representar
66.8%en2010a84.0%en2015,loque esindicativo de la persistencia de la intencion de los adolescentes
de buscar mejores condiciones de vida en aquel pais. La mayoria de quienes fueron repatriados en los afios
2014y 2015 y viajaban no acompanados pertenecen al grupo de entre 12 y 17 afios, en una proporcion
que va del 98.1% y 97.3% respectivamente.*

Gréfica 7.- Nifas, nifios y adolescentes mexicanos repatriados por Estados Unidos, 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria.

14 Cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria 2010-2015. Disponibles en: http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/
Boletines_Estadisticos
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Tamaulipas, Sonora, Guanajuato, Sinaloa y Guerrero son las entidades que presentan un incremento en la
cantidad de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados que fueron repatriados de los Estados Unidos en
el periodode 2010 al 2013, y que recibieron asistencia en los consulados mexicanos. Son varias las causas
gue incentivan esta persistencia de la migracion no acompafada, dentro de las que se pueden mencionar
la intencién de reunificacion familiar, la violencia e inseguridad existente en sus entidades, como el caso de
Tamaulipas que destaca por ser la entidad con mayor incidencia de nifias, nifios y adolescentes victimas
de delito asi como en repatriaciones de personas menores de edad no acompanadas.

Grafica 8.- Porcentaje del total anual de casos de proteccion de ninas, nifios y adolescentes no

acompanados repatriados desde Estados Unidos por entidad federativa, 2010-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SR.E.

También se ha incrementado la cantidad de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados de origen
centroamericano que han sido retornados de manera asistida por las autoridades mexicanas. Las cifras
han pasado de 3,985 nifas, nifios y adolescentes en 2009 a 11,976 en 2014.1¢

15 Casos de proteccién atendidos en la red consular de México en Estados Unidos, 2010-2013.
16 Cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria 2010-2015. Disponibles en: http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/

Boletines_Estadisticos
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Grafica 9.- Nimero de nifias, nifios y adolescentes centroamericanos

no acompaiados con retorno asistido por autoridades mexicanas, 2009-2014
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Fuente: Elaboracién propia con cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria.

Por lo anterior, es relevante fortalecer los sistemas de proteccion integral y especial, asi como las
medidas de restitucion cuando han sido vulnerados sus derechos. Todos los programas de desarrollo social,
los de seguridad publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia deben incluir con claridad la
expresion diferenciada de como y en donde se vive la violencia por mujeres y hombres, para buscar incidir
en las causas y contextos que les dan origen o las reproducen.

Asimismo, la atencion de la migracion de nifias, ninos y adolescentes no acompafados tanto nacionales
como de otros paises, requiere la coordinacién de las distintas autoridades responsables para garantizar
sus derechos y tomar las medidas de proteccion y restitucién necesarias.

Trabajo infantil

El trabajo infantil, prohibido por la Constitucion y todos los tratados internacionales en materia laboral e
infantil, constituye una violacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, vulnera sus derechos
a estar protegidos contra la explotacion, al sano crecimiento, a la educacion, al juego, a la cultura y al
deporte; en sintesis, a desarrollarse plenamente. Asimismo, constituye un obstaculo para el desarrollo
social y econdémico de cualquier pais, ya que socava las competencias de su futura rigueza humana y
propicia la transmision intergeneracional de la pobreza.

De acuerdo con el Médulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (MTI-
ENOE, 2013), en 2013 existian 2.5 millones de personas de 5 a 17 afios de edad que trabajaban; 15% tenia
entre 5y 11 afos de edad, equivalentes al 2.4% del total (1.83% en el caso de las nifias y 3% en el de los
nifios), muy por abajo de la edad minima legal de 15 afos. En las areas rurales, 3.25% de los nifias y nifios de
5a 11 afios trabajaba, mientras que en las areas urbanas 1.85% lo hacen. Esta situacién tiende a crecer con:
a) la edad, ya que para el grupo etario entre 5 y 9 anos era de 1.4% en 2013, mientras que para el grupo
entre 14y 17 afos erade 20.3%, y b) el sexo, pues para los hombres entre 5a 17 afios es 11.4% y para las
mujeres 5.8%. Respecto a las condiciones laborales, se reporta que 46% de las nifas, nifios y adolescentes
ocupados no reciben ingresos por su trabajo, y que 29% trabaja mas de 35 horas a la semana.
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Por su parte, el diagnostico del Programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas refiere que en el
aho 2013, 773,300 nifias, ninos y adolescentes
entre 5 y 17 anos se encontraban trabajando en
el sector agropecuario, situacion que se agrava
porque 36% de las nifas y nifios que trabajan no
asisten a la escuela (2°119,363 para 2013).'7 Es
por ello necesario reforzar la atencion a este grupo
de poblacion.

Situaciones de emergencias o desastres

El pais no estd exento de emergencias o
desastres por la ocurrencia de uno o mas agentes
perturbadores de origen natural o de la actividad
humana  (terremotos,  sismos,  erupciones
volcanicas, deslizamientos, maremotos, tsunamis,
explosiones, incendios, derrames toxicos, guerras
y el terrorismo), que ponen en peligro a cualquier
grupo de personas, especialmente a nifas, ninos
y adolescentes. De acuerdo a datos oficiales, “de
septiembre de 2014 a julio de 2015, se emitieron
101 declaratorias de emergencia para 26
entidades federativas con el propdsito de asistir
por medio de suministros de auxilio a 1,714,840
personas afectadas por la ocurrencia de diferentes
fendmenos naturales”*® En estas condiciones de

emergencia, sus derechos pueden ser violentados,
restringidos o limitados, siendo por ello importante
garantizar que en las situaciones de emergencia o
desastre se apliquen todas las acciones necesarias
para proteger de manera integral a las nifias, nifios
y adolescentes y, en su caso, tomar medidas
especiales extremas para su protecciéon y para
restituirles el ejercicio pleno de sus derechos.

Diagnéstico Institucional

La consulta nacional evidencié la falta de
informacion actualizada, accesible, oportuna,
confiable y objetiva de nifas, nifos y adolescentes
en general, de mecanismos para generarla, asf
como la poca articulacion de los entes publicos
que tienen a su cargo programas o Servicios para
su atencion o promocion de derechos, y la falta
de mecanismos de participacion en el disefio o
implementacion de dichos programas. Por ello, se
ha propuesto articular los programas y acciones
ya en curso en torno a grupos especificos de
derechos (Supervivencia, Desarrollo y Proteccion)
que permitan ordenar y dar mayor sentido a dichos
programas conforme a las prioridades definidas,
a las capacidades de la APF y a los recursos
disponibles.?

17 Reglas de Operacion del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, para el ejercicio fiscal 2016, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de diciembre de 2015. Disponible en: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/45620/ROP_2016_

Jornaleros_Agr_colas.pdf
18 Tercer informe de gobierno 2014-2015, pag. 143.

12 SEGOB (2016). “Andlisis cualitativo del Plan Nacional de Desarrollo (213-2018) y 13 Programas Sectoriales e Institucionales Vinculados
alos Derechos Sociales. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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0s objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios

y Adolescentes tienen como propdésito dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley General

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a las Metas Nacionales establecidas en el

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, fortaleciendo la coordinacién interinstitucional y entre

6rdenes de gobierno, la articulacion de acciones prioritarias y presupuestos y la vinculacion entre

los sectores publico, privado, social, académico y las organizaciones de la sociedad civil, en torno a la
politica de nifiez y adolescencia del Estado mexicano.
El siguiente cuadro vincula los objetivos del Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes a las metas del Plan Nacional:

Meta Nacional

1. México en Paz

2. México
Incluyente

2. México
Incluyente

Objetivo de la

Meta Nacional

Objetivo 1.5. Garantizar
el respeto y proteccién
de los derechos humanos
y la erradicacién de la
discriminacion.

Obijetivo 2.2. Transitar hacia
una sociedad equitativa e
incluyente.

Obijetivo 2.2. Transitar hacia
una sociedad equitativa e
incluyente.

Estrategia del Objetivo
de la Meta Nacional

1.5.1 Instrumentar una
politica de Estado en
derechos humanos.

1.5.4 Establecer una
politica de igualdad y no
discriminacion.

2.2.2. Articular politicas
que atiendan de manera
especifica cada etapa del
ciclo de vida de la poblacion.

2.2.4 Proteger los derechos
de las personas con
discapacidad y contribuir a su
desarrollo integral e inclusion
plena.

2.2.2. Articular politicas
que atiendan de manera
especifica cada etapa del
ciclo de vida de la poblacién.

2.2.4 Proteger los derechos
de las personas con
discapacidad y contribuir a su
desarrollo integral e inclusion
plena.

Objetivo del Programa
Nacional de Proteccidon
de Ninas, Ninos y
Adolescentes

1. Generar cambios para
una cultura de acceso a
informacion y participacion
efectiva y sistematica con
enfoque de derechos de
nifez y adolescencia.

2. Garantizar el acceso de las
ninas, ninos y adolescentes
al ejercicio de sus derechos
relacionados con la
supervivencia.

3. Garantizar el acceso de las
nifas, nifos y adolescentes
al ejercicio de sus derechos
relacionados con el
desarrollo.
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Estrategia del Objetivo
de la Meta Nacional

Obijetivo del Programa
Nacional de Proteccidn
de Ninas, Ninos y
Adolescentes

1. México en Paz

1. México en Paz

Obijetivo 1.5. Garantizar
el respeto y proteccién
de los derechos humanos
y la erradicacion de la
discriminacion.

Obijetivo 1.5. Garantizar
el respeto y proteccién
de los derechos humanos
y la erradicacion de la
discriminacion.

1.5.2. Hacer frente ala
violencia contra los nifios,
nifas y adolescentes en
todas sus formas, sobre la
base de una coordinacién
eficiente que asegure la
participacion de todos los
sectores responsables de
su prevencion, atencion,
monitoreo y evaluacion.

1.5.1 Instrumentar una
politica de Estado en
derechos humanos.

1.5.4 Establecer una
politica de igualdad y no
discriminacion.

4. Garantizar medidas

de proteccion especial y
restitucion de derechos de
nifas, ninos y adolescentes.

5. Coordinar y vincular

a actores involucrados

para formular, ejecutar y
acompanar articuladamente
programas de proteccion de
nifez y adolescencia.
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Objetivo 1. Generar cambios

para una cultura de acceso a
informacioén y participacion
efectiva y sistematica con enfoque
de derechos de niiez y adolescencia

n un Estado sin la participacion

y contribucion de nifias, nifios vy

adolescentes como sujetos activos de

la politica publica es imposible construir

sociedades democraticas e igualitarias.
Las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de
derecho al ejercer su libertad de expresion, y al
manifestar sus opiniones y ser tomados en cuenta
sobre las cuestiones que les afectan directamente,
favorecen su propio desarrollo y contribuyen con
espacios de convivencia democraticos.

La titularidad de derechos y la participacion
ciudadana de ninas, nifos y adolescentes, implica
nuevos retos; éste Ultimo es uno de los derechos
cuyo ejercicio efectivo plantea importantes
desafios, pues implica modificar la concepcion
proteccionista y adultocéntrica de las politicas
publicas. Garantizar el derecho a la participacion
de esta poblacion es fundamental, como lo son,
el derecho a la informacion y el derecho a la
libertad de asociacion. Avanzar en estas garantias,
requiere de realizar cambios en diferentes ambitos
de la sociedad, crear nuevas formas de convivencia
familiar, social, cultural y politica, y asegurar el
acceso a informacién pertinente, contando con
mejores formas de comunicacion y reduciendo
la brecha digital que existe entre nifas, nifos y
adolescentes del pals.

Con este objetivo, se pretenden realizar cambios
normativos y culturales, promover y asegurar
mecanismos de participacion efectiva y sistematica
de nifas, nifios y adolescentes en todos los &mbitos,
garantizando que sus opiniones y perspectiva sean
tomadas en cuanta e incluidas en las decisiones que
incidenensubienestary eneldisefio eimplementacion
de las politicas publicas de desarrollo.

Estrategia 1.1. Revisar el marco legal
para identificar obstaculos legales en
la garantia de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes e impulsar las
modificaciones correspondientes.

Lineas de accién

e 1.1.1. Revisar la tipificacion de delitos
federales que obstaculicen la garantia de
los derechos de la nifiez y adolescencia
y generar las iniciativas necesarias para
asegurar la proteccion de los mismos.

e 1.1.2. Revisar la legislacion civil, laboral y
administrativa que obstaculice la garantia
de ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

e 1.1.3. Opinar las iniciativas de ley que
garanticen el derecho de la nifez vy
adolescencia a ser escuchada y tomada en
cuenta en los procesos de los que sean parte.

e 1.1.4. Revisar el marco normativo en
materia de planeacién y presupuesto
y, en su caso, promover adecuaciones
para fortalecer el enfoque de nifiez vy
adolescencia.
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e 1.1.5.Promover procesos de armonizacion,
para incluir la prohibicion, sin excepcion, del
matrimonio de personas menores de 18
anos de edad.

e 1.1.6. Recopilar informaciéon de Ila
tipificacion de delitos de orden comUn que
obstaculicen la garantia de los derechos de
la nifez y adolescencia, a fin de impulsar
iniciativas necesarias para su proteccion.

e 1.1.7. Fomentar la armonizacion de
normas que regulan los procesos de
gestion institucional de la Administracion
Publica Federal.

e 1.1.8. Adecuar las disposiciones que
regulan la gestion educativa para eliminar
los obstaculos que inhiben el derecho a la
educacion.

Estrategia 1.2. Asegurar mecanismos
de participacion efectiva, igualitaria

y sistematica de nifnas, nifos y
adolescentes en todos los ambitos en
que se desarrollan.

e 1.2.1. Establecer mecanismos de
coordinaciéon y colaboracion a nivel
nacional, que permitan a la infancia ejercer
su derecho a la participacion, de acuerdo a
su edad.

e 1.2.2. Incentivar espacios de asociacion
y reunién de nifias, nifios y adolescentes,
que favorezcan el ejercicio y la cultura de
derechos.

e 1.2.3.Promover acciones que favorezcany
fortalezcan la comunicacion y los vinculos
familiares.

e 1.2.4. Empoderar a nifas, nifos
y adolescentes con acciones de
capacitacion para garantizar sus derechos
y su participacién en gestion integral del
riesgo.

e 1.2.5. Promover que autoridades rindan
informes a nifias, nios y adolescentes

sobre sus responsabilidades en la defensa
de sus derechos.

e 1.2.6. Promover una cultura de paz vy
de derechos de la infancia en el ambito
familiar, escolar, social y comunitario.

Lineas de accioén derivadas de la consulta
a ninas, ninos y adolescentes

e 1.2.7. Proporcionar informacion a nifas,
nifos y adolescentes, acorde a su edad,
para su desarrollo y toma de decisiones.

e 1.2.8. Orientar a responsables del cuidado
de nifas, nifos y adolescentes, sobre la
participacion, autonomia y libertad de
eleccion de éstos.

Estrategia 1.3. Garantizar a niias,
ninos y adolescentes el acceso a
actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento libres de violencia.

e 1.3.1. Promover que todas las nifias,
nifos y adolescentes tengan acceso a
actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento.

e 1.3.2. Garantizar que la cultura vy
educacién sean elementos para promover
la participacién activa de nifias, nifos y
adolescentes.

e 1.3.3. Promover la educacion estética
como  herramienta  para  erradicar
la violencia contra nifas, nifos vy
adolescentes.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

e 1.3.4. Fomentar espacios interactivos
de aprendizajes para nifias, ninos
y adolescentes, como ludotecas vy
bibliotecas, y que cuenten con materiales
ltdicos y didacticos.
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Estrategia 1.4. Garantizar la
generacion de contenidos desde el
enfoque de derechos de ninas, nifos
y adolescentes en los medios de
comunicacion.

Lineas de accion

1.4.1. Asegurar el enfoque de derechos
de nifas, nifios y adolescentes en la
comunicacion oficial del quehacer del Estado.
1.4.2. Promover que la participacion
y libre expresiébn de nifas, nifios vy
adolescentes sea respetada en todos los
medios de comunicacion.

1.4.3. Promover que los contenidos que
se difunden en los medios de comunicacién
favorezcan el desarrollo armonico de nifas,
nifios y adolescentes.

1.4.4. Desarrollar  mecanismos  que
favorezcan el conocimiento de nifias, nifos
y adolescentes como sujetos de derechos
y las obligaciones del Estado.

1.4.5. Realizarestudios e investigaciones
para comprender el significado de cambio
cultural en torno a los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

1.4.6. Generar publicaciones en torno al
conocimiento, acceso, ejercicio, defensa y
exigibilidad de los derechos de nifias, ninos
y adolescentes.

1.4.7. Favorecer el conocimiento para
la defensa y exigibilidad de derechos de
la infancia con perspectiva intercultural,
considerando  diversidad linglistica vy
grupos etarios.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

Monitorear los medios de comunicacion
respecto de contenidos que vulneren
derechos de nifas, ninos y adolescentes.

Estrategia 1.5. Promover que la
difusion y comunicacion social del

|61

servicio publico ubique en el centro

los derechos de ninas, ninos y
adolescentes.

Lineas de accién

e 1.5.1. Difundir los derechos de la nifiez
y adolescencia previstos en la CPEUM,

LGDNNA e instrumentos juridicos
nacionales e internacionales.
e 1.5.2. Establecer directrices de

comunicacion social con enfoque de derechos

de nifiez y adolescencia entre la APF.
e 1.5.3. Fomentar

la coordinacion con

las entidades federativas para la difusion
y promocion de los derechos de nifiez y

adolescencia.
e 1.54.

Promover la concientizacion para

erradicar la practica del castigo corporal,
como forma de violencia contra nifas,

nifios y adolescentes.

e 1.5.5 Impulsar campafas que fomenten
la cultura de la proteccion civil dirigida a

ninas, nifios y adolescentes.

Lineas de accién derivadas de la consulta

a ninas, ninos y adolescentes

e 1.5.6.

Favorecer que la voz y asuntos de

interés de nifias, nifios y adolescentes se
incorporen en las diversas campafas de

comunicacion.

e 1.5.7. Fortalecer campanas de
sensibilizacion  entre nifias, nifios y
adolescentes, respecto a la igualdad
sustantiva, diversidad y equidad social.

e 1.5.8. Desarrollar campanas que

promuevan el reconocimiento social de
gue nifias, nifios y adolescentes tienen
opiniones sobre cualquier aspecto que les

afecte o interese.
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1.6.8. Desarrollar  herramientas vy
habilidades psicosociales en nifas, nifos
y adolescentes, que les permitan conocer,
ejercer y defender sus derechos humanos.

adolescentes.

Lineas de accién

1.6.1. |Identificar necesidades de
formacion en derechos de nifez
y  adolescencia,  considerando  las
percepciones, reguerimientos y
capacidades de las y los servidores publicos.
1.6.2. Implementar un modelo integral
de formacion vy profesionalizacion del
servicio publico, que incluya los principios,
derechos de la nifiez y adolescencia vy
obligaciones del Estado.

1.6.3. Promover que los tres 6rdenes de
gobierno difundan y sensibilicen al servicio
publico sobre los derechos de nifiez y
adolescencia

1.6.4. Crear incentivos institucionales
para fomentar la formacion en el respeto,
promocion y defensa de los derechos de
nifiez y adolescencia.

1.6.5. |Incluir contenidos de derechos
de nifiez y adolescencia con perspectiva
intercultural y de género en el Servicio
Profesional de Carrera de la APF.

1.6.6. Capacitar al servicio publico
sobre su responsabilidad de garantizar
una vida libre de violencia a nifias, nifios y
adolescentes.

Lineas de accién derivadas de la consulta
a ninas, ninos y adolescentes

1.6.7. Sensibilizar sobre el desarrollo
evolutivo de nifias, nifios y adolescentes,
particularmente  primera infancia, a
personas encargadas de su cuidado.

Estrategia 1.7. Asegurar a las nifnas,
ninos y adolescentes el acceso a
informacion y comunicacion, y reducir
la brecha digital.

Lineas de accién

e 1.7.1. Garantizar el acceso publico de
nifias, nifios y adolescentes a informacion
y comunicacién de forma segura vy
transparente.

e 1.7.2. Realizar acciones tendientes a
eliminar la brecha digital entre las nifas,
nifos y adolescentes en materia de acceso
alas TIC.

e 1.7.3. Ffortalecer  mecanismos  que
garanticen a la infancia el acceso a servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluida banda ancha e internet.

e 1.7.4. Fomentar una difusion pertinente
alasnecesidades de lanifiez y adolescencia,
sobre sus derechos y mecanismos de
proteccion.

e 1.7.5. Difundir los derechos de ninas,
nifos y adolescentes y acciones a su favor
en lenguas indigenas utilizando el Sistema
de Radiodifusoras Culturales Indigenistas.

Lineas de accion derivadas de la consulta
a ninas, ninos y adolescentes

e 1.7.6. Fortaleceraccionesque garanticen
elderechodelainfanciadeaccederalas TIC,
con énfasis en grupos con discapacidad.

e 1.7.7. Fortalecer acciones en materia de
accesibilidad Web, considerando ajustes
razonables, en favor de la infancia.
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Objetivo 2. Garantizar el acceso
de las ninas, ninos y adolescentes
al ejercicio de sus derechos
relacionados con la supervivencia.

Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a que
se respete su vida y como sujetos de derecho, esto
significa que el Estado debe garantizarles todo
aquello que les permita conservarla a lo largo de
su ciclo de vida, atendiendo las necesidades bio-
psico-sociales de conformidad a las etapas del
desarrollo.

La supervivencia incluye integralmente diversos
derechos tales como tener alimentacion adecuada,
vivienda digna, acceso al agua potable y servicios
de salud que cubran un esquema integral que les
permita alcanzar el bienestar fisico y mental, asf
como lograr la cobertura universal de seguridad
social, entendida como los mecanismos que
permiten garantizar los medios de subsistencia de
los individuos y sus familias, entre otros.

Este objetivo busca atender problematicas
prioritarias tales como la mortalidad infantil,
adolescentey materna, desnutriciény malnutricion,
el embarazo adolescente y las infecciones de
transmision sexual, entre otras.

Estrategia 2.1. Asegurar el acceso
universal a servicios de calidad en
salud para el logro del bienestar
fisico y mental de nifas, nifos y
adolescentes.

Lineas de accion

e 2.1.1. Afilliar o re afiliar al Sistema de
Proteccién Social en Salud a la poblacion
sin seguridad social, especialmente aquélla
que vive en condicién de vulnerabilidad.

e 2.1.2. Impulsar acciones especificas
gue contribuyan a eliminar las practicas
culturales, usos y costumbres perjudiciales

a la salud de nifias, nifos y adolescentes.

e 2.1.3. Promover la deteccién y atencién
oportuna de trastornos mentales y el
riesgo suicida en adolescentes.

Estrategia 2.2. Asegurar un
enfoque integral para reducir
significativamente la mortalidad
infantil y adolescente.

Lineas de accién

e 2.2.1. Asegurar la participacion de todos
los actores para reducir la mortalidad
infantil.

e 2.2.2. Mejorar la calidad de la atencién
de la salud en recién nacidos y en menores
de cinco anos.

e 2.2.3. Asegurar una cobertura efectiva
en vacunacion.

e 2.2.4. Promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afios.

e 22,5, Ffortalecer las acciones que
incentiven y faciliten la lactancia materna,
en el entorno social e institucional.

e 2.2.6. Fomentar la donacién de leche
humana y la utilizacién en unidades de
atencion a recién nacidos enfermos vy
sanos.

e 2.2.7. Fortalecerlosserviciosdeatencion,
intervencién temprana y prevencion de las
adicciones en nifos y adolescentes.

Estrategia 2.3. Asegurar un enfoque
integral y la participacion de todos
los involucrados para reducir la
mortalidad materna.

Lineas de accién

e 2.3.1. Consolidar el proceso de vigilancia
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epidemiolégica, blusqueda intencionada y
reclasificacion de muertes maternas.

e 2.3.2. Mejorar la calidad y seguridad de
la atencién materna en todos los niveles de
atencion.

e 2.3.3. Asegurar un enfoque integral y la
participacion incluyente y corresponsable
en la atencion del embarazo, parto vy
puerperio.

e 2.3.4. Fortalecer la atencién perinatal
con enfoque de interculturalidad.

e 2.3.5. Promover la participacion
comunitaria para el apoyo a embarazadas
y mujeres con emergencias obstétricas.

Estrategia 2.4. Garantizar la
seguridad alimentaria y buenos
habitos alimenticios y combatir la
desnutricion y malnutricion cronica
entre ninas, ninos y adolescentes.

Lineas de accién

2.4.1. Coadyuvar en la provision de
alimentos y suplementos alimenticios para
la nutricién adecuada.

2.4.2. Prohibir la publicidad dirigida al
publico infantil de alimentos y bebidas
no alcohdlicas que no cumplan con los
criterios  nutrimentales  determinados
por la Secretaria de Salud, en horarios de
audiencia infantil.

2.4.3. Vincular  acciones para la
regulacion de las cooperativas escolares.
2.4.4. Fomentar la vinculacion con la
Comision Nacional del Agua para el abasto
de agua potable en escuelas.

Linea de accién derivada de la consulta a
nifnas, ninos y adolescentes

e 2.4.5. Desarrollar campanas educativas
permanentes sobre la prevencion de las

enfermedades crénicas no transmisibles
en desnutricion, obesidad y sobrepeso con
cobertura nacional, estatal y local.

Estrategia 2.5. Garantizar el acceso
de ninas, ninos y adolescentes a la
salud sexual y reproductiva.

Lineas de accién

2.5.1. Difundir  informacion  sobre
servicios relacionados con los derechos
sexuales y reproductivos de nifas, nifios y
adolescentes.

e 25.2., Garantizar abasto y oferta de
métodos anticonceptivos e insumos para
nifiez y adolescencia para prevenir el VIH y
otras ITS.

2.5.3. Colaborar con CONAPO
para realizar campafias para prevenir
embarazos no deseados y enfermedades
de transmision sexual.

2.5.4. Fortalecer las acciones para la
deteccion de la violencia contra las mujeres
y las nifas en el sistema de salud.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

e 25.5. Realizar estudios y foros para
determinar el impacto del ejercicio de los
derechos de salud sexuales y reproductivos

Estrategia 2.6. Fortalecer las
acciones de prevencion y atencion del
embarazo infantil y adolescente.

Lineas de accién

e 2.6.1. Impulsar acciones encaminadas a
la erradicacion del embarazo infantil.

e 2.6.2. Fortalecer la coordinacién de
los mecanismos instrumentados por la
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APF para prevenir y atender el embarazo
adolescente.

e 26.3. Garantizar la retenciéon vy
conclusion  escolar de las  madres
adolescentes y estudiantes embarazadas,
asi como reinsertar a las estudiantes
desertoras.

e 2.6.4. Promover el acceso de la nifiez y
adolescencia a los programas sociales y en
actividades de difusion para la prevencion
del embarazo.

e 2.6.5. Fortalecer el conocimiento y las
competencias técnicas del personal de
Salud en consejeria de planificacion familiar
y anticoncepcién y la oferta de métodos
anticonceptivos posterior a un obstétrico
para adolescentes.

e 2.6.6. Instrumentar campafias que
permitan promover el derecho alaigualdad,
crear una cultura de respeto y tolerancia y
desmitificar la maternidad.

e 2.6.7. Difundir informaciéon a las y los
adolescentes sobre la responsabilidad de
ambos en laprevencion del embarazo, sobre
paternidad responsable y la construccion
de nuevas masculinidades.

Estrategia 2.7. Asegurar las
condiciones necesarias y el acceso
universal a servicios de atencion para
el pleno desarrollo infantil temprano.

Lineas de accion

e 27.1. Fomentar en madres, padres,
tutores o personas responsables del
cuidado, el desarrollo de capacidades para
ofrecer a nifas y nifios buenas practicas de
crianza y estimulacion temprana.

e 2.7.2. Impulsar que nifas y nifos de 29
dias hastalos menores de 5 afios cumplidos
tengan acceso al servicio de atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil en

igualdad de oportunidades.

2.7.3. Promover la regularizacion a
educacién preescolar de los servicios de
atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil en todas sus modalidades.

2.7.4. Promover la capacitacién del
personal que esta a cargo de nifias y nifios,
en orientacion y desarrollo infantil.

2.7.5. Reforzar la acciéon comunitaria en
el desarrollo infantil y la educacion inicial.
2.7.6. Impulsar elregistro de las acciones
de estimulacion temprana y desarrollo
infantil temprano.

2.7.7. Celebrar convenios para el
fortalecimiento de los programas estatales
de proteccién, priorizando lo relativo al
desarrollo infantil temprano.

2.7.8. fomentar el desarrollo de
capacidades para ofrecer a las nifias y nifos
buenas practicas de crianza y estimulacién
temprana.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

e 2.7.9. Priorizarlas acciones alimentarias
dirigidas a la primera infancia.

Objetivo 3. Garantizar el acceso
de las ninas, ninos y adolescentes
al ejercicio de sus derechos
relacionados con el desarrollo.

Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho al
desarrollo, y como sujetos de derecho significa que
el estado debe garantizarles todo aquello que les
permita desplegar su potencialidades, facultades
fisicas,  cognitivas,  emocionales,  sociales,
culturales. Los derechos que se consideran
alineados al desarrollo es la educacion de calidad,
tiempo libre y recreacion, actividades culturales e
informacion.

Asimismo, en esta tarea se debera otorgar una
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especial atencién a la garantia de los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes que se encuentren
en una situacion de particular vulnerabilidad, entre
ellas, quiénes estan en pobreza y pobreza extrema;
poblacion indigena y afrodescendiente; personas
con discapacidad; poblacién lésbica, gay, bisexual,
transgénero, transexual, travesti e intersexual;
victimas de la violencia familiar, social-comunitaria
e institucional; migrantes; poblacién en condicion
de refugiada; en situacién de calle; en conflicto con
laLey; en situacién hospitalaria; institucionalizados,
hijas e hijos de mujeres en reclusién, entre otras.

Estrategia 3.1. Garantizar el acceso,
permanencia, conclusion oportuna 'y
el aprendizaje efectivo de niias, ninos
y adolescentes en todos los niveles
educativos.

Lineas de accién

e 3.1.1. Coordinar acciones a nivel
nacional que garanticen a nifas, ninos y
adolescentes su ingreso, permanencia,
conclusion oportuna y aprendizaje a lo
largo de su educacion basica.

e 3.1.2. Ffortalecer las acciones que
permitan mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios de educacion
media superior, otorgando apoyos para
fomentar el acceso, reingreso, permanencia
y egreso de este nivel educativo.

e 3.1.3. Atender a la poblacion en
rezago educativo en todas las entidades
federativas.

e 3.1.4. Garantizar educacion inclusiva, a
través de incorporar de manera transversal
en el sector educativo el principio del
Interés Superior de la Nifiez, para evitar la
desercion escolar.

e 3.1.5. Impulsar que nifas, nifios vy
adolescentes en situacion de calle,
albergues, refugios, enreclusién, jornaleros,

entre otros, reciban servicios educativos
suficientes y pertinentes.

e 3.1.6. Impulsar que planes y programas
de estudio consideren la edad, madurez y
circunstancias particulares de nifas, nifos
y adolescentes, asi como las tradiciones
culturales.

e 3.1.7. Promover que en el disefio de
materiales educativos se consideren
las condiciones, intereses y contextos

especificos de las nifas, nifos vy
adolescentes.
e 3.1.8. Promover que la Educacion

Integral en Sexualidad se renueve en planes
y programas de estudio y en la formacion
docente.

3.1.9. Incorporar las perspectivas de
género y de derechos de nifias, nifos
y adolescentes en la politica educativa
nacional.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

e 3.1.10. Fortaleceracciones que garanticen
a nifas, ninos y adolescentes de grupos y
regiones con mayor rezago y vulnerabilidad
el derecho a la educacion de calidad.

Estrategia 3.2. Combatir la pobreza
extrema y moderada entre la
poblacion infantil y adolescente en
todas sus dimensiones.

Lineas de accién

e 3.2.1. Articular acciones para garantizar
todos los derechos de nifias, nifos vy
adolescentes en los municipios con alta y
muy alta marginacion.

e 3.2.2. Fortalecer sinergias entre
programas sociales dirigidos a abatir la
inseguridad alimentaria y que prioricen
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la atencién de las personas en pobreza
extrema.

e 3.2.3. Incrementar el acceso a
comedores escolares en zonas de pobreza,
alta marginacion, rezago social y zonas de
atencion prioritaria.

e 3.2.4. Coordinar los programas de
transferencias de ingreso a hogares con
ninas, ninos y adolescentes en condiciones
de pobreza extrema y carencia por acceso
a la alimentacion.

e 3.2.5. Procurarelotorgamiento de becas
educativas a las nifias, nifios y adolescentes
en condicion de pobreza, que fomenten su
asistencia a la escuela.

Linea de accién derivada de la consulta a
nifnas, ninos y adolescentes

e 3.2.6. Coordinar acciones de la APF
destinadas a reducir la pobreza, con énfasis
en la pobreza extrema.

Estrategia 3.3. Impulsar la igualdad

sustantiva y no discriminacion entre

ninas, ninos y adolescentes.

Lineas de accion
e 3.3.1. Monitorear las medidas de
nivelacion, inclusién y acciones afirmativas
para garantizar la igualdad sustantiva, de
oportunidades y la no discriminacion.

e 3.3.2. Promover un modelo de atencion
integral a la salud comun para todo el
Sistema Nacional de Salud.

e 3.3.3. Garantizar que nifas, nifos vy
adolescentes accedan en igualdad de
condiciones, trato y oportunidades a la
educacién basica y media superior.

e 3.3.4. Eliminar cualquier
contenido o estereotipo sexista y/o
miségino de libros de texto y otros

imagen,

materiales didacticos en educaciéon basica
y media superior.

e 3.3.5. Promover la incorporacién de la
perspectiva de género para la igualdad
sustantiva de nifas, nifos y adolescentes
en la actuacion institucional.

e 3.3.6. Incrementar las acciones dirigidas
a nifias y adolescentes que enfrenten
condiciones econdmicas y sociales de
desventaja.

e 3.3.7. Implementar acciones que
contribuyan a erradicar los prejuicios, roles
y estereotipos discriminatorios basados en
la idea de la inferioridad.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

e 3.3.8. Fortalecer medidas para prevenir,
atender y erradicar la discriminacion
multiple de la que son objeto nifias, nifos y
adolescentes.

Estrategia 3.4. Implementar politicas

publicas efectivas que garanticen

la igualdad y la no discriminacion

de ninas, ninos y adolescentes con

discapacidad.

Lineas de accion
e 3.4.1. Articular los instrumentos de
politica publica que garanticen a nifias,
nifos y adolescentes con discapacidad el
disfrute de todos sus derechos.

e 3.4.2. Promover el ejercicio pleno de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes
con discapacidad.

e 3.4.3. Adecuar vy equipar planteles
educativos para eliminar o reducir las
barreras fisicas y de comunicacion que
impiden el acceso y la participacion de
estudiantes con discapacidad.
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e 3.4.4. Promover modelos y practicas
escolares que permitan lainclusion de nifas, .
ninos y adolescentes con discapacidad en
todos los niveles educativos.

e 3.4.5. Fomentar la creacién de Centros .
de Atencién especializados para nifas y
nifos con discapacidad.

e 3.4.6. Favorecer la cobertura de los
servicios de atencion, cuidado y desarrollo .
integral infantil a nifas y nifios con
discapacidad en los Centros de Atencién
existentes. .

e 3.4.7. Promover normas Yy protocolos
para la movilidad y accesibilidad a personas
con discapacidad y asegurar su integracion
en espacios publicos, de acuerdo a la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Lineas de accién derivadas de la consulta
a ninas, ninos y adolescentes

e 3.4.8. Concertar acciones para mejorar
y adecuar los espacios publicos en que

sus derechos.

3.5.2. Disefar y mejorar programas para
disminuir rezago educativo en la poblacion
indigena, migrante y afrodescendiente.
3.5.3. Garantizar infraestructura digna y
dotacibnadecuadayoportunademateriales
educativos en planteles de comunidades
indigenas y de afrodescendientes.

3.5.4. Fomentar que las nifias, nifios y
adolescentesindigenasyafrodescendientes
hablen, lean y escriban en sus lenguas.
3.5.5. Impulsar la incorporacién, en
todos los fondos destinados a municipios
indigenas, de la obligacién de que un
porcentaje de los mismos se destine a
campafias de difusion sobre los derechos de
ninas, ninos y adolescentes y la necesidad
de eliminar los matrimonios forzados.
3.5.6. Fomentar que nifias, ninos vy
adolescentes preserven los saberes vy
las expresiones culturales y artisticas
populares de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes.

conviven nifias, nifios y adolescentes con  Estrategia 3.6. Promover y
discapacidad. garantizar entornos seguros y

e 3.4.9. Concertar acciones que ambientes saludables, asi como
contribuyan a la accesibilidad de personas  viviendas dignas, con acceso universal
con discapacidad en unidades de salud de @ agua potable y saneamiento.

primero y segundo nivel.

Lineas de accién

Estrategia 3.5. Implementar politicas
publicas efectivas que garanticen la .
igualdad y la no discriminacion de

ninas, nifos y adolescentes indigenas

y afrodescendientes.

Lineas de accién

e 3.5.1. Promover medidas afirmativas a .
favor de la igualdad y la no discriminacion,
queapoyenaqueninas, ninosyadolescentes
indigenas y afrodescendientes disfruten de

3.6.1. Incrementar el acceso a agua
potable, en particular en zonas de pobreza,
alta marginacion, rezago social y zonas de
atencion prioritaria.

3.6.2. Mejorar las condiciones sociales
en zonas urbanas en situacién de pobreza
y pobreza extrema.

3.6.3. Promover condiciones de
movilidad segura, seguridad vial y peatonal,
para nifas, nifios y adolescentes en los
entornos comunitarios.
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e 3.6.4. Propiciar condiciones para crear
ambientes libres de violencia en las
instituciones educativas, para fomentar
una convivencia armonica y favorecer
el desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes y el goce de sus derechos
humanos.

e 3.6.5. Impulsar acciones que fomenten

la cohesidon comunitaria y desarrollen la

resiliencia y la autoproteccién en nifas,
ninos y adolescentes.

3.6.6. Generar estrategias y acciones de

comunicacion educativa a nivel nacional

para publicos especificos, buscando
fortalecer una cultura ambiental para la
sustentabilidad.

3.6.7. Fomentar la articulacion con el

Sistema Educativo Nacional y proyectos

de educacion no formal e informal para la

conservacion ambiental.

e 3.6.8. Incluir acciones para prevenir la
violencia hacia nifas, nifios y adolescentes
en las politicas publicas en materia de
prevencion de desastres y reduccion de
riesgos.

Linea de accién derivada de la consulta a
nifnas, ninos y adolescentes

e 3.6.9. Impulsar acciones que garanticen
vivienda digna a nifias, ninos y adolescentes.

Estrategia 3.7. Garantizar el derecho
a la identidad mediante el registro

de nacimiento universal, gratuito y
oportuno, asi como la proteccion de
sus datos personales.

e 3.7.1. Promover los mecanismos que
permitan el registro de nacimientos de
todas las nifias y nifios de manera gratuita
en los plazos que establezca la legislacion
en la materia.

e 3.7.2. Establecermedidasparagarantizar
el registro de nacimiento extemporaneo
y/0 nacidos en el exterior del pais.

e 3.7.3. Impulsarlos mecanismos para que
todas las oficialias y juzgados cuenten con
la infraestructura necesaria para llevar a
cabo el registro de nacimientos.

e 3.7.4. Impulsar mecanismos que
garanticen la efectiva proteccion de
los datos personales de nifias, nifios vy
adolescentes.

Objetivo 4. Garantizar medidas de
proteccion especial y restitucion
de derechos de ninas, ninos y
adolescentes.

En la LGDNNA, se establece que la proteccion
integral, es un conjunto de mecanismos que se
deben ejecutar en los tres 6rdenes de gobierno
con el fin de garantizar de manera universal
y especializada en cada una de las materias
relacionadas con los derechos humanos de nifas,
niflos y adolescentes. La proteccion especial se
activa cuando nifas, ninos y adolescentes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad por
diversas circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, alimentario, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico
0 nacional, situacion familiar, migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas
0 practicas culturales, u otros que restrinjan o
limiten el ejercicio de sus derechos. Para una
efectiva proteccién y restitucion de derechos,
es indispensable un trabajo coordinado de las
Procuradurias de Proteccién con las autoridades
administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacion, de proteccion social, de
cultura, deporte y con todas aquellas con las que
sea necesario para garantizar los derechos de
ninas, nifios y adolescentes.

Este objetivo, pretende atender las situaciones
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de emergencia y vulneracion de derechos que
puedan sufrir ninas, nifos y adolescentes en el
pals, garantizando las medidas de proteccion
especial y restitucién de derechos a las nifias,
ninos y adolescentes que se encuentren en
dichas circunstancias. También se busca con
este objetivo, que la vinculacién, coordinacion y
articulacion entre las instituciones responsables
de la administracion publica en los tres érdenes de
gobierno garanticen en todo momento todos los
derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Estrategia 4.1 Garantizar servicios
efectivos de proteccion especial
para la restitucion de derechos y
reparacion del dafo en nifos, nifas y
adolescentes.

Lineas de accién

e 4.1.1. Asegurarlaimplementacion de un
enfoque de proteccién especial y restitucion
de derechos e ISN a nivel nacional.

e 4.1.2. Establecer mecanismos de
coordinacion nacional entre las instancias
competentes para la ejecuciéon de
las medidas de proteccion especial y
restitucion.

e 4.1.3. armonizacion
de criterios para determinar medidas
especiales de proteccion y planes de
restitucion de derechos de la infancia.

e 4.1.4. Capacitar a las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno sobre proteccion
especial y restitucion de derechos de la
nifez y adolescencia.

e 4.1.5. Restituir los derechos de ninas,
niflos y adolescentes victimas del delito o

Promover la

de violaciones a sus derechos humanos,
en coordinacién y articulacion con los tres
niveles de gobierno.

e 4.1.6. Promover la instrumentacion
de  mecanismos  de  colaboracion
Interprocuradurias de Proteccion.

e 4.1.7. Impulsar mecanismos nacionales
que garanticen a las nifias, nifios vy
adolescentes la prioridad en el ejercicio de
sus derechos.

e 4.1.8. Impulsar a nivel nacional procesos
que privilegien el acogimiento familiar y el
ISN.

Estrategia 4.2. Fortalecer los
entornos familiares, disminuir la
institucionalizacion?® de nifas,
ninos y adolescentes, homologar
procedimientos de adopciony
regularizar los CAS.

Lineas de accién

e 4.2.1. Promover politicas y programas
de prevencion de separacion innecesaria
de la familia, considerando los procesos de
adopcién como Ultima opcion.

e 4.2.2. Desarrollar  modalidades  de
cuidados  alternativos, incluyendo el
acogimiento familiar por familiares, familias
ajenas, cuidado residencial y adopciones.

e 4.2.3. Generar mecanismaos de
colaboracién con las entidades federativas,
que permitan la homologacién de
procedimientos de adopcion nacional e
internacional.

e 4.2.4. Garantizar el ISN en todos los
procedimientos de adopcién.

20 Para efectos del presente Programa se entendera por nifias, ninos y adolescentes institucionalizados, aquella poblacién menor de 18 afios
que reside dentro de alguna institucién pdblica, privada o social, donde se les brindan servicios de proteccién y atencion integral, debido a que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, y que se hallan, por lo tanto, en peligro de abandono moral y/o material, por lo que requieren
este tipo de proteccion. Puede tratarse de poblacion que carece de cuidados parentales o familiares, migracion, detenciones judiciales o

cualquier otra condicién que amerite la proteccion de la persona.
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e 4.2.5. Impulsar a nivel nacional la
erradicacion ~ de  adopciones  entre
particulares.

e 4.2.6. Garantizar el cumplimiento de
los criterios para la autorizacion, registro,
certificacion y supervision de los CAS vy
otros.

e 4.27. Impulsar la creaciéon de grupos
interinstitucionales para la homologacion
de criterios, la supervision coordinada de
los CAS y otros.

e 4.2.8. Establecer directrices  sobre
modalidades alternativas de cuidado de
nifas, ninos y adolescentes en CAS y otros.

e 4.29. Armonizar, de manera coordinada,
la  normativa, servicios, supervision 'y
registros de los CDII, bajo el ISN.

Estrategia 4.3. Fortalecer la
proteccion y restitucion de derechos
de nifas, ninos y adolescentes
migrantes acompanados, no
acompanados o en condicion de
refugiados.

Lineas de accion

e 4.3.1. Capacitar a autoridades
responsables sobre protecciony restitucion
de derechos de nifiez y adolescencia
migrante acompafnada, no acompafada o
que requiera proteccion especial.

e 4.3.2. Fortalecer los procedimientos
operativos de proteccién especial, creando
mecanismos de colaboracion diferenciados
para proteger y restituir los derechos de la
infancia.

e 4.3.3. Colaborar con entidades
federativas para impartir cursos sobre
proteccion de la nifiez y adolescencia
migrante o con necesidades de proteccion
internacional.

e 4.3.4. Impulsar, en coordinacion con los

|71

sectores social y privado, la habilitacion de
alojamientos para infancia migrante o en
condicién de refugiada.

4.3.5. Capacitar al personal del INM
y de la Procuraduria de Proteccién en
la implementacion del Protocolo de
procedimientos administrativos migratorio.

Estrategia 4.4 Garantizar en todo
momento todos los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en las
situaciones de emergencias.

Lineas de accién

4.4.1. Impulsar acciones en las
actividades del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, para prevenir violaciones y
salvaguardar los derechos de nifas, ninos
y adolescentes en caso de emergencias o
desastres.

4.4.2. Contemplar los derechos de
ninas, nifos y adolescentes en los planes y
programas de proteccion civil.

4.4.3. Fortalecer el marco normativo
en materia de proteccion civil que incluya
el enfoque preventivo para garantizar los
derechos de la nifiez y adolescencia en
caso de emergencias o desastres.

4.4.4. Promover el ISN en la busqueda
de familiares, registro e identificacion de
ninas, nifos y adolescentes.

4.4.5. |mpulsar la colaboracion entre los
6rdenes de gobierno, para la blusqueda y
localizacion de nifas, nifios y adolescentes,
a través de la coordinacion nacional del
programa Alerta Amber.

4.4.6. Colaborar en el intercambio de
informacion para el disefio de registros
0 bases de datos entre las autoridades
competentes.

4.4.7. Difundir informacién a nivel
nacional, que contribuya a la bdsqueda de
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familiares e identificacion de nifias, nifos y
adolescentes no localizados.

e 4.4.8. Elaboracion coordinada de
protocolos de actuaciéon en los casos de
busqueda e identificacién de nifas, nifios y
adolescentes no localizados.

e 4.4.9. Incentivar mecanismos de

proteccién y atencién a nifas, nifos y
adolescentes de cuyos familiares adultos
se desconozca su paradero.

e 4.4.10. Promover mecanismos de
registro de ninas, nifos y adolescentes
desaparecidos, con informacion necesaria
y suficiente.

Estrategia 4.5. Asegurar el

acceso a la justicia a ninas, nifnos y
adolescentes garantizando el ISN en
todo proceso judicial o administrativo.

Lineas de accién

e 45.1. Ejercer la representacion vy
asistencia juridica de nifas, nifios y
adolescentes en todo proceso judicial o
administrativo.

e 4.5.2. Garantizar los derechos e
ISN mediante sistemas integrales vy
especializados en los procesos judiciales o
administrativos de nifiez y adolescencia.

e 4.5.3. Impulsar la coordinacion vy
colaboracién interinstitucional en materia
de representacion y asistencia juridica de
ninas, nifios y adolescentes.

e 4.5.4. Promover la homologacion de
criterios en la representacion coadyuvante
o ensuplencia dentro de los procedimientos
judiciales o administrativos.

e 4.5.5. Establecer mecanismos
concurrentes, participativos y con enfoque
de derechos de nifiez y adolescencia, que
garanticen acceso a la asesorfa juridica.

e 4.5.6. Impulsar la capacitacion de las

autoridades de las entidades federativas
en materia de representacion y asistencia
juridica.

e 4.5.7. Dar seguimiento al proceso de
implementacion del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

e 45.8. Desarrollar  mecanismos que
garanticen la reinsercion social de las y los
adolescentes en conflicto con la ley.

e 4.5.9. Instrumentar acciones para
garantizar todos los derechos de hijas
e hijos de personas privadas de su
libertad.

Estrategia 4.6. Erradicar el trabajo
infantil y proteger a las y los
adolescentes trabajadores en edad
permitida.

Lineas de accién

e 4.6.1. fortalecer y coordinar los
mecanismos instrumentados por la APF
para prevenir y eliminar el trabajo infantil.

e 4.6.2. Contribuir a la erradicacion del
trabajo de personas menores de 15 afios.

e 4.6.3. Ffortalecer la empleabilidad de
adolescentes de 15 a 17 afos.

e 4.6.4. Promover acciones enfocadas a
combatir las causas que generan que ninas
y nifios trabajen.

Estrategia 4.7. Impulsar y fortalecer

los mecanismos de coordinacion para
reducir las violaciones a derechos de
ninas, ninos y adolescentes relacionadas
al abuso, explotacion, traficoy tratay
otras formas de violencia.

Lineas de accién

e 4.7.1. Impulsar el disefio y articulacion
nacional de un modelo de prevencion,
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atencion y erradicacién de la violencia
contra nifas, nifios y adolescentes.

e 4.7.2. Incentivar la articulacién de
todos los servicios para la atencién
inmediata en los casos de trata, abuso
y explotacion sexual a nifas, nifios vy
adolescentes.

e 4.7.3. Impulsarprotocolosy mecanismos
de canalizacién y atencion en el sector
salud, educacién vy proteccion especial,
en los casos de violencia a nifas, nifios y
adolescentes.

e 4.7.4. Coadyuvar a salvaguardar la
integridad y los derechos de las niAas,
ninos y adolescentes para evitar que
desaparezcan

e 4.7.5. Establecer mecanismos de
prevencién y atencién de los delitos
en materia de trata de nifias, nifos vy
adolescentes y abuso sexual.

e 4.7.6. Coordinar acciones contra delitos
cibernéticos de mayor impacto que afecten
a nifias, nifos y adolescentes en sus
derechos.

e 4.7.7. Promover mecanismos de
denuncia, prevenciéon y atencion a nifas,
nifios y adolescentes via las nuevas TIC,
que incluyan accesibilidad web.

e 4.7.8. Establecer en los espacios donde
conviven ninas, nifios y adolescentes,
mecanismos de denuncias amigables en
caso de violacién a sus derechos.

e 4.7.9. Elaborar protocolos de actuacion
para prevenir, atender y canalizar casos
de acoso o violencia escolar en todos los
centros educativos enlos que asisten nifas,
nifos y adolescentes, a fin de contribuir a
erradicar este fenémeno.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

e 4.7.10. Incorporar el enfoque de derechos

de nifias, nifios y adolescentes en la
actuacion policial y de seguridad nacional.

Objetivo 5. Coordinar y vincular

a actores involucrados para
formular, ejecutar y acompanar
articuladamente programas de
proteccion de nifez y adolescencia.

La LGDNNA mandata que para asegurar la
adecuada proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes se deberan coordinar
y vincular los sectores publico (en sus tres
6rdenes), social y privado, atendiendo facultades,
competencias y concurrencia del sector publico
para la formulacién, ejecucién e instrumentacion
de politicas, programas, estrategias y acciones en
materia de protecciény ejercicio de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, asegurando un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno.

A través de este objetivo se busca promover
alianzas multisectoriales, delimitarlineas de trabajo
para asegurar la coordinacién entre los sistemas
nacionales existentes y desarrollar capacidades de
implementacion de los gobiernos federal, locales
y municipales, asi como asegurar presupuestos
adecuados, a fin de garantizar la institucionalidad
requerida para el ejercicio pleno de los derechos de
ninas, nifios y adolescentes.

Para lograr esta tarea se requiere, ademas,
contar con el Sistema Nacional de Informacion
que integre datos desagregados que permitan
monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, incluyendo indicadores cualitativos
y cuantitativos. Este sistema de informacién
se coordinara y compartird, a su vez, con otros
sistemas nacionales.

La recopilacion, analisis y seguimiento de datos,
asi como la comparacién territorial (entidades
federativas y municipios), coadyuvara en la
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definicion de prioridades para el disefo, ejecucion,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a garantizar los derechos de ninas, nifnos

y adolescentes.

Estrategia 5.1. Asegurar el enfoque de
derechos de ninas, nifhos y adolescentes

en la gestion de la Administracion
Publica Federal.

Lineas de accién

PRONAPINNA

5.1.1. Transversalizar el enfoque de
derechos de nifas, nifos y adolescentes
en la estructura funcional y procesos de
gestion institucional de la APF.

5.1.2. Fomentar la participacion de
ninas, nifos y adolescentes en el diseno,
implementacion y seguimiento de politica
publica.

5.1.3. Generar herramientas de analisis
del gasto transversal en las siguientes
etapas del ciclo de vida de nifas, nifios y
adolescentes: primera infancia, basica y
adolescencia.

5.1.4. Utilizar las herramientas de
informacion  existentes, para realizar
el seguimiento y divulgacion del gasto
transversal realizado para el cumplimiento
de los derechos de nifas, nifos vy
adolescentes.

5.1.5. Dar seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones y sentencias de
organismos internacionales de derechos
humanos vinculadas a nifiez y adolescencia.
5.1.6. Desarrollar  mecanismos  que
articulen los programas, estrategias,
acciones y presupuestos de la APF
asegurando el enfoque de derechos de
nifez y adolescencia.

5.1.7. Establecer mecanismos de
coordinacion entre el Sistema Nacional
de Proteccion Integral y los demas

2016-20138

Sistemas Nacionales Gubernamentales,
favoreciendo el ISN.

Linea de accién derivada de la consulta a
ninas, ninos y adolescentes

e 5.1.8. Favorecer en los programas
sociales acciones afirmativas a favor de
nifas, nifos y adolescentes.

Estrategia 5.2. Fortalecer la
implementacion de los sistemas locales
y municipales de proteccion integral de
ninas, ninos y adolescentes.

Lineas de accién

e 5.2.1. Promover el fortalecimiento
de los sistemas locales y municipales
de proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes.

e 5.2.2. Promover la conformacion
de comisiones o conferencias de las
Secretarfas Ejecutivas de los Sistemas
Locales y Procuradurias Locales que
favorezcan su funcionamiento.

e 5.2.3. Asesorar y apoyar en la
formulacion de los programas locales de
proteccion de nifas, nifios y adolescentes.

e 5.2.4. Promover el desarrollo de las
capacidades institucionales y humanas
de las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Locales para el ejercicio de sus
atribuciones.

e 5.2.5. Promover el fortalecimiento de las
Procuradurias Estatales de Proteccién de
nifas, nifos y adolescentes.

e 5.2.6. Desarrollar las  capacidades
institucionales 'y humanas de las
Procuradurias Estatales de Proteccion para
el ejercicio de sus atribuciones.

e 5.2.7. Promover esquemas regionales de
colaboracién para favorecer el acceso de
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nifas, ninos y adolescentes a autoridades
de proteccién de primer contacto.

Estrategia 5.3. Fortalecer la
coordinacion multisectorial y
colaboracion con instancias publicas
y privadas en la instrumentacion de
programas sociales y de proteccion.

Lineas de accion
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productivos en comunidades y localidades
de alta y muy alta marginacion, que
favorezcan el ingreso familiar.

5.3.9. Considerar la participaciéon de las
OSC en los procesos de institucionalizacion
del enfoque de derechos de nifiez vy
adolescencia.

5.3.10. Coordinar la participacion
corresponsable de los tres ordenes de

5.3.1. Establecer mecanismos de
colaboracion interinstitucional  entre
los tres oOrdenes de gobierno para la
implementacion de los programas nacional,
estatales y municipales.

5.3.2. Fortalecer la colaboracién entre
los sistemas de proteccion y las OSC para
ampliar elaccesoy cobertura alos derechos
de supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacion.

5.3.3. Ffortalecer la coordinacion,
colaboracion y  participacion social en
programas sociales y de proteccion de los
distintos érdenes de gobierno.

5.3.4. Promover la coordinacién vy
colaboracion de acciones entre las
Secretarfas  Locales, los SEDIF, las
Procuradurias Estatales de Proteccion vy las
OSC.

5.3.5. Fomentar grupos
interinstitucionales e  intersectoriales
para definir e implementar instrumentos
normativos y protocolos para la proteccion
de nifiez y adolescencia.

5.3.6. Impulsar mecanismos de
colaboracion que amplien la coinversion
social en proyectos que promuevan los
derechos de nifias, ninos y adolescentes.
5.3.7. Incorporar la perspectiva de
derechos de nifias, nifos y adolescentes en
los fondos de coinversién social.

5.3.8. Incentivar los proyectos

gobiernoy los sectores privado y social para
el fortalecimiento de la Gestion Integral del
Riesgo de Desastre enfocado a las nifias,
ninos y adolescentes.

Estrategia 5.4. Facilitar la generacion
y acceso a informacion que permita
monitorear y dar seguimiento al
cumplimiento de derechos de ninas,
ninos y adolescentes.

e 5.4.1. Coordinar el intercambio de
informacion cualitativa y cuantitativa de
ninas, ninos y adolescentes entre los tres
6rdenes de gobierno.

e 5.4.2. Establecer criterios y estandares
que permitan la exportacién de informacion
entre los distintos sistemas nacionales de
informacion existentes.

e 5.4.3. Promover la concurrencia
de  recursos  humanos, materiales,
infraestructura y financieros para el disefo,
instrumentacion y administracion del SNI'y
SEI.

e 5.4.4. Establecer un programa de
capacitacion dirigido a responsables de
los tres niveles de gobierno sobre el uso y
requerimientos del SNI.

e 5.4.5. Establecer mecanismos parahacer
llegar informacién a regiones sin acceso a
servicios en linea.

e 5.4.6. Desarrollar indicadores de
monitoreo respecto a las medidas vy
acciones de proteccién especial para
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nifez y adolescencia en situacién de
vulnerabilidad.

5.4.7. Promover didlogos con los
sectores social, privado, académico vy
organismos internacionales sobre el
cumplimiento de derechos de nifas,
ninos y adolescentes en los diversos
ambitos.

5.4.8. Proporcionar la  informacién
necesaria para la evaluacion de las politicas
de desarrollo vinculadas con la proteccion
de nifas, nifios y adolescentes.

5.4.9. |Incluir la prevencién a violaciones
a derechos de nifias, nifios y adolescentes
en bases de datos que se incorporaran en
el Atlas Nacional de Riesgos.

5.4.10. Conformar, presidir vy dar
seguimiento al Comité Técnico
Especializado en Informacién sobre la

Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Estrategia 5.5. Promover la evaluacion
de politicas de desarrollo social
vinculadas a la proteccion de los
derechos de la infancia.

Lineas de accién

e 5.5.1. Definir un esquema de evaluacion
de las politicas de desarrollo social
vinculadas con proteccién de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes de corto,
mediano y largo plazo.

e 5.5.2. Contribuir a la generacion de un
sistema de informacion de mediano plazo
mediante la actualizacién de los estudios
sobre pobreza infantil.
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OBIJETIVO INDICADORES

1. Generar cambios para una cultura de
acceso a informacion y participacion
efectiva y sistematica con enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia.

Objetivo 2. Garantizar el acceso de las
nifas, nifios y adolescentes al ejercicio
de sus derechos relacionados con la

supervivencia.

Objetivo 3. Garantizar el acceso de las
nifas, nifios y adolescentes al ejercicio
de sus derechos relacionados con el
desarrollo.

Objetivo 4. Garantizar medidas de
proteccion especial y restitucion de
derechos de nifias, nifos y adolescentes.

Obijetivo 5. Coordinar y vincular a actores
involucrados para formular, ejecutar vy
acompafar articuladamente programas
de proteccién de nifiez y adolescencia.

1.1 Porcentaje de nifios/as de entre 1 y 14 afios que experimentaron
agresion psicologica o castigo fisico durante el Ultimo mes.

1.2 Porcentajedeavanceenlaincorporaciéndelos principios establecidos
en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en al
menos un instrumento legal de las entidades federativas.

1.3. Porcentaje de dependencias y entidades de la APF, integrantes del
SIPINNA, que cuentan con al menos un mecanismo de participacion
de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracién de las
propuestas de programas y politicas publicas de su sector.

2.1 Tasa de mortalidad de nifias, nifos y adolescentes.

2.2 Prevalencia de desnutricidn, peso para la edad (% de nifios menores
de cinco afos)

3.1 Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza
extrema, segln la medicién de pobreza multidimensional de CONEVAL.

3.2 Tasa neta de cobertura en educacion media superior.

4.1 Porcentaje de egresos hospitalarios totales de nifias, nifios y
adolescentes por causas de lesiones.

4.2 Tasa de ocupacion de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 14 afos.
4.3 Porcentaje de solicitudes de adopcién nacional e internacional
resueltas por el Comité Técnico de Adopcion.

5.1 Incidencia de carencias sociales en nifias, nifios y adolescentes.
5.2 Porcentaje de avance en la implementacion de los 32 Sistemas

Estatales de Informacion y de 1 Sistema Nacional de Informaciéon de
nifas, nifos y adolescentes.



PRONAPINNA

2016-20138

| 82

FICHAS TECNICAS DE LOS INDICADORES

Ficha de indicador 1.1

1.1 Porcentaje denifios/asde entre 1 y 14 afios que experimentaron

Indicador 1y NS S T T
agresion psicolégica o castigo fisico durante el Ultimo mes.

1. Generar cambios para una cultura de acceso a informacién y
Objetivo del programa participacion efectiva y sistematica con enfoque de derechos de
nifez y adolescencia.

El indicador permite conocer el porcentaje de nifas, nifios y
adolescentes, de entre 1 y 14 afios que experimentaron agresion
psicolégica o castigo fisico en el Ultimo mes. Se pretende medir en
qué magnitud se produce un cambio en las relaciones intrafamiliares
o0 interpersonales libres de violencia como valoracion de que ya
no se les considera como propiedad de los padres o como seres
incapaces o conflictivos que requieren se les corrija, incluso con
castigos fisicos, a partir de las acciones del programa.

Descripcion General

Variables:
x= Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes de entre 1 y 14 afos
que experimentaron agresion psicologica o castigo fisico durante el
Ultimo mes.

Observaciones n= Numero de niflos/as de entre 1 y 14 afios que experimentaron
agresion psicolégica o castigo fisico durante el Ultimo mes.
t= Numero total de nifios/as de entre 1 y 14 afos.
Por lo tanto,
x=(n/t) * 100

Periodicidad Trienal.

El Instituto Nacional de Salud Publica publicard los resultados
Fuente definitivos de la ENIM en el afio 2016.
http://www.insp.mx/enim2015.html

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA sera la instancia encargada de
reportar el indicador.

Linea Base 2015 Meta 2018
63.1% (preliminar) 50.5%
Consideraciones para el calculo de la meta:

Referencias adicionales

De conformidad con la meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas que establece como
meta para el 2030 “Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios”, la meta del indicador propuesto puede establecerse como el cociente de la (linea base 2015/15)*3 y
obtendremos el porcentaje que se espera se reduzca el indicador al afio 2018.

La ENIM define: Agresién psicoldgica incluye llamar tonto/flojo o alguna cosa parecida; gritarle al/a nifio/a
Castigo fisico: Zarandear o sacudir; dar nalgadas o pegar en el trasero solo con las manos; pegar en el trasero con
alglin objeto como cinturdn, cepillo de cabello, zapato, palo o algln otro objeto duro; pegar en la cara, cabeza u
orejas con la mano; pegar con la mano en el brazo, pierna o mano; o dar una paliza, es decir, golpear una y otra vez
lo méas fuerte que se puede.
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Ficha de indicador 1.2

Elemento Caracteristicas

Porcentaje de avance en la incorporacion de los principios
establecidos en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes (LGDNNA), en al menos un instrumento legal de las
entidades federativas.

Indicador

1. Generar cambios para una cultura de acceso a informacion y
Obijetivo del programa participacion efectiva y sistematica con enfoque de derechos de
nifez y adolescencia.

Mide el avance nacional en la incorporacién de los principios
establecidos en la (LGDNNA), en al menos un instrumento legal
de las entidades federativas, ya sea en materia de matrimonio
infantil (cédigo civil), trabajo infantil (legislacion laboral en
entidades federativas) o adopciones (legislacion civil en entidades
federativas).

Descripcion General

Variables:

X= Porcentaje de avance en la incorporacién de los principios
establecidos en la LGDNNA, en al menos un instrumento legal de
las entidades federativas.

n= Sumatoria de preceptos legales armonizados por las entidades
federativas.

t= Total de entidades federativas.

Donde, t= 32

Por lo tanto,

x=(n/32)* 100

Periodicidad Anual

Observaciones

Normativa publicada en los periédicos oficiales de las entidades
federativas.

Las Secretarias Ejecutivas del SIPINNA de las entidades federativas
proveeran la informacion necesaria.

Fuente

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA serd la instancia encargada de
reportar el indicador.

Linea Base 2016 Meta 2018
56.25% 100%
Consideraciones para el calculo de la meta:

Referencias adicionales

Para el indicador se estan considerando las 32 entidades federativas del pafs, por lo que la meta es incorporar en
al menos 32 instrumentos legales (uno por entidad federativa) ya sea en materia de matrimonio infantil (cédigo
civil), trabajo infantil legislacion laboral en entidades federativas) o adopciones (legislacion civil) los principios de
la LGDNNA. Para el afio 2016, 18 entidades federativas ya han realizado modificaciones para establecer la edad
minima a los 18 afios para contraer matrimonio, lo cual es acorde a la prohibicién de matrimonio infantil establecido
en la LGDNNA, lo que equivale a x=(18/32) * 100 = a 56.25% Yy se estima que para el afio 2018 se cumpla la
meta en su totalidad.
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Ficha de indicador 1.3

Porcentaje de dependencias y entidades de la APF, integrantes del
SIPINNA, que cuentan con al menos un mecanismo de participacién
de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracion de las
propuestas de programas y politicas publicas de su sector.

Indicador

1. Generar cambios para una cultura de acceso a informacion y
Obijetivo del programa participacion efectiva y sistematica con enfoque de derechos de nifiez
y adolescencia.

Se entiende por mecanismos a los recursos metodologicos que han sido
emitidos de manera formal para llevar a cabo un proceso participativo.
El indicador permite conocer el Porcentaje de dependencias de la APF,
integrantes del SIPINNA, que cuentan con al menos un mecanismo
de participacion de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de
elaboracién de las propuestas de programas y politicas publicas de su
sector, los cuales han sido emitidos a través de lineamientos, directrices,
protocolos, reglas de operacion, acuerdos o similares, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 31, fraccidén V, del Reglamento de la
LGDNNA.

Variables:

X= Porcentaje de dependencias de la APF, integrantes del SIPINNA,
que cuentan con mecanismos de participacion de nifias, nifos y
adolescentes en los procesos de elaboraciéon de las propuestas de
programas y politicas publicas de su sector.

n= NUmero de dependencias y entidades de la APF integrantes del
SIPINNA que incorporan algin mecanismo de participacion en su
normativa interna.

t= Dependencias y entidades integrantes del SIPINNA que pueden
incluir mecanismos de participacion de nifas, nifios y adolescentes en
los programas y politicas publicas de su sector.

Donde, t= 7

Por lo tanto,

x=(n/7)* 100

Periodicidad Anual

Descripcion General

Observaciones

Normativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion y/o reportada

por las dependencias, integrantes del SIPINNA, en el que se establezcan

mecanismos de participacion de NNA.

La informacion de este indicador se podra verificar en los siguientes
Fuente portales:

http://dof.gob.mx/

http://www.gob.mx/

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA sera la instancia encargada de
reportar el indicador.

Linea Base 2016 Meta 2018
0% 100%
Consideraciones para el calculo de la meta:

Referencias adicionales

Para el indicador se estan considerando las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 de la LGDNNA, cuentan con funcionarios integrantes del SIPINNA, y
que pueden incluir mecanismos de participacién de nifias, nifios y adolescentes en los programas y politicas publicas
de su sector: Secretarfa de Gobernacién; Secretarfa de Relaciones Exteriores; Secretarfa de Desarrollo Social;
Secretarfa de Educacion Publica; Secretarfa de Salud; Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y Sistema Nacional
DIF.
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Ficha de indicador 2.1

Indicador Tasa de mortalidad de nifas, nifios y adolescentes.

Obijetivo 2. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al ejercicio de

Objetivo del programa : . ’
sus derechos relacionados con la supervivencia.

El indicador mide indirectamente la efectividad del conjunto de acciones del
Descripcion General programa para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de nifas, nifios y
adolescentes y por lo tanto para disminuir su tasa de mortalidad.

Numero de defunciones de personas de 0 a 17 afios en cada afno especifico por

Observaciones cada 10.000 habitantes, (desagregado por sexo, edad y distribucién geografica).

Periodicidad Anual

INEGI: Mortalidad general. Defunciones anuales de personas de O a 17 afios.
http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.aspx?p=admé&c=4

Fuente
Proyecciones de poblacién CONAPO. http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/
Proyecciones

La Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA serd la instancia encargada de reportar el
indicador.

Lainformacion delindicador se podra verificar en el portal electronico de la Direccion

Referencias adicionales = ,
General de Informacién en Salud, de la Secretaria de Salud.

http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/std_defunciones.html
Linea Base 2014 Meta 2018

10.21 defunciones por cada
10,000 habitantes de 0 a 17 | 9.03 defunciones por cada 10,000 habitantes de 0 a 17 afios
afos

Consideraciones para el calculo de la meta:
El Ultimo dato disponible de la estadistica de INEGl es 2014.

Para el indicador se estan considerando las metas de las tasas de mortalidad infantil y tasa de mortalidad por
accidentes del Programa Sectorial de Salud 2013-2018, asf como las proyecciones de poblacién de CONAPO.
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Ficha de indicador 2.2

2.2.-Prevalencia de desnutricion, peso para la edad (% de nifias y nifios

Indicador : _
menores de cinco afios)

Objetivo 2. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al

Obijetivo del programa L ) : :
ejercicio de sus derechos relacionados con la supervivencia.

Elindicador mide indirectamente la efectividad del conjunto de acciones
del programa para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
nifas, ninos y adolescentes y por lo tanto para disminuir la prevalencia
de desnutricion de nifias y nifios menores de 5 afos.

Descripcion General La prevalencia de desnutricion se entiende como bajo peso, medido
como el porcentaje de niflos menores de 5 afios cuya peso para la edad
es mas de dos desviaciones estandar por debajo de la mediana para
la referencia de poblacion internacional. Los datos se basan en nuevos
patrones de crecimiento infantil que la Organizacién Mundial de la
Salud publicé en 2006.

X= Porcentaje de nifios menores de 5 afos cuyo peso para la edad es

mas de dos desviaciones estandar por debajo de la mediana para la

referencia de poblacién internacional.

n= Numero de nifios menores de 5 afios cuyo peso para la edad es
Observaciones mas de dos desviaciones estandar por debajo de la mediana para la

referencia de poblacién internacional.

t= Total de nifios menores de cinco afios.

Por lo tanto:

x=(n/t) * 100
Periodicidad Sexenal

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

Fuente http://ensanut.insp.mx/

La Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA sera la instancia encargada de
reportar el indicador.

Linea Base 2012 Meta 2018
2.8% 2.2%
Consideraciones para el calculo de la meta:

Referencias adicionales

Dado que la fuente de este indicador es la ENSANUT, y ésta se levanta de manera sexenal, el Ultimo dato disponible
es de la ENSANUT 2012. Por esta misma razén, la informacion de dicho indicador en los Indicadores de desarrollo
Mundial de Banco Mundial también aparece cada 6 afios.

Para el indicador se estan considerando la tendencia mostrada entre la ENSANUT 2006 y la 2012, de tal manera
gue se espera una disminucién de 0.6% para ubicarse enel 2018 en 2.2%

Cabe mencionar que este indicador sirve de comparabilidad internacional con los indicadores de desarrollo mundial
de Banco Mundial. http://databank.bancomundial.org/data/reports.aspx?source=indicadores-del-desarrollo-
mundial#
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Ficha de indicador 3.1

Elemento Caracteristicas

Indicador

Obijetivo del programa

Descripcion General

Observaciones

Periodicidad

Fuente

Referencias adicionales

Linea Base 2014

11.5%

Consideraciones para el calculo de la meta:

Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes en situacién de pobreza
extrema, segln la medicion de pobreza multidimensional de CONEVAL.

Objetivo 3. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al
ejercicio de sus derechos relacionados con el desarrollo.

En un contexto de recursos limitados y casi la mitad (46.2%) de la
poblacién mexicana en condicién de pobreza, las intervenciones de
politica social a favor de nifias, nifos y adolescentes del pals debieran
focalizarse en aquel subconjunto de la poblacion con necesidades
mas apremiantes. De ahi la pertinencia de medir los avances del
PRONAPINNA en la poblacién en condicién de pobreza extrema, donde
la incidencia de carencias sociales y la falta de ingresos se agudizan.

El indicador mide la efectividad del conjunto de acciones del programa
para incidir favorablemente en aquellas nifnas, ninos y adolescentes con
mayor incidencia de carencias sociales e ingresos insuficientes para
cubrir sus necesidades alimentarias basicas.

Porcentaje de personas de O a 17 afios que se encuentran en condicion
de pobreza extrema, (desagregado por sexo, edad y distribucién
geografica).

Bienal

La medicion de la pobreza con el enfoque multidimensional combina
tres espacios analiticos: el bienestar econdmico, los derechos sociales
y el contexto territorial o comunitario.

Estimaciones del CONEVAL con base en la metodologia
multidimensional de medicion de la pobreza. Puede consultarse
en los siguientes vinculos:  http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5146940&fecha=16/06/2010
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2014.
aspx

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA serd la instancia encargada de
reportar el indicador.

Meta 2018

10.1%

La fuente de este indicador son las mediciones de CONEVAL que en este caso se realizan cada dos afnos.

La meta asume que hacia 2030, la pobreza extrema en nifios y adolescentes se reduce a la mitad, en linea con lo
establecido en la meta 1.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: “Para 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones

con arreglo a las definiciones nacionales”.
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Ficha de indicador 3.2

Indicador Tasa neta de cobertura en educacion media superior.

Objetivo 3. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al

Objetivo del programa A ;
J Prog ejercicio de sus derechos relacionados con el desarrollo.

Elindicador muestra el porcentaje de la matricula contenida en el rango
Descripcion General de edad de 15 a 17 afios para el nivel educativo de media superior,
respecto a la poblacion de ese mismo rango de edad.

Variables:

x=Porcentaje de personas de 15 a 17 afos que se encuentran inscritos
al inicio de cada ciclo escolar en el nivel educativo de media superior.
n= NUmero personas de 15 a 17 afios que se encuentran inscritos al
inicio de cada ciclo escolar en el nivel educativo de media superior.

t= Total personas de 15 a 17 por entidad federativa y afio segun las
proyecciones de poblacion de CONAPO.

Por lo tanto,

x=(n/t) * 100

Periodicidad Anual

Observaciones

La estimacion de la tasa de cobertura la realiza la Subsecretaria de
Planeacién, Evaluacion y Coordinacién de la SEP.

La pagina electronica del Sistema de Informacién y Gestion Educativa
en la que se puede verificar el indicador es:

Fuente http://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/faces/oracle/webcenter/
portalapp/pages/home.jspx?_afrLoop=494593673432174&_
afrWindowMode=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=mmo-
cwjl5l_65#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrLoo-
p%3D494593673432174%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.
ctrl-state%3Dmmocwjl5l_69

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA sera la instancia encargada de

Referencias adicionales e
reportar el indicador.

Linea Base ciclo escolar 2015-2016 Meta ciclo escolar 2018-2019
70.6% 75.4%

Consideraciones para el calculo de la meta:

La meta propuesta para el inicio del ciclo escolar 2018-2019 se estima a partir del promedio que presenta la
cobertura de educacion media superior en los Ultimos cinco afios de crecimiento de crecimiento de 1.6% anual, por
lo que se ubica en 75.4%.
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Ficha de indicador 4.1

4.1 Porcentaje de egresos hospitalarios totales de nifias, nifios y

Indicador adolescentes por causas de lesiones (EHNNAL).

Objetivo 4. Garantizar medidas de proteccion especial y restitucién de

Objetivo del programa derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Elindicador mide indirectamente la efectividad del conjunto de acciones
del programa para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
nifas, nifios y adolescentes y por lo tanto para disminuir las condiciones
de violencia a las que estan expuestos y disminuir los casos de lesiones.

Descripcion General

Porcentaje de casos de lesiones sufridas personas de 0 a 17 afos
en cada afo especifico, (desagregado por sexo, edad y distribucién
geografica).
Donde:

Observaciones TEHNNAL = Total de egresos hospitalarios de nifias, nifios vy
adolescentes por causa de lesiones.
TEHL= Total de egresos hospitalarios por lesiones.
Por lo tanto:
EHNNAL=( sTEHNNAL /3 TEHL)*100

Periodicidad Anual

S. SALUD. Base de Datos de Lesiones y Causas de Violencia, de la
Secretaria de Salud.

Fuente
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da_
lesiones.html

La Direccion General de Normatividad, Promocién y Difusién de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, adscrita a la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifas, Niflos y Adolescentes del SNDIF, sera
la encargada de reportar los avances de este indicador.

Linea Base 2014 Meta 2018
36.34% 32.34%
Consideraciones para el calculo de la meta:

Referencias adicionales

El Ultimo dato disponible de la estadistica de SALUD es 2014,

Para el indicador se estan considerando las metas del Programa Nacional para la Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia 2014-2018 que propone mejorar la percepcién en 2 unidades porcentuales entre 2014
y 2018, asf como el promedio de descenso de un punto porcentual anual que muestra el propio indicador.
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Ficha de indicador 4.2
Elemento Caracteristicas

Indicador 4.2 Tasa de ocupacion de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 14 afos.

Objetivo 4. Garantizar medidas de proteccion especial y restitucién de

Objetivo del programa derechos de nifias, nifos y adolescentes.

El indicador mide la proporcién de nifias, nifios y adolescentes menores
de 14 afios que se encuentran ocupados en alguna actividad econémica,
condicion que esta prohibida por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos.

Descripcion General

Variables:

x= Tasa de ocupacion de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 14 afios.
n= Numero nifias, nifos y adolescentes de 5 a 14 afios que se
encuentran ocupados en alguna actividad econémica.

Observaciones t= Total de NUmero nifas, nifios y adolescentes de 5 a 14 anos de

edad.
Por lo tanto,
x=(n/t) * 100

Periodicidad Bienal

Fuente Mbédulo de trabajo infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo de INEGI (MTD).
La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA sera la instancia encargada de
reportar el indicador con informacién proporcionada por la Direccién
General de Investigacion y Estadistica del Trabajo de la STPS.

Referencias adicionales La informacién de este indicador se podréd verificar en el portal
electrénico siguiente:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/
hogares/modulos/mti/mti2013/default.aspx

Linea Base 2013 Meta 2018

4.6% 3.0%

Consideraciones para el calculo de la meta:

Para la estimacion de la meta se tomo la estimacion del Programa Nacional para Prevenir y Erradicar el Trabajo
Infantil y Proteger a los Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida.
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Ficha de indicador 4.3

Indicador

Obijetivo del programa

Descripcion General

Observaciones

Periodicidad

Fuente

Referencias adicionales

Linea Base 2016
0%

Consideraciones para el calculo de la meta:

4.3 Porcentaje de solicitudes de adopcién nacional e internacional
resueltas por el Comité Técnico de Adopcion.

Objetivo 4. Garantizar medidas de proteccion especial y restitucion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El indicador mide la proporcion de solicitudes de adopcion nacional
o internacional resueltas por el Comité técnico de adopcion y
substanciados por la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifos y Adolescentes, de conformidad con los Lineamientos en
Materia de Adopcion del SNDIF.

Variables:

x= Porcentaje de solicitudes de adopcion resueltas por el Comité
de Adopcion.

n= Numero solicitudes de adopcién resueltas por el Comité de
Adopcion.

t= Total de solicitudes de adopcién puestas a consideracion del
Comité de Adopcion.

Por lo tanto,

x=(n/t) * 100

Anual

Informe estadistico de procedimientos de adopcién nacional e
internacional SNDIF

La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del SNDIF, sera la encargada de reportar los avances
de este indicador.

La informacion de este indicador se podra verificar en el portal
electrénico siguiente:

http://sitios.dif.gob.mx/pdmf/estadisticas/adopciones/#
Meta 2018
100%

En tanto se trata de un nuevo mecanismo de resolucion de las solicitudes de adopcion, establecido a partir de la
fecha de publicacién de los Lineamientos en materia de Adopcién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de mayo de 2016, la linea base es cero solicitudes resueltas
y se estima que para el afio 2018 se cumpla la meta de resolver el 100% de los casos de adopcion nacional e
internacional que sean puestos a consideracion del Comité Técnico de Adopcion.
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Ficha de indicador 5.1

5.1 Incidencia de carencias sociales en nifas, nifios y

Indicador
adolescentes.

Objetivo 5. Coordinar y vincular a actores involucrados para
Obijetivo del programa formular, ejecutar y acompafar articuladamente programas
de proteccién de nifiez y adolescencia.

El indicador mide la efectividad del conjunto de acciones
del programa para garantizar el acceso a los derechos para
el desarrollo social determinados en la Ley General de
Desarrollo Social.

Descripcion General

Porcentaje de personas de 0 a 17 afios con cada carencia

Observaciones social (desagregado por sexo, edady distribucién geografica).

Periodicidad Bienal

La medicién de la pobreza con el enfoque multidimensional
combina tres espacios analiticos: el bienestar econémico, los
derechos sociales y el contexto territorial o comunitario.

Estimaciones del CONEVAL con base en la metodologia
multidimensional de medicibn de la pobreza. Puede
consultarse en los siguientes vinculos:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5146940&fecha=16/06/2010

Fuente

http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/
Pobreza_2014.aspx

La Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA serd la instancia
encargada de reportar el indicador.

Linea Base 2014 Meta 2018

Referencias adicionales

Rezago educativo 8.0% Rezago educativo 6.0%
Carencia de Acceso a 16.2% Carencia de Acceso a 13.0%
servicios de salud e servicios de salud

Carencia de Acceso a 62 6% Carencia de Acceso a 61.9%
seguridad social o seguridad social

Carencia en Calidad y 16.79% Carencia en Calidad y 13.2%
espacios en la vivienda e espacios en la vivienda

Carencia de Servicios basicos 24 89 Carencia de Servicios basicos 22.0%
en la vivienda e en la vivienda

Carencia en Alimentacion 27.6% Carencia en Alimentacion 25.6%

Consideraciones para el calculo de la meta:

e Para 5 de 6 carencias sociales (acceso a servicios de salud es la excepcién) las metas se obtienen proyec-
tando linealmente el porcentaje de personas de O a 17 afios con base en el desempefio registrado en el
periodo 2010-2014.

e Parala carencia por acceso a los servicios de salud, se asume un abatimiento de 1.3 millones de personas
que equivalen al desempefio registrado en el periodo 2012-2014.
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Ficha de indicador 5.2

Porcentaje de avance en la implementacion de los 32 Sistemas
Indicador Estatales de Informacién y de 1 Sistema Nacional de Informacién
de nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo 5. Coordinar y vincular a actores involucrados para
Objetivo del programa formular, ejecutar y acompafar articuladamente programas de
proteccion de nifiez y adolescencia.

Mide el avance nacional de la implementacion en las entidades
federativas de los Sistemas Estatales de Informacién y el avance de
implementacién del Sistema Nacional de Informacién.

Para la medicion de este indicador se considerard que tanto los
Sistemas Estatales de Informacién como el Sistema Nacional de
Informacion cuenten con indicadores cualitativos y cuantitativos de
los derechos de nifas, nifos y adolescentes en las dimensiones de
Supervivencia, Desarrollo, Proteccién y Participacion.

Descripcion General

Para los Sistemas Estatales de Informacion:
Variables:
x=Porcentaje de los sistemas estatales de informacion que cuentan
con indicadores cuantitativos y cualitativos en las 4 dimensiones.
n= Sumatoria de sistemas de informacion que cuentan con
indicadores cuantitativos y cualitativos en las dimensiones de
supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion (idealmente
hasta 4 dimensiones por cada sistema).
: t= Total de entidades que deberian tener indicadores cuantitativos

Observaciones y cualitativos en las 4 dimensiones (32X4=128)

Por lo tanto,

x=(n/128)* 100

Para el Sistema Nacional de Informacién se aplicaran los mismos
criterios para medir el avance:

Por lo tanto,

x=(n/4)* 100

Periodicidad Anual

Secretarfas Ejecutivas del SIPINNA de las entidades federativas y la
Fuente Secretarfa Ejecutiva-SIPINNA

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA sera la instancia encargada de

Referencias adicionales -
reportar el indicador.

Linea Base 2016 Meta 2018
Sistemas Estatales de Informacién: 12.5% 100%
Sistema Nacional de Informacion: 0% 100%

Consideraciones para el calculo de la meta:

Para el afio 2016 se encuentran en funcionamiento cuatro Sistemas Estatales de Informacién. Para el afio 2018
se debe contar con indicadores de las cuatro dimensiones en los 32 Sistemas Estatales de Informacion y con
indicadores en las cuatro dimensiones en el Sistema Nacional de Informacién operando y funcionando. En el caso
del Sistema Nacional de Informacién se encuentra en construccion.
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA POR LINEA DE ACCION

A continuacion se presenta la correspondencia por linea de acciéon de las instancias participantes en la
ejecucion del PRONAPINNA 2016-2018. La relacién de dependencias y entidades que se establece
no es limitativa pues en el marco de las atribuciones de la APF, y dada la naturaleza de coordinacion
interinstitucional del Programa, es factible la participacién y/o colaboracién de los poderes de la unién,
los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, los érganos auténomos y otras instancias
nacionales e internacionales que contribuyan a su implementacion.

Estrategia 1.1. Revisar el marco legal para identificar obstéculos legales en la garantia de los derechos
de niiias, ninos y adolescentes e impulsar las modificaciones correspondientes.

, ., Instancia Instancia(s)
Linea de accion A .
coordinadora coordinada(s)

1.1.1. Revisar la tipificacion de delitos federales que obstaculicen
la garantia de los derechos de la infancia y generar las iniciativas PGR
necesarias para asegurar la proteccion de los mismos.

CNS, SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

1.1.2. Revisar la legislacién civil, laboral y administrativa que
obstaculice la garantia de ejercicio de los derechos de nifias, SE-SIPINNA APF, SIPINNA-Estatales
ninos y adolescentes.

1.1.3. Opinar las iniciativas de ley que garanticen el derecho de SNDIF/ .
. . Procuraduria
la infancia a ser escuchada y tomada en cuenta en los procesos Federal de PGR

de los que sean parte. .
q P Proteccion

1.1.4. Revisar el marco normativo en materia de planeacion
y presupuesto y, en su caso, promover adecuaciones para SHCP APF
fortalecer el enfoque de infancia.

1.1.5. Promover procesos de armonizacion, para incluir la
prohibicién, sin excepcién, del matrimonio de personas menores SE-SIPINNA INMUJERES
de 18 afios de edad.

1.1.6. Recopilar informacién de la tipificacién de delitos de orden SNDIF/ .

, . . . . Procuraduria SIPINNA-Estatales,
comun que obstaculicen la garantia de los derechos de la infancia, )

] S . y Federal de Sistemas DIF Estatales
a fin de impulsar iniciativas necesarias para su proteccion. p o
roteccion

1.1.7. Fomentar la armonizacion de norma que regula los
procesos de gestion institucional de la Administracion Publica SFP APF
Federal.
1.1.8. Adecuar las disposiciones que regulan la gestion educativa SEp SIPINNA-Estatales

para eliminar los obstaculos que inhiben el derecho a la educacién.
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Estrategia 1.2. Asegurar mecanismos de participacion efectiva, igualitaria y sistematica
de nifias, nifios y adolescentes en todos los ambitos en que se desarrollan.

Linea de accion

Instancia
coordinadora

Instancia(s) coordinada(s)

1.2.1. Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracién
a nivel nacional, que permitan a la infancia ejercer su derecho a
la participacion, de acuerdo a su edad.

1.2.2. Incentivar espacios de asociacién y reunion de nifas,
nifos y adolescentes que favorezcan el ejercicio y la cultura de
derechos.

1.2.3. Promover acciones que favorezcan y fortalezcan la
comunicacion y los vinculos familiares.

1.2.4. Empoderar a nifias, nifios y adolescentes con acciones de
capacitacion para garantizar sus derechos y su participacién en
gestion integral del riesgo.

1.2.5. Promover que autoridades rindan informes a nifias, nifos
y adolescentes sobre sus responsabilidades en la defensa de
sus derechos.

1.2.6. Promover una cultura de paz y de derechos de la infancia
en el ambito familiar, escolar, social y comunitario.

1.2.7. Proporcionar informacion a nifias, nifios y adolescentes,
acorde a su edad, para su desarrollo y toma de decisiones.

1.2.8. Orientar a responsables del cuidado de nifias, nifios y
adolescentes, sobre la participacion, autonomia y libertad de
eleccién de éstos.

SE-SIPINNA

SE-SIPINNA

SNDIF

CENAPRED

SE-SIPINNA

SNDIF

SE-SIPINNA

SE-SIPINNA

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

Estrategia 1.3. Garantizar a ninas, ninos y adolescentes el acceso a actividades
culturales, deportivas y de esparcimiento libres de violencia.

Linea de accién

Instancia
coordinadora

Instancia(s) coordinada(s)

1.3.1. Promover que todas las nifias, nifos y adolescentes
tengan acceso a actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento.

1.3.2. Garantizar que la cultura y educacion sean elementos
para promover la participacion activa de nifas, nifos y
adolescentes.

1.3.3. Promover la educacién estética como herramienta para
erradicar la violencia contra nifas, nifios y adolescentes.

1.3.4. Fomentar espacios interactivos de aprendizajes para
nifas, ninos y adolescentes, como ludotecas y bibliotecas, y
que cuenten con materiales ludicos y didacticos.

SEP/CULTURA

SEP/CULTURA

SEP/CULTURA

SEP/CULTURA

CONADE, SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

INMUJERES, SIPINNA-
Estatales

SEDESOL, SECTUR, SIPINNA-
Estatales
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Estrategia 1.4. Garantizar la generacion de contenidos desde el enfoque
de derechos de nifas, nifios y adolescentes en los medios de comunicacién.

Instancia Instancia(s)

Linea de accion A .
coordinadora coordinada(s)

1.4.1. Asegurar el enfoque de derechos de nifias, nifios y . .
adolescentes en la comunicacion oficial del quehacer del Estado. Presidencia APF, SIPINNA-Estatales

1.4.2. Promover que la participacion y libre expresién de nifias,

nifos y adolescentes sea respetada en todos los medios de SEGOB
comunicacion.
1.4.3. Promover que los contenidos que se difunden en los CANAL 11, CANAL 22,
medios de comunicacion favorezcan el desarrollo arménico de SEGOB DGTYV, IMER, Radio Educa-
niRas, nifios y adolescentes. cién, SPREM
14{1; Desirrollar mecanismos que favo.rezcan el conocimiento Presidencia, SEGOB, APF,
de nifias, niflos y adolescentes como sujetos de derechos vy las SEP

SIPINNA-Estatales

obligaciones del Estado.

1.4.5. Realizar estudios e investigaciones para comprender el
significado de cambio cultural en torno a los derechos de nifias, CONACYT CULTURA, SEP
nifos y adolescentes.

1.4.6. Generar publicaciones en torno al conocimiento, acceso, ) !

S e . = Presidencia, APF, SIPIN-
ejercicio, defensa y exigibilidad de los derechos de nifas, nifios SEP NA-Estatales
y adolescentes.

1.4.7. Favorecer el conocimiento para la defensa y exigibilidad
de derechos de la infancia con perspectiva intercultural, CDI INALI, SIPINNA-Estatales
considerando diversidad lingiistica y grupos etarios.

1.4.8. Monitorear los medios de comunicacién respecto de SEGOB
contenidos que vulneren derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Estrategia 1.5. Promover que la difusién y comunicacion social del servicio pablico
ubique en el centro los derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Instancia Instancia(s)

Linea de accién A .
coordinadora coordinada(s)

1.5.1. Difundir los derechos de la nifiez y adolescencia previstos
en la CPEUM, LGDNNA e instrumentos juridicos nacionales e SE-SIPINNA APF, SIPINNA-Estatales
internacionales.

1.5.2. Establecer directrices de comunicacién social con enfoque

de derechos de nifiez y adolescencia entre la APF. Presidencia APF

1.5.3. Fomentar la coordinacién con las entidades federativas
para la difusion y promocién de los derechos de nifiez y SE-SIPINNA SIPINNA-Estatales
adolescencia.

SALUD, SEDESOL, SEP,
STPS, INMUJERES,
CONAVIM, CDI,
SIPINNA-Estatales

1.5.4. Promover la concientizacion para erradicar la practica del
castigo corporal, como forma de violencia contra nifias, nifios y SNDIF
adolescentes.

1.5.5. Impulsar campafas que fomenten la cultura de la

proteccién civil dirigida a nifias, nifios y adolescentes. CNPC APF

1.5.6. Favorecer que la voz y asuntos de interés de nifias, nifios
y adolescentes se incorporen en las diversas campafias de Presidencia APF, SIPINNA-Estatales
comunicacion.

1.5.7. Fortalecer campafias de sensibilizacion entre nifias, nifios
y adolescentes, respecto a la igualdad sustantiva, diversidad y SE-SIPINNA APF, SIPINNA-Estatales
equidad social.

1.5.8. Desarrollar campafas que promuevan el reconocimiento
social de que nifias, nifios y adolescentes tienen opiniones sobre SE-SIPINNA APF, SIPINNA-Estatales
cualquier aspecto que les afecte o interese.
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Estrategia 1.6. Impulsar la sensibilizacién, capacitacién, formacién y profesionalizacién del servicio
publico sobre el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

, ., Instancia Instancia(s)
Linea de accion s .
coordinadora coordinada(s)

1.6.1. Identificar necesidades de formacién en derechos de nifiez
y adolescencia, considerando las percepciones, requerimientos y SFP APF
capacidades de servidores/as publicos/as.

1.6.2. Implementar un modelo integral de formacion vy
profesionalizacion del servicio publico, que incluya los principios, SFP APF
derechos de la infancia y obligaciones del Estado.

1.6.3. Promover que los tres drdenes de gobierno difundan
y sensibilicen al servicio publico sobre los derechos de nifiez y SE-SIPINNA SIPINNA-Estatales
adolescencia.

1.6.4. Crearincentivosinstitucionales para fomentarla formacién
en el respeto, promocion y defensa de los derechos de nifiez y SFP APF
adolescencia.

1.6.5. Incluir contenidos de derechos de nifiez y adolescencia con
perspectiva intercultural y de género en el Servicio Profesional de SFP
Carrera de la APF.

1.6.6. Capacitar al servicio publico sobre su responsabilidad de

) Lo . o o SFP APF
garantizar unavida libre de violencia a nifias, ninos y adolescentes.

1.6.7. Sensibilizar sobre el desarrollo evolutivo de nifas, nifos
y adolescentes, particularmente primera infancia, a personas SNDIF
encargadas de su cuidado.

SEDESOL, SEP, SALUD,
SIPINNA-Estatales

1.6.8. Desarrollar herramientas y habilidades psicosociales en SRE, SEDESOL, SEP,
nifas, ninos y adolescentes, que les permitan conocer, ejercer y SEP SALUD, STPS, SNDIF,
defender sus derechos humanos. SIPINNA-Estatales

Estrategia 1.7. Asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el acceso a informacién
y comunicacion, y reducir la brecha digital.

, ., Instancia Instancia(s)
Linea de accion s .
coordinadora coordinada(s)

1.7.1. Garantizar el acceso publico de nifias, nifios y adolescentes SEP SCT, APF,
ainformacién y comunicacién de forma segura y transparente. SIPINNA-Estatales
1.7.2. Realizar acciones tendientes a eliminar la brecha digital

entre las nifas, niNos y adolescentes en materia de acceso a las SCT SEP

TIC.

1.7.3. Fortalecer mecanismos que garanticen a la infancia

el acceso a servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, SCT

incluida banda ancha e internet.

1.7.4. Fomentar una difusion pertinente a las necesidades de SNDIF/ .

I i ; . Procuraduria

a niflez y adolescencia, sobre sus derechos y mecanismos de Federal de SIPINNA-Estatales

roteccion. >
P Proteccion

1.7.5. Difundir los derechos de nifas, nifios y adolescentes y
acciones a su favor en lenguas indigenas utilizando el Sistema de CDI APF, SIPINNA-Estatales
Radiodifusoras Culturales Indigenistas.

1.7.6. Fortalecer acciones que garanticen el derecho de lainfancia

de acceder a las TIC, con énfasis en grupos con discapacidad. SCT SEDESOL/CONADIS, SEP

1.7.7. Fortalecer acciones en materia de accesibilidad Web,

: . > Presidencia SFP
considerando ajustes razonables, en favor de la nifiez.
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Estrategia 2.1. Asegurar el acceso universal a servicios de calidad en salud
para el logro del bienestar fisico y mental de nifias, nifios y adolescentes.

Linea de accion

Instancia

2.1.1. Afiliar o re afiliar al Sistema de Proteccion Social en Salud a
la poblacion sin seguridad social, especialmente aquélla que vive
en condicion de vulnerabilidad.

2.1.2. Impulsar acciones especificas que contribuyan a eliminar
las practicas culturales, usos y costumbres perjudiciales a la
salud de nifias, nifos y adolescentes.

2.1.3. Promover la deteccién y atencion oportuna de trastornos
mentales y el riesgo suicida en adolescentes.

coordinadora

SALUD

SALUD

SALUD

Instancia(s)
coordinada(s)
IMSS, ISSSTE, SEGOB,

SEDESOL, SEP, SNDIF, SE-
SIPINNA, SIPINNA-Estatales

IMSS, ISSSTE, SEGOB,
SEDESOL, SEP, SNDIF, CDI,
SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

IMSS, ISSSTE, SEDESOL,
SEP, SNDIF, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

Estrategia 2.2. Asegurar un enfoque integral para reducir
significativamente la mortalidad infantil y adolescente.

Linea de accion

Instancia

Instancia(s)

2.2.1. Asegurar la participacion de todos los actores para reducir
la mortalidad infantil.

2.2.2. Mejorar la calidad de la atencién de la salud en personas
recién nacidas y en menores de cinco afos.

2.2.3. Asegurar una cobertura efectiva en vacunacion.
2.2.4. Promover la lactancia materna exclusiva dentro de los

primeros seis meses y complementaria hasta los dos anos.

2.2.5. Fortalecer las acciones que incentiven y faciliten la
lactancia materna, en el entorno social e institucional.

2.2.6. Fomentar la donacién de leche humana y la utilizacién en
unidades de atencién a recién nacidos enfermos y sanos.

2.2.7. Fortalecerlos servicios de atencidn, intervencién temprana
y prevencién de las adicciones en nifias, nifios y adolescentes.

coordinadora

SALUD

SALUD

SALUD

SALUD

SALUD

SALUD

SALUD

coordinada(s)

IMSS, ISSSTE, SEGOB, SE-
DESOL, SNDIF, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

IMSS, ISSSTE, SEDESOL,
SNDIF

IMSS, ISSSTE, SEDESOL,
SNDIF

IMSS, ISSSTE, SEDESOL,
SEP, SNDIF, CDI
APF
IMSS, ISSSTE, SNDIF, CDI,
SEDESOL

IMSS, ISSSTE, SNDIF, CDI,
SEDESOL

Estrategia 2.3. Asegurar un enfoque integral y la participacién
de todos los involucrados para reducir la mortalidad materna.

Linea de accién

Instancia
coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

2.3.1. Consolidar el proceso de vigilancia epidemioldgica,
blsqueda intencionada y reclasificacion de muertes maternas.

2.3.2. Mejorar la calidad y seguridad de la atencién materna en
todos los niveles de atencion.

2.3.3. Asegurar un enfoque integral y la participacién incluyente
y corresponsable en la atencién del embarazo, parto y puerperio.

2.3.4. Fortalecer la atencién perinatal
interculturalidad.

con enfoque de

2.3.5. Promover la participacién comunitaria para el apoyo a
embarazadas y mujeres con emergencias obstétricas.

SALUD

SALUD

SALUD

SALUD

SALUD

IMSS, ISSSTE, SNDIF

IMSS, ISSSTE, SNDIF

IMSS, ISSSTE, SNDIF

IMSS, ISSSTE, SNDIF, CDI

IMSS, ISSSTE, SNDIF, CDlI,
SEDESOL
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Estrategia 2.4. Garantizar la seguridad alimentaria y buenos habitos alimenticios y
combatir la desnutricién y malnutricidn crénica entre nifias, nifios y adolescentes.

Instancia Instancia(s)

Linea de accidn A .
coordinadora coordinada(s)

2.'4.1. andyuvar en |a.p.I’IOVISIOI’1 de alimentos y suplementos SALUD IMSS. ISSSTE, SEDESOL
alimenticios para la nutricién adecuada.

2.4.2. Prohibir la publicidad dirigida al publico infantil de

all.me.ntos % 'bebldas no alcohollcas que no cumpl;m con los COFEPRIS SALUD
criterios nutrimentales determinados por la Secretaria de Salud,

en horarios de audiencia infantil.

2.4.3. Vincular acciones para la regulacién de las cooperativas SEP SALUD
escolares.

2.4.4. Fomentar la vinculacion con la Comision Nacional del SEP/INIFED SEMARNAT/
Agua para el abasto de agua potable en escuelas. CONAGUA, SEDATU
2.4.5. Desarrollar campafias educativas permanentes sobre la SEDESOL SEP. SNDIF
prevencién de las enfermedades cronicas no transmisibles en SALUD SE—S[PINI\]A ’
desnutricion, obesidad y sobrepeso con cobertura nacional, SIPINNA-EstatéIes

estatal y local.

Estrategia 2.5. Garantizar el acceso de nifias, ninos y adolescentes a la salud sexual y reproductiva.

Instancia Instancia(s)
coordinadora coordinada(s)

2.5.1. Difundir informacion sobre servicios relacionados con los SEDESOL, SEP, SALUD,
e SEGOB/CONAPO SNDIF, CDI, SE-SIPINNA,

Linea de accion

derechos sexuales y reproductivos de nifias, nifos y adolescentes. SIPINNA-Estatales
2.5.2. Garantizar abasto y oferta de métodos anticonceptivos e
insumos para nifiez y adolescencia para prevenir el VIH y otras SALUD IMSS, ISSSTE,
ITS i ! para P Y CONASIDA
2.5.3. Colaborar con CONAPO para realizar campafnas para

: s SEP, CENSIDA, IMSS,
prevenir embarazos no deseados y enfermedades de transmision SALUD ISSSTE. CONAPO
sexual.
2.5.4. Fortalecer las acciones para la detecciéon de la violencia SALUD IMSS, ISSSTE

contra las mujeres y las nifias en el sistema de salud.

2..5.5.. .Realizar estudios y foros para determinar el impacto del SALUD IMSS, ISSSTE
ejercicio de los derechos de salud sexuales y reproductivos.
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Estrategia 2.6. Fortalecer las acciones de prevencion y atencion del embarazo infantil y adolescente.

Linea de accién

Instancia

Instancia(s)

2.6.1. Impulsar acciones encaminadas a la erradicacion del
embarazo infantil.

2.6.2. Fortalecer la coordinacion de los mecanismos
instrumentados por la APF para prevenir y atender el embarazo
adolescente.

2.6.3. Garantizar la retencion y conclusion escolar de las madres
adolescentes y estudiantes embarazadas, asi como reinsertar a
las estudiantes desertoras.

2.6.4. Promover el acceso de la infancia y adolescencia a
los programas sociales y en actividades de difusién para la
prevencion del embarazo.

2.6.5. Fortalecer el conocimiento y las competencias técnicas
del personal de Salud en consejeria de planificacién familiar y
anticoncepcion y la oferta de métodos anticonceptivos pos
evento obstétrico para adolescentes.

2.6.6. Instrumentar campafias que permitan promover el
derecho a laigualdad, crear una cultura de respeto y tolerancia y
desmitificar la maternidad.

2.6.7. Difundir informacion a las y los adolescentes sobre la
responsabilidad de ambos en la prevencion del embarazo,
sobre paternidad responsable y la construccién de nuevas
masculinidades.

coordinadora

SEGOB/CONAPO

SEGOB/CONAPO

SEP

SEGOB/CONAPO

SALUD

SEGOB/CONAPO

SEGOB/CONAPO

coordinada(s)

SEDESOL, SEP SALUD-
CENEGSR-IMSS-ISSSTE,
SEP, INMUJERES, SNDIF,

SE-SIPINNA, SIPINNA-

Estatales

SEDESOL, SEP SALUD-
CENEGSR-IMSS-ISSSTE,
SEP, INMUJERES, SNDIF,

SE-SIPINNA, SIPINNA-

Estatales

SNDIF, INEA

SEDESOL, SEP, SALUD-
CENEGSR-IMSS-
ISSSTE, SEMARNAT,
ECONOMIA, SAGARPA,
SCT, STPS, SECTUR,
SFP, ENERGIA, SEDATU,
INMUJERES, SNDIF,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

IMSS, ISSSTE, CENEGSR

CONAPRED, SEDESOL,
SEP, SALUD- CENEGSR-
IMSS, ISSSTE, SNDIF,
CDI

SEDESOL, SEP SALUD-
CENEGSR-IMSS-ISSSTE,
SEP, INMUJERES, SNDIF,

SE-SIPINNA, SIPINNA-

Estatales
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Estrategia 2.7. Asegurar las condiciones necesarias y el acceso universal
a servicios de atencién para el pleno desarrollo infantil temprano.

, ., Instancia Instancia(s)
Linea de accion A .
coordinadora coordinada(s)

2.7.1. Fomentar en madres, padres, tutores o personas
responsables del cuidado, el desarrollo de capacidades para
ofrecer anifias y nifios buenas practicas de crianza y estimulacion
temprana.

2.7.2.Impulsar que nifas y nifios de 29 dias hasta los menores de
5 afios cumplidos tengan acceso al servicio de atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil en igualdad de oportunidades.

2.7.3. Promover la regularizacion a educacion preescolar de los
servicios de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil en
todas sus modalidades.

2.7.4. Promover la capacitacion del personal que esta a cargo de
nifias y nifios, en orientacion y desarrollo infantil.

2.7.5. Reforzar la accién comunitaria en el desarrollo infantil y
la educacion inicial.

2.7.6. Impulsar el registro de las acciones de estimulacion
temprana y desarrollo infantil temprano.

2.7.7. Celebrar convenios para el fortalecimiento de los
programas estatales de proteccién, priorizando lo relativo al
desarrollo infantil temprano.

2.7.8. Fomentar el desarrollo de capacidades para ofrecer a
los nifios y nifias buenas practicas de crianza y estimulacion
temprana.

2.7.9. Priorizar las acciones alimentarias dirigidas a la primera
infancia.

SALUD

SALUD

SEP

SALUD

SALUD

SALUD

SE-SIPINNA

SALUD

SEDESOL

SEP, SEDESOL, SNDIF,
CDI

SEP, SEDESOL, SNDIF

SEDESOL, SALUD,
SNDIF, CONAFE

SEP, SEDESOL, SNDIF

SEP, SEDESOL, SNDIF

SEDESOL, SNDIF

SNDIF, SEDESOL,
SIPINNA-Estatales

IMSS, ISSSTE, SEDESOL,
SEP, SNDIF, CDI

SALUD, SNDIF,
PROSPERA, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales
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Estrategia 3.1. Garantizar el acceso, permanencia, conclusién oportuna
y el aprendizaje efectivo de ninas, ninos y adolescentes en todos los niveles educativos.

, ., Instancia Instancia(s)
Linea de accion X .
coordinadora coordinada(s)

3.1.1. Coordinar acciones a nivel nacional que garanticen a nifas,
nifios y adolescentes su ingreso, permanencia y conclusién oportuna
de educacién basica.

3.1.2. Fortalecer las acciones que permitan mejorar la calidad y
ampliar la cobertura de los servicios de educacién media superior,
otorgando apoyos para fomentar el acceso, reingreso, permanencia
y egreso de este nivel educativo.

3.1.3. Atender a la poblacién en rezago educativo en todas las
entidades federativas.

3.1.4. Garantizar educacion inclusiva, a través de incorporar de
manera transversal en el sector educativo el principio del Interés
Superior de la Nifiez, para evitar la desercién escolar.

3.1.5.Impulsar que nifias, nifos y adolescentes en situacién de calle,
albergues, refugios, en reclusion, jornaleros, entre otros, reciban
servicios educativos suficientes y pertinentes.

3.1.6. Impulsar que planes y programas de estudio consideren
la edad, madurez y circunstancias particulares de nifas, nifios y
adolescentes, asi como las tradiciones culturales.

3.1.7. Promover que en el disefo de materiales educativos se
consideren las condiciones, intereses y contextos especificos de las
nifas, nifos y adolescentes.

3.1.8. Promover que la Educacion Integral en Sexualidad se renueve
en planes y programas de estudio y en la formacién docente.

3.1.9.Incorporar las perspectivas de género y de derechos de nifias,
nifios y adolescentes en la politica educativa nacional.

3.1.10. Fortalecer acciones que garanticen a nifas, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago y vulnerabilidad
el derecho a la educacion de calidad.

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEDESOL, SIPINNA-
Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales

SEDESOL, SIPIN-
NA-Estatales
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Estrategia 3.2. Combatir la pobreza extrema y moderada

PRONAPINNA

entre la poblacidn infantil y adolescente en todas sus dimensiones.

, ., Instancia Instancia(s)
Linea de accion s .
coordinadora coordinada(s)

3.2.1. Articular acciones para garantizar todos los derechos de

nifas, nifios y adolescentes en los municipios con alta y muy alta SEDESOL APE;S;IELITIel;lA—
marginacion.

3.2.2. Fortalecer sinergias entre programas sociales dirigidos a SALUD, SEP,
abatir la inseguridad alimentaria y que prioricen la atencion de las SEDESOL SAGARPA, SNDIF,
personas en pobreza extrema. SIPINNA-Estatales
3.2.3. Incrementar el acceso a comedores escolares en zonas SALUD, SEP, SNDIF,
de pobreza, alta marginacion, rezago social y zonas de atencién SEDESOL CDI, SIPINNA-
prioritaria. Estatales
3.2.4. Coordinar los programas de transferencias de ingreso a

hogares con nifas, nifos y adolescentes en condiciones de pobreza SEDESOL APF

extrema y carencia por acceso a la alimentacion.

3.2.5. Procurar el otorgamiento de becas educativas a las nifas,
nifios y adolescentes en condicion de pobreza, que fomenten su SEP
asistencia a la escuela.

SEDESOL, SIPINNA-
Estatales

3.2.6. Coordinar acciones de la APF destinadas a reducir la pobreza,

y ; SEDESOL APF
con enfasis en la pobreza extrema.

Estrategia 3.3. Impulsar la igualdad sustantiva y no discriminacion entre nifias, nifios y adolescentes.

P p Instancia Instancia(s)
Linea de accion . .
coordinadora coordinada(s)

3.3.1. Monitorear las medidas de nivelacion, inclusién vy

acciones afirmativas para garantizar la igualdad sustantiva, de = SEGOB/CONAPRED = APF, SIPINNA-Estatales
oportunidades y la no discriminacién.
3.3.2. Promover un modelo de atencién integral a la salud comuin SALUD CONAPRED, SIPINNA-

para todo el Sistema Nacional de Salud. Estatales

3.3.3. Garantizar que nifas, nifios y adolescentes accedan en
igualdad de condiciones, trato y oportunidades a la educacién SEP
basica y media superior.

SEDESOL, CONAPRED,
SIPINNA-Estatales

3.3.4. Eliminar cualquier imagen, contenido o estereotipo sexista
y/0 miségino de libros de texto y otros materiales didacticos en SEP
educacion basica y media superior.

INMUIJERES, CONAVIM

3.3.5. Promover la incorporacién de la perspectiva de género
para la igualdad sustantiva de nifias, nifios y adolescentes en la
actuacion institucional.

INMUJERES APF, SIPINNA-Estatales

3.3.6. Incrementar las acciones dirigidas a nifias y adolescentes

e o : ; SEDESOL
que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja.

APF, SIPINNA-Estatales

3.3.7. Implementar acciones que contribuyan a erradicar los
prejuicios, roles y estereotipos discriminatorios basados en la
idea de la inferioridad.

SEGOB/CONAPRED | APF, SIPINNA-Estatales

3.3.8. Fortalecer medidas para prevenir, atender y erradicar la
discriminacion multiple de la que son objeto nifas, nifios y ado-
lescentes.

SEGOB/CONAPRED | APF, SIPINNA-Estatales
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Estrategia 3.4. Implementar politicas publicas efectivas que garanticen la igualdad
y la no discriminacion de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

Linea de accién

Instancia

Instancia(s)

3.4.1. Articular los instrumentos de politica publica que
garanticen a nifias, nifos y adolescentes con discapacidad el
disfrute de todos sus derechos.

3.4.2. Promover el ejercicio pleno de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad.

3.4.3. Adecuar y equipar planteles educativos para eliminar o
reducir las barreras fisicas que impiden el acceso y la participacion
de estudiantes con discapacidad.

3.4.4. Promover modelos y practicas escolares que permitan
la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en
todos los niveles educativos.

3.4.5. Fomentar la creacién de Centros de Atencién
especializados para nifias y nifios con discapacidad.

3.4.6. Favorecer la coberturadelos servicios de atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil a nifas y nifos con discapacidad en
los Centros de Atencion existentes.

3.4.7. Promover normas y protocolos para la movilidad vy
accesibilidad a personas con discapacidad y asegurar su
integracion en espacios publicos, de acuerdo a la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

3.4.8. Concertar acciones para mejorar y adecuar los espacios
pUblicos en que conviven nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

3.4.9. Concertar acciones que contribuyan a la accesibilidad de
personas con discapacidad en unidades de salud de primero y
segundo nivel.

coordinadora

SEDESOL/CONADIS

SEDESOL/CONADIS

SEP/INIFED

SEP

SEDESOL/CONADIS

SEDESOL/CONADIS

SEDESOL/CONADIS

SEDESOL/CONADIS

SEDESOL/CONADIS

coordinada(s)

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

SEDESOL/CONADIS,
SIPINNA-Estatales

SEDESOL/CONADIS,
SIPINNA-Estatales

SALUD, SNDIF,
SIPINNA-Estatales

SALUD, SNDIF,
SIPINNA-Estatales

SALUD, SEDATU,
SEDESOL

SALUD, SEDATU,
SEDATU

SALUD, IMSS, ISSSTE
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Estrategia 3.5. Implementar politicas publicas efectivas que garanticen la igualdad
y la no discriminacion de nifias, nifios y adolescentes indigenas y afrodescendientes.

Linea de accion

Instancia
coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

3.5.1. Promover medidas afirmativas a favor de la igualdad y la
no discriminacién, que apoyen a que nifias, nifios y adolescentes
indigenas y afrodescendientes disfruten de sus derechos.

3.5.2. Disefiar y mejorar programas para disminuir rezago
educativo en la poblacion indigena, migrante y afrodescendiente.

3.5.3. Garantizar infraestructura digna y dotacién adecuada y
oportuna de materiales educativos en planteles de comunidades
indigenas y de afrodescendientes.

3.5.4. Fomentar que las nifas, nifios y adolescentes indigenas y
afrodescendientes hablen, lean y escriban en sus lenguas.

3.5.5. Impulsar la incorporacion, en todos los fondos destinados
a municipios indigenas, de la obligacion de que un porcentaje de
los mismos se destine a campafas de difusion sobre los derechos
de nifas, nifos y adolescentes y la necesidad de eliminar los
matrimonios forzados.

3.5.6. Fomentar que nifas, niflos y adolescentes preserven los
saberes y las expresiones culturales y artisticas populares de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

SEGOB/CONAPRED

SEP

SEP

SEP

SE-SIPINNA

SEP

APF, SIPINNA-Estatales

CDI, SEDESOL,
SIPINNA-Estatales

CDI, SEDESOL,
SIPINNA-Estatales

CULTURA, CDI,
SEDESOL, SIPINNA-
Estatales

SEDESOL, INMUJERES,
SNDIF, SIPINNA-
Estatales

SEDESOL, CULTURA,
CDI, SIPINNA-Estatales
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Estrategia 3.6. Promover y garantizar entornos seguros y ambientes saludables,
asi como viviendas dignas, con acceso universal a agua potable y saneamiento.

Linea de accion

Instancia
coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

3.6.1. Incrementar el acceso a agua potable, en particular en
zonas de pobreza, alta marginacién, rezago social y zonas de
atencidn prioritaria.

3.6.2. Mejorar las condiciones sociales en zonas urbanas en
situacion de pobreza y pobreza extrema.

3.6.3. Promover condiciones de movilidad segura, seguridad vial
y peatonal, para nifias, nifos y adolescentes en los entornos
comunitarios.

3.6.4. Propiciar condiciones para crear ambientes libres de
violencia en las instituciones educativas, para fomentar una
convivencia armonica y favorecer el desarrollo integral de nifas,
nifios y adolescentes y el goce de sus derechos humanos.

3.6.5. Impulsar acciones que fomenten la cohesion comunitaria
y desarrollen la resiliencia y la autoprotecciéon en nifias, nifios y
adolescentes.

3.6.6. Generar estrategias y acciones de comunicacién educativa
a nivel nacional para publicos especificos, buscando fortalecer
una cultura ambiental para la sustentabilidad.

3.6.7. Fomentar la articulacion con el Sistema Educativo
Nacional y proyectos de educacion no formal e informal para la
conservacion ambiental.

3.6.8. Incluir acciones para prevenir la violencia hacfa nifias, nifios
y adolescentes en las politicas publicas en materia de prevencion
de desastres y reduccion de riesgos.

3.6.9. Impulsar acciones que garanticen vivienda digna a ninas,
nifos y adolescentes.

CONAGUA

SEDESOL

SEDATU

SEP

SEGOB

SEMARNAT

SEMARNAT

CENAPRED

SEDATU

SEDESOL, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SALUD,
SEDATU, SEMARNAT,
CONAGUA

SEGOB, SEDESOL,
SIPINNA-Estatales

SNDIF/Procuraduria

Federal de Proteccion,

CONAVIM, SIPINNA-
Estatales

APF

SEP, SNDIF, SALUD,
SEDESOL, SIPINNA-
Estatales

SEDESOL

Estrategia 3.7. Garantizar el derecho a la identidad mediante el registro de nacimiento
universal, gratuito y oportuno, asi como la proteccion de sus datos personales.

Linea de accion

Instancia
coordinadora

Instancia(s)

3.7.1. Promover los mecanismos que permitan el registro de
nacimientos de todas las nifias y nifos de manera gratuita en los
plazos que establezca la legislacion en la materia.

3.7.2. Establecer medidas para garantizar el registro de
nacimiento extemporaneo y/o nacidos en el exterior del pais.

3.7.3. Impulsar los mecanismos para que todas las oficialias y
juzgados cuenten con la infraestructura necesaria para llevar a
cabo el registro de nacimientos.

3.7.4. Impulsar mecanismos que garanticen la efectiva proteccién
de los datos personales de nifas, nifios y adolescentes.

SEGOB/RENAPO

SEGOB/RENAPO

SEGOB/RENAPO

SEGOB/RENAPO

coordinada(s)

SNDIF, SIPINNA-
Estatales

SRE, SNDIF, SIPINNA-
Estatales

SIPINNA-Estatales

SIPINNA-Estatales
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Estrategia 4.1 Garantizar servicios efectivos de proteccion especial
para la restitucién de derechos y reparacion del dafo en nifos, nifias y adolescentes.

Linea de accion

Instancia
coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

4.1.1. Asegurar la implementacién de un enfoque de proteccion
especial y restitucion de derechos e ISN a nivel nacional.

4.1.2. Establecer mecanismos de coordinaciéon nacional entre
las instancias competentes para la ejecucion de las medidas de
proteccién especial y restitucion.

4.1.3. Promover la armonizacién de criterios para determinar
medidas especiales de proteccién y planes de restitucién de
derechos de la infancia.

4.1.4. Capacitar a las autoridades de los tres drdenes de
gobierno sobre proteccién especial y restitucion de derechos de
la infancia.

4.1.5. Restituir los derechos de nifas, ninos y adolescentes
victimas del delito o de violaciones a sus derechos humanos, en
coordinacién y articulacion con los tres niveles de gobierno.

4.1.6. Promover la instrumentacion de mecanismos de
colaboracién Interprocuradurias de Proteccion.

4.1.7. Impulsar mecanismos nacionales que garanticen a las
ninas, nifios y adolescentes la prioridad en el ejercicio de sus
derechos.

4.1.8. Impulsar a nivel nacional procesos que privilegien el
acogimiento familiar y el ISN.

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

CEAV

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

APF

APF

APF

APF

APF

APF

APF

SEGOB, SRE, PGR,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales
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Estrategia 4.2. Fortalecer los entornos familiares, disminuir la institucionalizacion de nifas, nifios y
adolescentes, homologar procedimientos de adopcion y regularizar los CAS.

Linea de accién

Instancia
coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

4.2.1. Promover politicas y programas de prevencion de
separacion innecesaria de la familia, considerando los procesos
de adopcién como Ultima opcion.

4.2.2. Desarrollar modalidades de cuidados alternativos,
incluyendo el acogimiento familiar por familiares, familias ajenas,
cuidado residencial y adopciones.

4.2.3. Generar mecanismos de colaboracién con las entidades
federativas, que permitan la homologacion de procedimientos
de adopcién nacional e internacional.

4.2.4. Garantizar el ISN en todos los procedimientos de adopcion.

4.2.5. Impulsar a nivel nacional la erradicacion de adopciones
entre particulares.

4.2.6. Garantizar el cumplimiento de los criterios para la
autorizacion, registro, certificacién y supervision de los CAS y
otros.

4.2.7. Impulsar la creacion de grupos interinstitucionales para la
homologacién de criterios, la supervisién coordinada de los CAS
y otros.

4.2.8. Establecer directrices sobre modalidades alternativas de
cuidado de nifas, nifos y adolescentes en CAS y otros.

4.2.9. Armonizar, de manera coordinada, la normativa, servicios,
supervision y registros de los CDII, bajo el ISN.

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SEGOB, SRE, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, S.R.E., SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SRE, PGR,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SRE, PGR,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SEDESOL, SEP,

SALUD, STPS, SEDATU,

SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SEDESOL,
SEP, SALUD, SEDATU,
SE-SIPINNA, SIPINNA-

Estatales

SEGOB, SEP, SEDESOL,
SALUD, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

SEGOB, SEP, SEDESOL,
SALUD, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales
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Estrategia 4.3. Fortalecer la proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes migrantes acompafados, no acomparnados o en condicion de refugiados.

Linea de accion

4.3.1. Capacitar a autoridades responsables sobre proteccion
y restitucion de derechos de nifiez y adolescencia migrante
acompafada, no acompafiada o que requiera proteccion especial.

4.3.2. Fortalecer los procedimientos operativos de proteccion
especial, creando mecanismos de colaboracién diferenciados
para proteger y restituir los derechos de la infancia.

4.3.3. Colaborar con entidades federativas para impartir cursos
sobre proteccion de la nifiez y adolescencia migrante o con
necesidades de proteccion internacional.

4.3.4. Impulsar, en coordinacién con los sectores social y
privado, la habilitacién de alojamientos para infancia migrante o
en condicion de refugiada.

4.3.5. Capacitar al personal del INM y de la Procuraduria de
Proteccion en laimplementacion del Protocolo de procedimientos
administrativos migratorio.

Instancia Instancia(s)
coordinadora coordinada(s)
SNDIF/Procuraduria INM, COMAR,
Federal de Proteccion SE-SIPINNA
SNDIF/Procuraduria APF
Federal de Proteccion
SNDIF/Procuraduria APF

Federal de Proteccién

INM, COMAR, SEDESOL,

SNDIF SRE
COMAR, SNDIF/
INM Procuraduria Federal de

Proteccion, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales
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Estrategia 4.4 Garantizar en todo momento todos los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en las situaciones de emergencias.

Linea de accion

Instancia

coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

4.4.1. Impulsar acciones en las actividades del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, para prevenir violaciones y salvaguardar los
derechos de nifas, nifos y adolescentes en caso de emergencias
o desastres.

4.4.2. Contemplar los derechos de nifas, nifios y adolescentes
en los planes y programas de proteccién civil.

4.4.3. Fortalecer el marco normativo en materia de proteccion
civil que incluya el enfoque preventivo para garantizar los
derechos de la niflez y adolescencia en caso de emergencias o
desastres.

4.4.4. Promover el ISN en la busqueda, registro e identificacion
de nifas, nifios y adolescentes.

4.4.5. Impulsar la colaboracion entre los érdenes de gobierno,
para la blsqueda vy localizaciéon de nifas, nifos y adolescentes,
a través de la coordinacion nacional del programa Alerta Amber.

4.4.6. Colaborar con el intercambio de informacién para el
disefio de registros o bases de datos entre las autoridades
competentes.

4.4.7. Difundir informacién a nivel nacional, que contribuya a
la busqueda y localizacién de nifias, nifios y adolescentes no
localizados.

4.4.8. Elaboracién coordinada de protocolos de actuacién en los
casos de blsqueda e identificacion de nifas, nifios y adolescentes
no localizados.

4.4.9. Incentivar mecanismos de proteccion y atencién a nifias,
ninos y adolescentes de cuyos familiares adultos se desconozca
su paradero.

4.4.10. Promover mecanismos de registro de nifias, nifios y
adolescentes desaparecidos, con la informacion necesaria y
suficiente.

CNPC

CNPC

CNPC

PGR

PGR

PGR

PGR

PGR

SNDIF/
Procuraduria
Federal de
Proteccidon

PGR

APF

APF

SEGOB, CNS, SRE, SEDESOL,
SEP, SAGARPA, SALUD, STPS,
SECTUR, SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion, SE-
SIPINNA, SIPINNA-Estatales

SEGOB, CNS, SRE, SEDESOL,
SEP, SAGARPA, SALUD, STPS,
SECTUR, SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion, SE-
SIPINNA, SIPINNA-Estatales

SEGOB, CNS, SRE, SEDESOL,
SEP, SAGARPA, SALUD, STPS,
SNDIF/Procuraduria Federal
de Proteccién, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

SEGOB, CNS, SRE, SEDESOL,
SEP, SAGARPA, SALUD, STPS,
SECTUR, SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion, SE-
SIPINNA, SIPINNA-Estatales

SEGOB, CNS, SRE, SEDESOL,
SEP, SAGARPA, SALUD, STPS,
SECTUR, SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion, SE-
SIPINNA, SIPINNA-Estatales

SEGOB, CNS, SRE, SEDESOL,
SEP, SAGARPA, SALUD, STPS,
SECTUR, SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion, SE-
SIPINNA, SIPINNA-Estatales

SEGOB, CNS, SRE, SEDESOL,
SEP, SAGARPA, SALUD, STPS,
SECTUR, SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion, SE-
SIPINNA, SIPINNA-Estatales
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Estrategia 4.5. Asegurar el acceso a la justicia a niiias, ninos y adolescentes
garantizando el ISN en todo proceso judicial o administrativo

Linea de accion

Instancia
coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

4.5.1. Ejercer la representacion y asistencia juridica de nifias,
nifos y adolescentes en todo proceso judicial 0 administrativo.

4.5.2.Garantizarlos derechos e ISN mediante sistemas integrales
y especializados en los procesos judiciales o administrativos de
nifez y adolescencia.

4.5.3. Impulsar la coordinacién y colaboracion interinstitucional
en materia de representacion y asistencia juridica de nifias, nifios
y adolescentes.

4.5.4.Promover lahomologacién de criterios enla representacion
coadyuvante o en suplencia dentro de los procedimientos
judiciales o administrativos.

4.5.5. Establecer mecanismos concurrentes, participativos y con
enfoque de derechos de nifiez y adolescencia, que garanticen
acceso a la asesoria juridica.

4.5.6. Impulsar la capacitacion de las autoridades de las
entidades federativas en materia de representacién y asistencia
juridica.

4.5.7. Dar seguimiento al proceso de implementacién del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

4.5.8. Desarrollar mecanismos que garanticen la reinsercion
social de las y los adolescentes en conflicto con la ley.

4.5.9. Instrumentar acciones para garantizar todos los derechos
de hijas e hijos de personas privadas de su libertad.

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

PGR

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SEGOB

SEGOB/CNS

SEGOB/CNS

SEGOB, SRE, PGR, SE-
SIPINNA

APF, SIPINNA-Estatales

SEGOB, SRE, PGR,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SRE, PGR,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SRE, PGR,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SEGOB, SRE, PGR,
SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

PGR, CJEF, SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccidn, SE-SIPINNA,

SIPINNA-Estatales

SEDESOL, SEMARNAT,
SEP, SAGARPA, SALUD,
STPS, SEDATU,
CULTURA, PGR, SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccidn, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

SEGOB, SEDESOL,SEP,
SALUD, PGR,SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccion, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

Estrategia 4.6. Erradicar el trabajo infantil y proteger a las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida.

Linea de accion

Instancia
coordinadora

Instancia(s)
coordinada(s)

4.6.1. Fortalecer y coordinar los mecanismos instrumentados
por la APF para prevenir y eliminar el trabajo infantil.

4.6.2. Contribuir a la erradicaciéon del trabajo de personas
menores de 15 afios.

4.6.3. Fortalecer la empleabilidad de adolescentes de 15 a 17
anos.

4.6.4. Promover acciones enfocadas a combatir las causas que

generan que nifias y nifios trabajen.

STPS

STPS

STPS

STPS

APF

APF

APF

APF
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Estrategia 4.7. Impulsar y fortalecer los mecanismos de coordinacion
para reducir las violaciones a derechos de niias, ninos y adolescentes
relacionadas al abuso, explotacién, trafico y trata y otras formas de violencia.

7 ., Instancia Instancia(s
Linea de accion X . (s)
coordinadora coordinada(s)

PGR, SEDESOL, SEP,
SALUD, SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccién, PGR

4.7.1. Impulsar el disefio y articulacion nacional de un modelo de
prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra nifas,
nifos y adolescentes.

4.7.2 Incentivar la articulacién de todos los servicios para la
atencion inmediata en los casos de trata, abuso y explotacion
sexual a nifas, nifios y adolescentes.

4.7.3. Impulsar protocolos y mecanismos de canalizaciéon y
atencion en el sector salud, educacion y proteccion especial, en
los casos de violencia a nifas, nifios y adolescentes.

4.7.4. Coadyuvar a salvaguardar la integridad y los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes para evitar que desaparezcan.

4.7.5. Establecer mecanismos de prevencion y atencion de los
delitos en materia de trata de nifas, nifios y adolescentes y
abuso sexual.

4.7.6. Coordinar acciones contra delitos cibernéticos de mayor
impacto que afecten a nifas, nifios y adolescentes en sus
derechos.

4.7.7. Promover mecanismos de denuncia, prevencion y atencion
a nifas, nifios y adolescentes via las nuevas TIC, que incluyan
accesibilidad web.

4.7.8. Establecer en los espacios donde conviven nifias, nifos y
adolescentes, mecanismos de denuncias amigables en caso de
violacién a sus derechos.

4.7.9. Elaborar protocolos de actuacion para prevenir, atender y
canalizar casos de acoso o violencia escolar en todos los centros
educativos en los que asisten nifas, nifos y adolescentes, a fin
de contribuir a erradicar este fenébmeno.

4.7.10. Incorporar el enfoque de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la actuacion policial y de seguridad nacional.

CEAV

PGR

SE-SIPINNA

SEGOB/CNS

SEGOB/CNS

SEGOB/CNS

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

SNDIF/Procuraduria

Federal de Proteccion

SEP

SEGOB/CNS

SEGOB, SEDESOL,
SEP, SALUD, SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccién, CEAV, SE-
SIPINNA

SALUD, SEP, SNDIF/
Procuraduria Federal de
Protecciéon, CEAV

PGR, INM,
SIPINNA-Estatales

SEP, STPS, SECTUR,
PGR, SNDIF/
Procuraduria Federal
de Proteccién, CDI, SE-
SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

SEP, STPS, SECTUR,
PGR,SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccidn, SE-SIPINNA,
SIPINNA-Estatales

APF

APF

CONAVIM, SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccién, SE-SIPINNA,

SIPINNA-Estatales

PGR, SNDIF, SNDIF/
Procuraduria Federal de
Proteccién, SE-SIPINNA,

SIPINNA-Estatales
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Estrategia 5.1. Asegurar el enfoque de derechos de ninas, nifios y adolescentes
en la gestion de la Administracion Piblica Federal.

Linea de accién Instancia Instancia(s)
coordinadora coordinada(s)

5.1.1. Transversalizar el enfoque de derechos de nifas, nifios y
adolescentes en la estructura funcional y procesos de gestion SFP APF
institucional de la APF.

5.1.2. Fomentar la participacién de nifias, nifos y adolescentes

en el disefio, implementacion y seguimiento de politica publica. SE-SIPINNA APF

5.1.3. Generar herramientas de andlisis del gasto transversal
en las siguientes etapas del ciclo de vida de nifias, nifios y = SE-SIPINNA, SHCP APF
adolescentes: primera infancia, basica y adolescencia.

5.1.4. Utilizar las herramientas de informacién existentes,

para realizar el seguimiento y divulgacion del gasto transversal SE_SIPINNA SHCP APF
realizado para el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y ’

adolescentes.

5.1.5. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
y sentencias de organismos internacionales de derechos SE-SIPINNA SEGOB, SNDIF, SRE
humanos vinculadas a nifiez y adolescencia.

5.1.6. Desarrollar mecanismos que articulen los programas,
estrategias, acciones y presupuestos de la APF asegurando el SE-SIPINNA APF
enfoque de derechos de nifiez y adolescencia.

5.1.7. Establecer mecanismos de coordinacion entre el Sistema
Nacional de Proteccion Integral y los demas Sistemas Nacionales SE-SIPINNA
Gubernamentales, favoreciendo el ISN.

5.1.8. Favorecer en los programas sociales acciones afirmativas SEDESOL

e - SIPINNA-Estatales
a favor de nifias, nifios y adolescentes.

Estrategia 5.2. Fortalecer la implementacion de los sistemas locales y municipales
de proteccion integral de niias, ninos y adolescentes.

Linea de accién Instancia Instancia(s)
coordinadora coordinada(s)

5.2.1. Promover el fortalecimiento de los sistemas locales y

L I - e SE-SIPINNA SIPINNA-Estatales
municipales de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

5.2.2. Promover la conformacién de comisiones o conferencias
de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales vy SE-SIPINNA SIPINNA-Estatales
Procuradurias Locales que favorezcan su funcionamiento.

5.2.3. Asesorar y apoyar en la formulacion de los programas SE-SIPINNA

- . . SIPINNA-Estatales
locales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

5.2.4. Promover el desarrollo de las capacidades institucionales
y humanas de las Secretarfas Ejecutivas de los Sistemas Locales SE-SIPINNA SIPINNA-Estatales
para el ejercicio de sus atribuciones.

5.2.5. Promover el fortalecimiento de las Procuradurias Estatales = SNDIF/Procuraduria

de Proteccién de nifias, nifios y adolescentes. Federal de Proteccion SIPINNA-Estatales

5.2.6. Desarrollar las capacidades institucionales y humanas de
las Procuradurias Estatales de Proteccién para el ejercicio de sus
atribuciones.

SNDIF/Procuraduria | go i\ \iA_Estatales
Federal de Proteccion
5.2.7. Promover esquemas regionales de colaboracién para
favorecer el acceso de nifias, nifios y adolescentes a autoridades
de proteccién de primer contacto.

SNDIF/Procuraduria

Federal de Proteccion APF, SIPINNA-Estatales
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Estrategia 5.3. Fortalecer la coordinacién multisectorial y colaboracién con instancias publicas
y privadas en la instrumentacién de programas sociales y de proteccion.

Linea de accién Instancia Instancia(s)
coordinadora coordinada(s)

5.3.1. Establecer mecanismos de colaboracién interinstitucional
entre los tres 6rdenes de gobierno para la implementacion de los
programas nacional, estatales y municipales.

5.3.2. Fortalecer la colaboracién entre los sistemas de proteccion
y las OSC para ampliar el acceso y cobertura a los derechos de
supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion.

5.3.3. Fortalecer la coordinacién, colaboracion y participacion
social en programas sociales y de proteccién de los distintos
ordenes de gobierno.

5.3.4. Promover la coordinacién y colaboracion de acciones entre
las Secretarias Locales, los SEDIF, las Procuradurias Estatales de
Proteccion y las OSC.

5.3.5. Fomentar grupos interinstitucionales e intersectoriales
para definir eimplementar instrumentos normativos y protocolos
para la proteccion de nifiez y adolescencia.

5.3.6. Impulsar mecanismos de colaboracién que amplien la
coinversion social en proyectos que promuevan los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

5.3.7. Incorporar la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en los fondos de coinversion social.

5.3.8. Incentivar los proyectos productivos en comunidades y
localidades de alta y muy alta marginacion, que favorezcan el
ingreso familiar.

5.3.9. Considerar la participacion de las OSC en los procesos
de institucionalizacion del enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia

5.3.10 Coordinar la participaciéon corresponsable de los tres
6rdenes de gobierno y los sectores privado y social para el
fortalecimiento de la Gestion Integral del Riesgo de Desastre
enfocado a las nifias, nifios y adolescentes.

SE-SIPINNA

INDESOL

SEDESOL

SE-SIPINNA

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccion

INDESOL

INDESOL

SEDESOL

SE-SIPINNA

CNPC

SIPINNA-Estatales

SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

INDESOL, SNDIF,
SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-
ESTATALES

SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SE-SIPINNA, SIPINNA-
Estatales

SCT, SEMARNAT,
SAGARPA, SEDATU,
CDI, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales

APF, SIPINNA-Estatales
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Estrategia 5.4. Facilitar la generacién y acceso a informacion que permita monitorear
y dar seguimiento al cumplimiento de derechos de niias, nifios y adolescentes.

Linea de accién Instancia Instancia(s)
coordinadora coordinada(s)

5.4.1. Coordinar el intercambio de informacién cualitativa y SNDIF. SEDESOL. SRE

;uanmt}atwa de nifas, nifos y adolescentes entre los tres drdenes SE-SIPINNA CDI, SIPINNAEstatales
e gobierno.

SRE, SEDESOL, SEP,
5.4.2. Establecer criterios y estandares que permitan la SALUD, SNDIF/
exportacion de informacion entre los distintos sistemas SE-SIPINNA Procuraduria Federal de
nacionales de informacion existentes. Proteccidn,

SIPINNA-Estatales

5.4.3. Promoverlaconcurrenciade recursos humanos, materiales,
infraestructura y financieros para el disefio, instrumentacion y SE-SIPINNA SIPINNA-Estatales
administraciéon del SNI'y SEI.

5.4.4. Establecer un programa de capacitacién dirigido a
responsables de los tres niveles de gobierno sobre el uso y SE-SIPINNA APF
requerimientos del SNI.

5.4.5. Establecer mecanismos para hacer llegar informacion a

; . - . SE-SIPINNA APF
regiones sin acceso a servicios en linea.

5.4.6. Desarrollar indicadores de monitoreo respecto a las
medidas y acciones de proteccion especial para nifiez y
adolescencia en situacion de vulnerabilidad.

SNDIF/Procuraduria
Federal de Proteccién

5.4.7. Promover didlogos con los sectores social, privado,
académico y organismos internacionales sobre el cumplimiento
de derechos de nifas, nifios y adolescentes en los diversos
ambitos.

SE-SIPINNA

5.4.8. Proporcionar la informacién necesaria para la evaluacion
de las politicas de desarrollo vinculadas con la proteccion de SE-SIPINNA APF
nifas, nifios y adolescentes.

5.4.9. Incluir la prevencién a violaciones a derechos de nifas,
nifios y adolescentes en bases de datos que se incorporaran en CENAPRED
el Atlas Nacional de Riesgos.

SNDIF, SEP-CONADE,
SALUD-IMSS, ISSS-
TE-INSP-CNPS, STPS,
CONAPO, SEDESOL/

5.4.10. Conformar, presidir y dar seguimiento al Comité Técnico CONADIS, IMJUVE, IN-
Especializado en Informacion sobre la Proteccion Integral de SE-SIPINNA MUJERES, SRE, CNDH,
Nifas, Nifios y Adolescentes. COMAR, RENAPO,

CULTURA, CONA-
PRED, CONEVAL, CEAVY,
SRE-INAMI, CDI, SHCP,

SEGOB-SNSP-CNS
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Estrategia 5.5. Promover la evaluacién de politicas de desarrollo social
vinculadas a la proteccion de los derechos de la infancia.

Instancia Instancia(s)

Linea de accion s .
coordinadora coordinada(s)

5.5.1. Definir un esquema de evaluacion de las politicas de
desarrollo social vinculadas con proteccion de los derechos de CONEVAL APF, SIPINNA-Estatales
nifas, ninos y adolescentes de corto, mediano y largo plazo

5.5.2. Contribuir a la generacion de un sistema de informacion

de mediano plazo mediante la actualizacion de los estudios CONEVAL SHCP, SE-SIPINNA,
: : SEDESOL, SNDIF

sobre pobreza infantil.
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TRANSPARENCIA

n cumplimiento con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y con el fin de fortalecer la rendicion de

cuentas y la participacion ciudadana,

el Programa Nacional de Proteccién
de Nifas, Nifos y Adolescentes 2016-2018
contribuye con lineas de accion especificas en
materia de transparencia y participacion, ademas
de generarla informacion para su evaluacion.

El PRONAPINNA estara disponible en los
sitios  https://www.gob.mx/sipinna y http://
portaltransparencia.gob.mx, al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, con estricto apego a la normatividad
aplicable en materia de transparencia. En el
mismo medio electrénico se podran consultar
los avances en objetivos, indicadores y metas
de este Programa.
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Accesibilidad universal??

Acciones afirmativas??

Acogimiento Residencial??

Adopcion Internacional

Autonomia Progresiva

Centro de Asistencia
Social?*

Derechos relacionados con
la supervivencia

Derechos relacionados el
desarrollo

Es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos
y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural
posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para todas las
personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse

Acciones de caracter temporal, de politicas y practicas de indole legislativa,
administrativa y jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de
promocién, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y
adolescentes.

Aquel brindado por centros de asistencia social como una medida especial de
proteccién de caracter subsidiario, que sera de Ultimo recurso y por el menor tiempo
posible, priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar.

Aquella que se realice en términos de lo dispuesto por los tratados internacionales
en la materia.

Este principio apunta a la posibilidad de que los nifios, nifias y adolescentes, sujetos
de derechos, puedan ejercerlos de acuerdo a la evolucion de sus facultades, su edad
y madurez. Se entiende que la autonomia del sujeto es un asunto evolutivo que se
construye socialmente, y que requiere de las condiciones necesarias para que ella o él
alcancen el grado méaximo de autodeterminacion.

El establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial
para nifas, nifos y adolescentes sin cuidado parental o familiar que brindan
instituciones publicas, privadas y asociaciones.

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho la vida y como sujetos de derecho significa
que el Estado debe garantizarles todo aquello que les permita conservarla a lo largo
de su ciclo de vida, atendiendo las necesidades bio-psico-sociales de conformidad a
las etapas del desarrollo.

La supervivencia incluye integralmente diversos derechos tales como a tener
alimentacion adecuada, vivienda, agua potable y atencién primaria de la salud, entre
otros.

Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho al desarrollo, y como sujetos de derecho
significa que el estado debe garantizarle todo aquello que les permita desplegar su
potencialidades, facultades fisicas, cognitivas, emocionales, sociales, culturales. Los
derechos que se consideran alineados al desarrollo es la educacién de calidad, tiempo
libre y recreacion, actividades culturales e informacion.

21 Decreto Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, Articulo 2, inciso k, 29 de noviembre de 2013, Madrid, Espafia.
22| ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

23[dem.

4 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Derechos relacionados con
la proteccion

Derechos relacionados con
la participacién

Discriminacion?®

Discriminacién Mltiple

Enfoque y/o perspectiva de
derechos de nifas, nifios y
adolescentes?¢

Familia (s)?7
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Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la proteccién integral de todos sus
derechos, cuando se ha violentado alguno de sus derechos o no a accedido a él, se
habla de la proteccion especial, que consiste en el conjunto de politicas especiales
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y restituir los derechos violentados.
Todos estos derechos exigen no solamente que existan los medios para lograr
que se cumplan, sino también para su acceso y medidas de exigibilidad en caso de
incumplimiento.

Las nifas y nifios tienen derecho a la libertad de expresion y a expresar su opinién
sobre cuestiones que afecten su vida social, econémica, religiosa, cultural y politica.
Los derechos a la participacion incluyen el derecho a emitir sus opiniones y a que se
les escuche, el derecho a la informacion y el derecho a la libertad de asociacion. El
disfrute de estos derechos en su proceso de crecimiento ayuda a los nifos y nifias
a promover la realizacion de todos sus derechos vy les prepara para desempefar una
funcién activa en la sociedad.

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencién o sin ella, no sea obijetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de
los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo .

La situacion de vulnerabilidad especifica en la que se encuentran nifias, nifios
y adolescentes que al ser discriminados por tener simultidneamente diversas
condiciones, ven anulados o menoscabados sus derechos.

Enfoque basado en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes: Reconocimiento
de las nifas, nifos y adolescentes como personas titulares de derechos, con base en el
respeto de su dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participacién y
no discriminacion, garantizando integralidad en el disfrute de sus derechos.

La(s) familia(s) es una institucion social anclada en necesidades humanas universales
de base biolégica: la sexualidad, la reproduccién y la subsistencia cotidiana. Sus
miembros comparten un espacio social definido y pueden o no estar unidas por lazos
de parentesco.

Se trata de una organizacion social, un microcosmos de relaciones de produccion,
reproduccién y distribucién, con su propia estructura de poder y fuertes componentes
ideologicos y afectivos.

En el paradigma occidental moderno, la expectativa social es que los vinculos
familiares se basen en el afecto y el cuidado mutuo, aungue también incorporan
consideraciones instrumentales, estratégicas y sustentadas en intereses, tanto en el
corto plazo de la vida cotidiana como en una perspectiva intergeneracional de mas
largo plazo.

Como institucién social, la familia regula la sexualidad legitima, los patrones
matrimoniales, la conyugalidad y la fecundidad. También esta cruzada por los patrones
de divorcio y separacion, asi como por las normas de transmision intergeneracional de
capital social y econémico.

Finalmente, hay una dimension a menudo olvidada en este tema que entrafa
la significacion simbdlica e ideoldgica de la familia. Mas alld de los aspectos
institucionales y las practicas de la vida familiar, existen valores sociales e ideologias
expresadas en las imagenes de la familia “normal” o incluso “natural”. Al naturalizar a
un cierto tipo de familia, otros tipos son estigmatizados, por lo tanto en este texto se
opta por acentuar que no existe un Unico modelo de familia sino diversos modelos de
“familias”. (Jelin, E, 2007)

%5 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
6 Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes.
?7Unesco, 2016. http://www.unesco.org/new/es/quito/education/education-and-interculturality /



Familia Extensa o
Ampliada?®

Familia de Acogida?®

lgualdad Sustantiva®®

Nifiez

Interculturalidad3!

Interés Superior de la
Nifez3?

Medidas de inclusion3?

Medidas de nivelacién3*

Nifias, Nifnos y
Adolescentes?®

Orientacion sexual3®

Pobreza3’

PRONAPINNA

2016-20138

1123

Aquella compuesta por los ascendientes de nifias, nifios y adolescentes en linea recta
sin limitacion de grado, y los colaterales hasta el cuarto grado.

Aquella que cuente con la certificacion de la autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccién, crianza positiva y la promocion del bienestar social de nifas,
nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién
permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva.

El'acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales.*!

Para efectos del PRONAPINNA, se entenderd por Nifiez, a las nifias, nifos y
adolescentes.

La interculturalidad desde un enfoque integral y de derechos humanos, se refiere
a la construccién de relaciones equitativas entre personas, comunidades, paises y
culturas. Para ello es necesario un abordaje sistémico del tema, es decir, trabajar la
interculturalidad desde una perspectiva que incluya elementos histéricos, sociales,
culturales, politicos, econémicos, educativos, antropolégicos, ambientales, entre
otros.

En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y se cumplira con el principio
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para el desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es
eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas
las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad
real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o
de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de los derechos y libertades prioritariamente
a las mujeres y a los grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad.

Son las personas menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad,
se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.

Se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género,
o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y
sexuales con estas personas.

Una persona se encuentra en situaciéon de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

28 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

29 [dem.
30 |dem.

31 Unesco, 2016. http://www.unesco.org/new/es/quito/education/education-and-interculturality/

32 Articulo 4° Constitucional.

33 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

34]dem.

35 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
36 Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién 2014-2018.
37 CONEVAL. http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.
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Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o mas
carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademas, se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

El Programa de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de cada Entidad Federativa
y Municipio.

El Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres érdenes de gobierno con el
fin de garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias
relacionadas con los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes de conformidad
con los principios rectores de esta Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

El acompahamiento de nifias, nifios y adolescentes en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de las
Procuradurias de Proteccién, conforme a sus respectivos ambitos de competencia,
sin perjuicio de la intervencion que corresponda al Ministerio Publico.

Esta referida a la capacidad de las personas para sobreponerse a periodos de dolor
emocional y situaciones adversas, y resultar fortalecido de ellos.

Los Servicios de Atencidn Inmediata y de Primer Contacto son instancias creadas para
brindar una atencién oportuna a las victimas de delitos y de violaciones a los derechos
humanos que acuden directamente a las instalaciones de cualquier institucion publica.
En la primera visita de la victima a la estos servicios se le realizara una entrevista
para determinar qué tipo de ayuda o asistencia requiere y las acciones de proteccién
inmediata necesarias para garantizar el respeto a sus derechos humanos.

Sistemas de proteccion de nifias, nifos y adolescentes en las Entidades Federativas y
Municipios.

Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Metodologia para incorporar el enfoque de derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de
formulacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas.

Los tratados internacionales vigentes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

APF
CAS
CD
CDII
CEAV
CENAPRED
CENSIDA
CNEGSR
CNPC
CNS
COFEPRIS
COMAR
CONACYT
CONADIS
CONAGUA
CONAPO
CONAPRED
CONAVIM
CONEVAL
CULTURA
CPEUM
DGRTC
ENADID
ENCCUM
ENERGIA
ENIGH
ENSANUT
ENUT
IDH
IMJUVE
IMSS
INDESOL
INIFED
INMUJERES
INEG

Administracién Pdblica Federal

Centros de Asistencia Social

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Centros de Desarrollo Integral Infantil

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

Centro Nacional de Prevencion de Desastres
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 ANEXO 1.
DIAGNOSTICO AMPLIADO

Presentacion y descripcion
metodologica

ara la elaboraciéon del presente

diagnostico se partié del enfoque de

derechos humanos de nifias, nifios vy

adolescentes y de los principios de la

Convencion de los Derechos del Nifio
y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes (LGDNNA). Con base en ello, se
ordend y analizé la informacion estadistica, las
encuestas oficiales disponibles y la informacion
producto de la consulta nacional, de la que destaca
la participacion de nifas, nifos y adolescentes
a través de la realizacion de 18 talleres que
consideraron metodolégicamente la edad, el
desarrollo evolutivo, cognoscitivo, la madurez vy el
contexto de ellas y ellos.

Se parte del analisis sociodemografico de la
poblacion infantil en general y en situacion de
pobreza, y marginacion, asi como de la poblacion
indigena y con discapacidad, por edades vy
sexo georreferenciando para algunos datos la
informacion ya sea a nivel estado o municipio.
También se identifican brechas entre poblacion,
edades, municipios y estados y se organizan
la agenda de derechos problematizados en:
supervivencia, desarrollo, proteccién especial y
participacion.

Asi mismo de la consulta nacional y la
sistematizacion y analisis cualitativo de las lineas
de accién contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018ylos programas sectoriales,
especiales, nacionales y transversales vigentes, se
construyo el diagnostico institucional que permitid

saber que existe un area de oportunidad en los
Programas de que dispone la APF paraimpulsar una
vision de integralidad respecto del cumplimiento
de los derechos de la nifiez y la adolescencia en del
Interés Superior de la Nifiez y con ello marcando
el reto para encontrar los puntos de interseccion
entre los derechos.

Introduccion y visién general

A partir de 2014, México cuenta con un marco
normativo que sienta las bases para garantizar
de manera efectiva los derechos de la infancia y
la LGDNNA, gue los reconoce como sujetos de
derechos y establece competencias, obligaciones
y la concurrencia de todos los niveles de gobierno,
con el fin de garantizar su cumplimiento.

La LGDNNA establece la creacion de un Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes (SIPINNA) para
coordinar las acciones de las autoridades en esta
materia, asi como el disefio e implementacion de
un Programa Nacional de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA), ademas de
un sistema nacional de informacion que permitira
monitorear los avances en la garantia y proteccion
de los derechos de este grupo de poblacién.

Dentro de las Observaciones Finales 2015 que
el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas ha realizado al Estado mexicano, existe
una especial preocupacion por el abordaje parcial
e incluso insuficiente en algunas materias relativas
a la informacién sobre situacion de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes, entre ellas se han
destacado las relacionadas con la supervision
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independiente, medidas especiales de proteccion,
la situacién de las nifias y nifios refugiados o
inmigrantes, explotaciény abusos sexuales, trabajo
infantil, asesinatos (incluyendo feminicidios), la
desaparicion de nifas, nifios y adolescentes, su
participacion en conflictos armados, venta, trata,
prostitucién y la utilizacion de nifias y nifos en la
pornograffa. Asimismo, no hay informacién precisa
y suficiente sobre nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, en situacion de calle y pertenecientes
a grupos indigenas o afrodescendientes.

Por otro lado, la Observacion General No. 5 del
Comité de Derechos del Nifio, insta a los Estados
a reunir datos suficientes, fiables, desglosados y
detallados que abarquen a toda la infancia, hasta los
18 afios e incluya todas las esferas de la Convencién.

En este sentido, México cuenta con informacion
sobre la situacion de nifias, nifios y adolescentes,
provenientes de encuestas en hogares, censos de
poblacion y registros administrativos. Cada una
de estas fuentes tiene sus propias metodologias
y alcances. Ademas, son generadas por distintos
6rganos de gobierno y entidades académicas.
Sin embargo, no se cuenta con un sistema de
informacion Unico y coordinado que proporcione
toda la informacion necesaria para velar por la
protecciénintegral y garantia de todos los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, generando su
invisibilidad estadistica.

Ademas, la informacién presenta algunas
limitantes como la existencia de vacios de
informacion, la falta de desagregacion vy la
ausencia en la especializacion en el manejo de
datos estadisticos, politizacion, dificultad de
acceso y asimetria de informacién entre los tres
poderes y niveles de gobierno que den cuenta de
las diversas situaciones que afectan a nifias y ninos
y adolescentes en el pais.

Asi,lasinstanciasencargadasdeelaborarpolitica
publica y atender a nifias, nifos y adolescentes
a veces no tienen claro a cual dependencia
acudir para solicitar datos estadisticos. También
sucede que cuentan con indicadores distintos,

procedentes de fuentes de informacion diferentes
con metodologfas distintas, lo que complica la
labor para determinar cuél es el mejor dato.

Por lo tanto, el problema fundamental es la
falta de una instancia responsable de garantizar
la consistencia de la informacion, asi como su
actualizacion periddica. Por tal motivo, no todas
las estadisticas del pals sobre nifas, nifios y
adolescentes guardan armonia, consistencia y
oportunidad entre ellas, por lo que uno de los retos
a enfrentar es contar con una base de datos sélida,
oportuna y coherente entre si.

Unretoadicional es disefiary poner en operacion
un mecanismo oficial, en el que participen las
dependencias responsables de los indicadores
relacionados con nifias, nifios y adolescentes,
por medio del cual se intercambie informacion
y se unifiqguen los esfuerzos nacionales para la
integracion del Sistema Nacional de Informacion
sobre Nifas, Nifios y Adolescentes.

De acuerdo con el mandato de la LGDNNA, el
PRONAPINNA 2016-2018, tiene que establecer
la transversalidad de la perspectiva de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes asi como
la integralidad en la garantia y proteccién de los
derechos en todo el disefio de la politica, a su
vez debe articular las politicas, los programas,
proyectos, acciones y presupuestos; coordinar,
concertar y vincular atendiendo las atribuciones,
competencias y concurrencia de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, los
poderes de Estado, érganos auténomos, érdenes
de gobierno, sociedad civil organizada, sector
privado y academia; debe contener las metas e
indicadores para su monitoreo y evaluacion, asf
como las lineas de accién para la construccion del
sistema nacional de informacion que dé rumbo
para lograr tener un SIPINNA.

Por ello, el PRONAPINNA define las prioridades 'y
metasa 2018, apartirde undiagndstico construido
con la informacion estadistica y las encuestas
oficiales disponibles y de la consulta nacional que
permitio recoger lo que ya se viene realizando
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desde 2013, dando una vision ambiciosa y de
largo plazo, sefialando los desafios para que esas
acciones ya definidas, incorporen la perspectiva de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, articulada
con otras perspectivas como la de igualdad
sustantiva, la de interculturalidad y la de inclusion,
y para incorporar o hacer énfasis enlo que no se ha
atendido y es urgente atender.

Bajo este orden de ideas se revisaron 44
programas especiales, nacionales, sectoriales,
institucionales 'y especificos, asi como 88
programas presupuestarios de los 90 que
conforman el Anexo transversal de atencién a
ninas, ninos y adolescentes del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016.

Se llevd a cabo un proceso participativo e
incluyente para recabar informacion, propuestas
y opinion de los integrantes del SIPINNA, de las
entidades y dependencias de la Administracion
Plblica Federal, Entidades Federativas, de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, de los
Organismos Internacionales, de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, y de los Sectores Publico, Social,
Académico y Privado; con la finalidad de obtener los
insumos necesarios para elaborar el anteproyecto
del PRONAPINNA:

e 18 talleres participativos con nifias, nifios y
adolescentes, realizados durante el periodo
enero a marzo del 2016;

e Consulta a las Procuradurias de
Proteccion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, en el marco de la 1®
Conferencia Nacional de Procuradoras vy
Procuradores de Proteccion de nifias, nifios
y adolescentes, llevada a cabo del 14 al 16
de marzo de 2016;

e Didlogo con Entidades y Dependencias de
la Administracion Publica Federal, realizado
el 15 de marzo de 2016;

o Consulta Nacional a las Secretarias Ejecutivas
de los Sistemas Locales de Proteccion Integral
de Nifas, Niflos y Adolescentes, en el marco

de su Segunda Reunion Nacional, celebrada
los dias 29, 30 y 31 de marzo del presente
en la Ciudad de México;

e Didlogo con organizaciones de la sociedad
civil, llevada a cabo en el marco de la
Conferencia Nacional por los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes, el 15 de abril
de 2016.

e Consulta Nacional con Entidades vy
Dependencias de la  Administracion
Publica Federal, Organismos Auténomos e
Internacionales, Poder Legislativo y Judicial,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Sector
Privado y Academia, celebrada el 21 de
abril del 2016.

En el Foro de Consulta Nacional con APF, OSC,
Academia, Sector Privado, Organismos Autbnomos
e Internacionales, Poder Legislativo y Judicial
que como como parte del proceso participativo
e incluyente para recabar informacion sobre el
PRONAPINNA, quedd evidenciada la necesidad
de obtener de nifas, ninos y adolescentes y la
necesidad de que ésta sirva como un mecanismo
para generar conocimiento para disefar politicas
publicas mas amplias y pertinentes.

Asimismo, se mencioné la necesidad de
recuperar las experiencias de sistemas de
informacion, indicadores, estadisticas y de ser el
caso, replicarlas, también se expreso la necesidad
de determinar que instancia debiera ser quien
opera, administra la informacion. Lo anterior, da
sustento a la iniciativa del sistema de informacion
que determina la LGDNNA, que debera sera
administrado por la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA,  ademas de que se compartira vy
coordinara con otros sistemas nacionales.

Se ponderaron los temas y problematicas
planteadas en estas consultas sobre cuatro
criterios:  prioridades nacionales establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
derechos o temas establecidos en la LGDNNA,
temas incluidos en la iniciativa 10 por la Infancia
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de UNICEF vy criterios o variables de pobreza de
CONEVAL.

De tal manera que el PRONAPINNA se integra
por 240 lineas de accién que derivan de los
Programas Nacionales, Sectoriales y Especiales, de
las lineas propuestas por los actores referidos en
los citados foros de consulta y de las propuestas
efectuadas por las nifias, nifios y adolescentes.

1. Marco cultural, contexto
demografico y entorno

Marco cultural

Las diferentes culturas generan, y tratan de legitimar,
determinadas percepciones o imagenes sobre las
personas, que son culturalmente construidas y que
enocasiones se interiorizan como modelos estables
0 naturales, los cuales devienen en estereotipos
que no guardan estrecha relacion con la realidad
empirica (Freixas, 1993). Dichas imagenes tienden
a asignar posiciones sociales basadas en ciertas
caracteristicas de los individuos, como pueden ser
la edad, el sexo, la orientacion sexual, etcétera; de
esta manera, la sociedad marca pautas de conducta
y las personas se ven impulsadas a redefinirse en
funcion de las fuerzas sociales.

Como afirman Alfageme, et. al, (2003) “.la
infancia como hecho social es también aquello que
la gente dice, piensa, o considera que es,unaimagen
colectivamente compartida, que va evolucionando
historicamente...es importante tomar conciencia
de las consecuencias practicas que de estas
visiones se han dado en el campo politico, social
y pedagbgico”. Siguiendo la explicacion de las
autoras, ellas destacan cinco percepciones que
conviven entre sf.

1. Laideadequelashijasohijossonpropiedad,

posesion de las madres y padres.

2. la idea de la nifa o nifio como potencia,
como “grandeza potencial” o como “futuro”,
como los futuros ciudadanos en los que se
convertiran. Negandoles su presente se

valora socialmente a las nifias y nifios por
lo que seran o llegaran a ser, no por lo que
ya de hecho son.

3. El de la nifia o nifio como victimaria o
victimario la nifez definida como seres
indémitos, conflictivos o victimizados, e
incluso, como seres “peligrosos”.

4. la idea es la que asume a la nifez como
algo privado. Se llega a su ocultamiento
social como actor individual y colectivo,
a su desaparicion o negacion a la
participacion activa en la escena politica.
No sélo se relegé a las nifias y los nifos al
mundo de lo privado, sino que se les privd
de una experiencia equilibrada y necesaria
de articulacion entre lo publico y lo privado,
lo social y lo politico, lo adulto social y lo
infantil social.

5. La idea de la infancia como incapaz
0 necesitada de ayuda para actuar
como  agentes  sociales.  Subyace,
ademas, una concepcion de la nifia o
nino como manipulable, influenciable,
psicolégicamente débil, un ser incompleto
0 todavia no-adulto. Entendiendo que
la persona adulta ha llegado a ser un ser
humano completo.

La ENADIS 2010 muestra que hay una
proporcion  considerable de personas que
condiciona los derechos a la autoridad de los
adultos, como si fueran propietarios de las nifas,
ninos y adolescentes: 31.2% de los encuestados
considera que las nifas y ninos deben tener los
derechos que sus madres y padres les quieran
dar o que no tienen derechos y 24.8% justifica
pegar a las nifas y nifos para que obedezcan.
También muestra que 21.6% de adolescentes
encuestados opinaba que sus derechos no habian
sido respetados por su edad; percepcion que es
mayor en las mujeres (27.4%) que en los hombres
(14.5%).

En ese mismo sentido, la Encuesta Nacional
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de Ninos, Adolescentes y Jovenes (Fuentes, et.al.
2016) revela que, de entre seis opciones?, 74.6%
de los encuestados consideran que las nifias, ninos
y adolescentes conocen sus derechos pero no
sus obligaciones; a su vez 61.4% opina que esos
derechos disminuyen la autoridad de los padres,
64.1% reportan que no conocen los derechos de
ninas, ninos y adolescentes; y que 33.5% considera
que las y los adolescentes no deben tener derechos
porque son menores de edad. Esto implica que
existe una concepcion errénea segun la cual los
derechos, que son inherentes a la persona, estan
condicionados a obligaciones comoir a la escuela 'y
obedecer, porque de lo contrario, la percepcion es
que se pierde autoridad.

Ser una persona de menos de 18 afos, es
otro argumento suficiente para desconocer y no
respetar derechos: la ENADIS 2010 revelé que
21.6% de adolescentes encuestados opinaba
que sus derechos no habian sido respetados por
su edad; percepcioén que es mayor en las mujeres
(27.4%) que en los hombres (14.5%). A su vez,
la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes vy
Jovenes (Fuentes, et.al. 2016) revelé que 33.5%
considera que las y los adolescentes no deben
tener derechos porque son menores de edad.

La caracterizacion social y cultural que ha
hecho la sociedad acerca de las nifas, ninos vy
adolescentes es una variable mas para comprender
las causas de las desventajas de esta poblacion.
Las recomendaciones a México del Comité de
los Derechos del Nifio (2015) hacen referencia
a discriminacion ante diversas condiciones vy
situaciones de las nifias, nifos y adolescentes en
el pals, asi como la persistencia de estereotipos
negativos y actitudes patriarcales que les afectan,
en especial a las mujeres y nifas.

Por ello, se tiene en adelante la tarea de mirar,
escuchar y sentir de nueva forma a ninas, ninos
y adolescentes; se tienen que impulsar politicas,

programas, acciones y presupuestos tendientes
a un cambio cultural, a transformar las relaciones
interpersonales, familiares, institucionales,
sociales, econdmicas y politicas, basadas en una
cultura discriminatoria y adultocéntrica, a efecto
de garantizar plenamente a una tercera parte
de la poblacion mexicana, su supervivencia, su
desarrollo, su proteccion y su participacion.

Estos principios se deben recoger también en
todas las politicas y programas relacionados con
la infancia. “Conviene reforzar la sensibilizacion
del publico en general, incluidos los dirigentes de
la comunidad, asi como los programas educativos
sobre la aplicacion de estos principios para
modificar la percepcién tradicional de la nifiez,
al que con excesiva frecuencia se considera un
objeto (doctrina de la situacién irregular) en vez
de un sujeto de derecho” (examen de los informes
presentados por los estados partes en virtud del
articulo 44 de la convencion 10/11/1999).

El Principio del interés superior de la nifiez en
México aun no se hace realidad, para ello, todos los
actores de la sociedad mexicana, deben conocer
su importancia y significado, ya que al incorporarlo
en todas las decisiones que afectan a las nifas,
ninos y adolescentes se promueve una cultura
basada en derechos. Anteriormente el Comité de
los Derechos de los Niflos recomend6 al Estado
Mexicano que se hicieran “renovados esfuerzos
por garantizar la aplicacién de los principios del
“interés superior del nifio” y del respeto de “las
opiniones del nifio”, especialmente su derecho a
intervenir en la familia, en la escuela y en otras
instituciones sociales” (examen de los informes
presentados por los estados partes en virtud del
articulo 44 de la convencion 10/11/1999).

El Comité de los Derechos de los Nifios
también recomendd que “se garantice que las
autoridades, los servidores publicos, los medios
de comunicacion, los maestros, nifias, nifios

! Las opciones fueron: Los nifos no conocen sus derechos; Los adultos no conocen los derechos de los nifios; Los nifios son mas inteligentes
que antes; Los nifios conocen sus derechos pero no sus obligaciones; Los nifios son el futuro del pais; Los nifios son rebeldes y desobedientes.
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y adolescentes, y el publico en general sean
sensibilizados frente al impacto negativo de
los estereotipos en los derechos de la nifez, y
se tomen las medidas necesarias para prevenir
negativos, principalmente
fomentando que los medios de comunicacién

estos estereotipos
adopten cddigos de conducta (Observaciones
finales sobre los informes periédicos cuarto y
quinto consolidados de México).

Contexto demogrdfico

De conformidad al articulo 5 de la LGDNNA son
nifias y nifios las personas menores de doce afos,
y son adolescentes las personas de entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad. De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015
(INEGI, 2015d), en México habitan 119,530,753
personas, de las cuales 39,214,411 (32.8%)
son nifias, nifios y adolescentes, siendo 50.6%

hombres y 49.4% mujeres. Por grupos de edad,
se distribuye en O a 5 afios 32.4%, 6 a 11 afos
33.7%, y 12 a 17 afos 33.9%, sin diferencias
significativas por sexo. La proporcion de nifias,
nifos y adolescentes que reside en localidades de
menos de 2,500 habitantes es 26.4%, mientras
que 73.6% reside en localidades urbanas.

Con relacién al total de la poblacién de nifas,
nifos y adolescentes del pais el Estado de México
cuenta con 13.1%, Jalisco 6.7%, y Veracruz 6.6%
que son las de mayor porcentaje, mientras que
quienes tienen menor porcentaje son Colima
(0.6%), Baja California Sur (0.6%) y Campeche
(0.7%). Ahora, en términos relativos, es decir

respecto ala poblacion que tiene en si misma cada
entidad federativa, las de mayor proporcion de
nifas, ninos y adolescentes son Chiapas (39.4%)
y Guerrero (37%), mientras que la Ciudad de
México es la de menor proporcion (24.1%) (ver
mapa 1).
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Mapa 1.- Porcentaje de poblacion de 0 a 17 anos por entidades federativas, 2015

Simbologia
Porcentaje de poblacionde 0 a 17
anos por entidades federativas, 2015

2414

I 24.15-32.63
B 32.64-34.23
B 34.24-35.50

B 35.51-39.43

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (201 5d).2

En cambio, 283 municipios cuentan con
una proporcién de nifias, nifios y adolescentes,
de entre 15.6% a 29.4%, 886 municipios con
una proporcién de entre 29.4% y 33.8%, 741
municipios con una proporcién de entre 33.8%

a 37.9%, 431 municipios con una proporcion de
entre 37.9% a 46.6% y 116 municipios con una
proporcion de entre 43.7% a 55.9% (ver mapa 2)
(INEGI, 2015d).

2 Los mapas consideran rangos naturales, es decir se mantienen los rangos que se obtienen directamente del procesamiento de los datos

de las fuentes respectivas.
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Mapa 2.- Porcentaje de poblacién de 0 a 17 afios por municipios, 2015

Simbologia
Porcentaje de poblacionde 0 a 17
anos por municipios, 2015

15.67-29.45
1 29.46-33.86
B 33.87-37.93
B 37.94-43.69
B 43.70-55.99

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2015d).

El pais esta en plena transicién demografica.
Segln estimacion de CONAPO para 2015
continlia disminuyendo la ya de por si baja tasa de
crecimiento natural de la poblacion del pais (1.2%),

3 CONAPO, Indicadores Sociodemograficos.

al haber disminuido la mortalidad (tasa bruta de
5.7 al millar) y de natalidad (18.5), lo que, aunado
a una migracion internacional negativa deja un
crecimiento poblacional bajo, de 1.06% anual.?
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Gréfica 1.- Tasa de envejecimiento, adultos mayores de 64 afos por cada 100 menores de 15, 1990-2030
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO, Indicadores demogréficos basicos.

En los préoximos lustros, aumentara la
dependencia de la poblacion no productiva adulta
de 65 y mas afnos de edad y disminuira la tasa de
dependencia de menores de 15 afios, que son los
ninos, ninas y adolescentes de hoy y los adultos del
mafana proximo. De esta manera, se prevé que la
tasa de dependencia total alcanzara su porcentaje
mas bajo hacia el afo 2024 (50.6%), a partir del
cual empezara a crecer nuevamente (ver grafica 2).

Este comportamiento demografico,

advierte la necesidad de construir politicas de
largo plazo que atiendan los efectos de dicha
transicion. El pafs requiere invertir en la nifez
y la adolescencia para superar los principales
rezagos que padece: el 62.6% carece de
acceso a la seguridad social, el 74.4% presenta
carencia en alguno de sus derechos sociales y
el 62.4% vive en hogares con ingresos menores
a la linea de bienestar econémico (UNICEF
México-CONEVAL, 2016).
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Gréfica 2.- Tasa de dependencia total, 2015-2030
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Fuente: CONAPO, Direccién General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Proyecciones de la poblacion 2010-2030.

En ese contexto, las reformas llevadas a cabo la marginacion, la pobreza, la inseguridad y las
en los Ultimos anos en materia de derechos de escasez de oportunidades que hoy se concentra
nifias, nifos y adolescentes, atienden a proteger su en este segmento de edades, con base en la
dignidad, independientemente del envejecimiento garantia plena de sus derechos, una participacion
delapoblacién, trabajando desde todos los 6rdenes social amplia y politicas publicas articuladas y cada
de gobierno y desde todos los sectores; superando vez mas eficaces.
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Gréfica 3.- Porcentaje de poblacién en edades productivas
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Fuente: CONAPO, Direccion General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Proyecciones de la poblacion 2010-2030.

Pobreza y marginacion

De acuerdo con UNICEF México-CONEVAL
(2016), en México, en 2014, habfa 21.4 millones
de nifas, nifos y adolescentes, de este grupo,
vivia en pobreza 53.9%, es decir, 5 de cada 10
son pobres. En pobreza moderada vive 42.4% vy
en pobreza extrema 11.5%; por lo tanto de las
ninas, ninos y adolescentes en pobreza, 1 de cada
5 viven en pobreza extrema. Esto significa que
esta poblacién carece de las condiciones minimas
para garantizar el ejercicio de uno o mas de sus
derechos sociales, pues 8.0% presentaban rezago

educativo, 16.2% tenian carencia por acceso a
servicios de salud, 62.6% carencia por acceso a
la seguridad social, 16.7% presentaba carencia
por calidad y espacios de la vivienda; 24.8%
carencia por servicios basicos en la vivienda y
27.6% carencia por acceso a la alimentacion. No
se encuentran diferencias significativas por sexo,
pues los hombres en pobreza representan 53.8%
y las mujeres el 53.9%. En el siguiente mapa
se muestran los porcentajes de poblacion de O
a 17 afios en pobreza extrema segun entidad
federativa de acuerdo con los datos del estudio
mencionado.
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Mapa 3.- Poblacién de 0 a 17 afios en pobreza extrema, por entidad federativa, 2014

Fuente: Elaboracion propia con informacién de
CONEVAL-UNICEF (2016).

Simbologia

Poblacién 0 a 17 afnos en pobreza extrema, 2014 (porcentajes)
1.40-8.32

[ 8.33-15.24

B 15.25-22.16

B 22.17-29.08

Il 29.09-36.00

Enlos Ultimos afios, de acuerdo con el CONEVAL,
la desigualdad en la distribucién del ingreso
empeord, ya que el Coeficiente de Gini pasé de
0.498en2012a0.503 en 2014 (Coneval, 2014).

Nuevo Ledn y Coahuila son las entidades
federativas que presentan menor proporcion de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza,
mientras que Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcalay
Puebla son las entidades con mayor proporcién. Las
brechas entre las entidades que muestra la tabla 1
evidencian la desigualdad que existe en el pais, pues
en situacion de pobreza la diferencia entre Chiapas
y Nuevo Ledn es de 57.4 puntos porcentuales. A
estos datos, se afiaden las entidades con mayor
porcentaje de nifas, nifos y adolescentes no
pobres y no vulnerables: Coahuila (31.2%), Ciudad
de México (29.9%) y Baja California Sur (29.6%).
Por su parte, las entidades con menor porcentaje
de nifas, nifos y adolescentes no pobres y no
vulnerables son Chiapas (4.4%), Guerrero (4.7%) y
Oaxaca (6.2%) (véase tabla 1).

Tabla 1.- Entidades con mayor y menor

porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en
situacién de pobreza

Ninas, Ninos y Entidad con  Entidad con
Adolescentes mayor % menor %
Chiapas Nuevo Leodn
(82.3) (24.9)
! - Oaxaca Baja California
Situacion de pobreza (72.5) (34.9)
Guerrero Coahuila
(72.0) (35.0)
Tlaxcala Nuevo Ledn
(58.8) (23.5)
Puebla Coahuila
Pobreza moderada (53.7) (29.9)
Zacatecas Sonora
(52.3) (30.4)
Chiapas Nuevo Leodn
(36.0) (1.4)
Oaxaca Aguascalientes
Pobreza extrema (31.9) a7z
G Ciudad de
uerrero México
(28.6) (2.5)

Fuente: Elaboracion propia con base en UNICEF-CONEVAL
(2016), Pobreza y derechos sociales de las nifas, nifos y
adolescentes en México.
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Otras medidas de carencias que afectan a la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, las encontramos
en el Indice de Marginacién del CONAPO. Para el afio 2015, a partir de los resultados de la Encuesta
intercensal, se ha estimado que 6.4 millones de personas de O a 17 afios se encuentran distribuidas en
817 municipios clasificados como de alta marginacién y en 283 municipios de muy alta marginacion.

A partir de los resultados de la Encuesta intercensal 2015, se ha estimado que de los 6.4 millones
de nifias, nifios y adolescentes que residian en los municipios de alta y muy alta marginacién, 536,310
habitaban en viviendas sin drenaje o excusado, 275,630 sin energia eléctrica y 1,120,632 sin agua
entubada en la vivienda.

El 70% de los municipios de muy alta marginacion corresponden a los que la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas clasifica como municipios indigenas, en tanto que de los municipios
de alta marginacion el 39% corresponden a esta misma clasificacion. Por lo tanto, es la poblacion de nifas,
nifios y adolescentes indigenas la que presenta los mayores niveles de pobreza y marginacion (UNICEF
México-CONEVAL, 2016:41) (ver mapa 4).

Mapa 4.- Poblacién de 0 a 17 afios por municipios de alta y muy alta marginacion, 2015

Simbologia
Poblacién de 0 a 17 afos segln grado
de marginacién, 2015

Muy bajo 21,721,571 personas

=1 Bajo 6,730,285 personas
Bl Vedio 4,330,047 personas
Bl Ao 4,565,075 personas

| Muyalto 1,867,433 personas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2015d).
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Nifas, nifios y adolescentes indigenas

De toda la poblacién de México que habla alguna lengua indigena (7.8 millones de personas), el
25.6% pertenecen al grupo de 3 a 17 afos. De todos los habitantes de México menores de 18 afios
(39.2 millones de personas) el 21.9% y 1.3% se autoadscribe como indigena o en parte indigena,
respectivamente, mientras que 74.6% no se considera perteneciente a algin pueblo indigena. A su vez,
del total de personas de 3 a 17 afios que hablan una lengua indigena, el 24.9% son mujeres y el 26.3%
son hombres.

Del total de nifas, nifios y adolescentes que se autoadscriben como indigenas, la mitad son hombres
y la otra mitad mujeres y presentan una distribucion equilibrada por grupos de edad (33%). La mayor
cantidad de nifias, nifios y adolescentes que se consideran indigenas son de Oaxaca (65.4%), Yucatan
(64.9%), Campeche (42.6%), Quintana Roo (42.0%) y Chiapas (41.2%) y las entidades con menor
proporcion Tabasco (5.1%), Coahuila (6.2%), Nuevo Ledn (6.2%) y Ciudad de México (6.8%). El 5.7%
habla una lengua indigena y de ellos, 19.7% no habla espafiol, mientras que 16.5% se considera indigena
pero no habla una lengua.

Mapa 5.- Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios que se considera indigena, 2015

Simbologia

Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios que se considera indigena
5.14-16.64

P 16.65-36.41

Il 36.42-65.40

200 100 0 kilbmetros

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (201 5d).
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Practicamente 8 de cada 10 nifias, nifios
y adolescentes indigenas eran pobres en
2014 (78.6%), una diferencia de 28 puntos
porcentuales con respecto a la poblacién infantil
no indigena (50.7%). En el caso de la pobreza
extrema, entre la poblacion menor de 18 afios
no indigena la incidencia era de 8.5%, frente a
35.1% entre los indigenas. Ademas, todos los
indicadores de carencia social muestran una
desventaja consistente para la poblacién indigena,
aunque en el caso del rezago educativo y el acceso
a los servicios de salud las brechas son menos
pronunciadas (UNICEF, 2016:4). Un ejemplo de
las desventajas que enfrenta la niflez indigena es el
registro de nacimiento, pues 21% entre O y 1 afo
no esta registrado. Otro ejemplo se presenta en
la educacion, pues si bien 84% acude a la escuela,
hay 16% en edades de 6 a 11 afos que no sabe
leer ni escribir y 35% en el grupo de 12 a 17 afos
su escolaridad es menor a la de secundaria (INEGI,
Encuesta Intercensal 2015).

Nifnas, nifios y adolescentes con discapacidad

La recoleccion de informacion acerca de la
poblacion con alguna discapacidad en México
presenta un importante margen de mejora. De
acuerdo con el articulo 31 de la Convencion, los
Estados Parte recopilaran informacion adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion, que
les permita formular y aplicar politicas que den
efecto a la Convencion.

El proceso de recopilacion de informacion
debera respetar la proteccibn de datos,
confidencialidad y respeto a la privacidad de las
personas con discapacidad, ademas de cumplir con
las normas de derechos humanos y los principios
éticos y las Partes difundiran las estadisticas

4 Disponible en http://hchr.org.mx/images/doc_pub/G1419180.pdf

asegurando que sean accesibles para las personas
con discapacidad. En las Observaciones finales
sobre el informe inicial de México del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,
presentado en octubre de 2014,* el Comité
expresd su preocupacion respecto a la falta de
datos estadisticos actualizados acerca de la
situacion de las personas con discapacidad, y
recomendé al Estado mexicano sistematizar con
urgencia la recopilacion, el analisis y la difusion
de dichos datos, desglosados por zonas urbanas
y rurales, estados y comunidades indigenas,
tomando en consideracion la situacién de los
grupos marginados, especialmente nifas y ninos y
las mujeres y nifias victimas de violencia. Asimismo,
hizo un llamado para revertir la institucionalizacion
de nifias y nifios con discapacidad y la falta de
escolarizacién que afecta a muchos de ellos.

Ladiscapacidad® esungranfactorde vulnerabilidad
parael desarrollo del potencial de nifios y adolescentes
allimitar su participacion activa en todos los aspectos
de la vida familiar y comunitaria, y a los servicios
de salud y educacion. A la vez, la discapacidad los
expone a mayores riesgos dentro y fuera del hogar, a
situaciones de violencia, lesiones o abuso, abandono
o0 trato negligente, estigma y discriminacion, malos
tratos o explotacion. Para garantizar el cumplimiento
de sus derechos, las nifas y nifios con discapacidad
y sus familias se enfrentan a obstaculos tales como
leyes y politicas que no necesariamente se cumplen,
actitudes negativas, servicios inadecuados v falta de
ambientes accesibles.

En México la poblacion con discapacidad esta
creciendo, principalmente debido al envejecimiento
de su poblacién, la violencia y el incremento
global de los problemas crénicos de salud, como
la diabetes, las enfermedades cardiovasculares
y los trastornos mentales. De acuerdo con el

S La clasificacion internacional del funcionamiento, de la discapacidad y de la salud, versién nifios y jovenes (CIF-NJ) considera a la
discapacidad no como una cuestién puramente bioldgica ni puramente social, sino mas bien como una interaccion entre problemas de salud
y factores ambientales y personales. La discapacidad puede ocurrir en tres niveles: i) una deficiencia en la funcién o la estructura corporal; i)

una limitacién en la actividad, y i) una restriccion de la participacion.
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MCS-ENIGH 2014, en México 7,658,839 de personas (6.39%) de la poblacion total presenta dificultad
(discapacidad) para realizar al menos una de las actividades medidas: caminar, ver, escuchar (aln usando
aparato auditivo), hablar o comunicarse, poner atencion o aprender, atender el cuidado personal y mental.

De los mas de siete millones y medio de mexicanos que presentan alguna discapacidad, 3,980,219
(52%) son mujeres y 3,678,620 (48%) son hombres. 52% de las personas con discapacidad en el pafs,
segln el MCS-ENIGH 2014, eran adultos mayores de 60 afios. 9.4% de los 7 millones de personas con
discapacidad en México eran menores de 18 afios, es decir, 721,462.

Tabla 2.- Distribucion de la poblacién con discapacidad segin grupo de edad

Menores - Mayores
de 18 afios 18-59 anos de 60 afios Uizl
Condicién de % Numero de % Nimerode Numer de % Numero de
discapacidad °  personas °  personas °  personas ° personas

No presenta
discapacidad

Presenta discapacidad 9.42 721,462 38.50 2,948,429 52.08 3,988,948 100 7,658,839
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, MCS-ENIGH 2014.

34.80 39,053,957 57.06 64,046,817 8.14 9,138,039 100 112,238,813

En 2011 se publico la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad que establece
el derecho de las nifias y nifios con esta condicion a tener admision gratuita y obligatoria en centros de
atencion especializada, guarderias publicas y privadas y centros de desarrollo. En la misma ley también se
eliminaron las condicionantes para que la poblacion infantil con discapacidad sea excluida de la educacion
inicial.

Conforme alos resultados de laENADID 2014, 1.9% de las nifias, nifos y adolescentes, que representan
cercade 767,969 personas, tienen algun tipo de discapacidad. Por otro lado, 4.8 % presenta una limitacion
para realizar actividades en su vida cotidiana. La principal causa es por nacimiento 46.2% vy 30.1% a causa
de una enfermedad.

Los hombres son el grupo que tiene mas discapacidad o limitacién de actividad (53.9%) con respecto
a las mujeres (46.1%) con una diferencia de casi 8 puntos. Por grupos de edad, 14.5% es para O a 5
afos, 39.8% para 6 a 11y el mayor es para 43.1% para 12 a 17 afos. La mayoria de estas nifias, nifos y
adolescentes (76.5%) viven en un estrato socioeconémico bajo o medio bajo (ENADID, 2014).

Las entidades que tienen mayor nimero de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o limitacién
en la actividad son Baja California Sur (10.0%), Nayarit (9.9%), Michoacan (9.2%); mientras que Chiapas
(3.6%), Coahuila (4.2%) y Tamaulipas (4.3%) son las entidades con menor cantidad.

Asisten ala escuela 78.2% de las nifias, nifos y adolescentes con discapacidad y su nivel de escolaridad
en términos generales es adecuado a su edad. Sin embargo, el 12.4% de las nifias y nifios de 6 a 11 afios
no tienen escolaridad o apenas preescolar, cuando deberia tener al menos primaria incompleta.

El acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion es limitado para las nifias, nifios y
adolescentes con alguna discapacidad. El Comité de los Derechos de las personas con discapacidad llamo
al Estado Mexicano a “Implementar con urgencia medidas de accesibilidad de los centros educativos y de
todos los materiales didacticos y asegurar su uso desde el inicio del curso académico, incluyendo el braille
y lalengua de sefias” (ONU, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observaciones
finales sobre el informe inicial de México. Doc. CRPD/C/MEX/CO/1, 27 de octubre de 2014, Ginebra).

Acerca de las y los adolescentes con discapacidad, 29.0% tienen un nivel menor de secundaria y
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28.8% no sabe leer y escribir; ademas 19.5% realizan una actividad econémica. Por otro lado, 6.2%
reciben dinero de programas de gobierno, 3.5% tienen ingresos laborales, 1.8% reciben dinero de personas
dentro y fuera del pais, 0.2% dinero por pension. Finalmente, 85.0% de las nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad estan afiliados a una institucion de salud, tales como el Seguro Popular (53%) e IMSS/IMSS
Oportunidades (33%).

Por otra parte, de acuerdo conlos resultados de la Encuesta Intercensal 2015 la poblacién de nifias, nifios
y adolescentes que se considera afrodescendiente es el 1.02 % del total. Existe un vacio de informacion
respecto a esta poblacién, apenas mencionada en documentos y estadisticas oficiales (ver mapa 6).

Mapa 6.- Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios que se considera afrodescendiente, 2015

Simbologia
Porcentajes de poblacion de 0 a 17 afios afrodescendiente por muncipios, 2015

0.00-6.98
B 6.99-2851
B 28.52-82.73

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI (2015d).

Por todo lo anterior, en el PRONAPINNA se establece incorporar el interés superior de la nifiez y la
adolescencia en los programas sociales, como la Cruzada Nacional contra el Hambre, los de vivienda con
énfasis en servicios basicos; y revisar, diversificar, ampliar y fortalecer los programas de seguridad social.
Estas acciones deben reforzarse ain mas en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Tlaxcala
y Veracruz.

Asimismo, hacia el afio 2018, el PRONAPINNA priorizara integralmente todos los programas sociales
en los municipios de alta y muy alta marginacion y reducir significativamente la pobreza extrema vy las
carencias sociales de nifias, nifos y adolescentes.
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2. Avances y desafios en el
cumplimiento de los derechos de la
infancia y la adolescencia

2.1 Derecho a la Supervivencia

Desarrollo Infantil Temprano-Desarrollo
Cognitivo en los primeros anos

Como se ha remarcado anteriormente, el periodo
de la primera infancia es cuando se tiene una
ventana de oportunidad para que se desarrollen
adecuadamente los cerebros de las nifas vy
nifios, facilitando el aprendizaje y las habilidades
para la vida. No obstante, segln los resultados
preliminares delamuestra de pruebas de Evaluacion
de Desarrollo Infantil (EDI) que se han aplicado, se
ha detectado que aproximadamente 5% de las
nifias y nifios presentan retrasos en su desarrollo,
especialmente en el area de lenguaje para los
menores de 2 afios y en el area de conocimiento
para el grupo de 4 afos.

Estimulacién Temprana: Una estrategia desde
la familia para fortalecer el desarrollo integral
en los primeros cinco anos

La estimulacién temprana comprende una serie de
acciones que se realizan en conjunto con la nifa o
el nifo para favorecer el desarrollo de las habilidades
motrices, cognitivas, afectivas y de interaccion
social. Estas son habilidades basicas en el desarrollo
de la vida de las personas, mediante las cuales se
desarrollan las capacidades del cerebro y los otros
sistemas adecuadamente y se sientan las bases para
un crecimiento y desarrollo oportuno. La estimulacion
temprana se ha hecho més notoria en México gracias
alos servicios de salud donde mediante la consulta de
crecimiento y desarrollo a las ninas y nifos, se ofrece
consejeria en estimulacion temprana. Seguin datos de
la ENSANUT 2012, 70% de las familias reportaron
haber recibido esta consejeria. No obstante, casi
30% no ha recibido esta asesoria, lo que representa

una cifra significativa de poblacién cuyo potencial no
se esta aprovechando.

Mortalidad infantil

Entre 2010y 2014, las tasas de mortalidad infantil
(defunciones por cada mil nacidos vivos) para
menores de 1 afio (que pasd de 14.08 a 12.50
defunciones) vy para menores de 5 afos (que
pasé de 17.2 a 15.1 defunciones) presentaron
un decremento de 1.6 y 2.1 defunciones
respectivamente. En el caso de los menores de un
ano las principales causas de mortalidad fueron,
en 2014, afecciones originadas en el periodo
perinatal (49.6%) y malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosémicas (25.5%).
Las entidades con las tasas mas altas fueron: Puebla
(14.7), Tabasco (14.4) y Estado de México (14),
mientras que las tasas mas bajas fueron en Sinaloa
(8.4),Colima(9.2)ySonora(9.7). Entrelosmenores
de 5 afos las principales causas en 2014 fueron:
accidentes (21.4%), malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosémicas (16.5%),
influenza y neumonia (8.5%). Las entidades con las
tasas mas altas fueron: Oaxaca (18.5), Chiapas
(17.8) y Guerrero (17.7), mientras que las tasas
mas bajas se encontraron en Sinaloa (10.4), Colima
(10.8) y Aguascalientes (11.7) (INEGI, Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para
Mortalidad Infantil y de Menores de 5 anos; INEGI,
Principales causas de mortalidad por residencia
habitual, sexo y grupo de edad del fallecido).

Entre 2010 y 2014, la tasa de mortalidad
(defunciones por cada 10,000 nacidos vivos) para los
gruposde 6a11y12al7 afiospresentodundecremento
menor, de 0.3 y 0.9 puntos respectivamente. Las causas
principales se asocian con actitudes y conductas que
ponen en riesgo la vida de estos grupos de edad, tales
como accidentes, con 28.2% para el grupode 6 a 11y
40.2% para adolescentes.

Por otro lado, la mortalidad por enfermedades
diarreicasagudas (EDAS) einfeccionesrespiratorias
agudas (IRAS) se han reducido considerablemente:
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la tasa de mortalidad por EDAS pas6 de 56.4
defunciones por cada 100,000 menores de 5 anos
en 1995a 7.8 en 2014. En el caso de las IRAS, Ia
disminucion pas6 de 92.1 defunciones a 20.0 en el
mismo periodo, aunque entidades como Chiapas
presentaban una tasa que duplicaba el promedio
nacional en 2014 (47.0).

Mortalidad en menores de 5 anos:

En 2014 se registraron en el pais 31,320 muertes
en menores de cinco afios®. Segln la Secretaria
de Salud, muchas de estas defunciones “podrian
haberse evitado a través del acceso efectivo a
intervenciones de salud o con acciones sobre el
medio ambiente y los determinantes sociales™.
La tasa nacional en este rango de edad es
15.1 defunciones por cada 1000 nacidos vivos.
En comparacion con la tasa que habia en 1990,
de 41.0 defunciones, hay una avance de 63%,
cercano a la Meta del Milenio de reducir la tasa en
dos terceras partes en el periodo 1990-2015.
América Latina y El Caribe registra una tasa
de 18 defunciones por cada 1000 nacidos vivos,
habiendo sido de 54 en 1990, un avance de 67%.
A nivel mundial, donde 5.9 millones de nifias y ninos
murieron antes de cumplir cinco afios en 2015, la
tasa ha bajado de 91 en 1990 a 43 en 2015, un

avance de 53%.Entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) adoptados por las Naciones
Unidas en 2015 se encuentra el de garantizar
que todas las nifas y nifios tengan vidas sanas
y promover su bienestar. La meta 3.2 del ODS 3
consiste en poner fin, de aquia 2030, a las muertes
evitables de recién nacidos y de nifias y nifios
menores de 5 anos.

Por entidad federativa, las mas altas tasas de
mortalidad en esta edad se registran en Oaxaca
(18.5), Chiapas (17.9), Guerrero (17.7), Puebla
(17.4) e Hidalgo (17). Sin embargo, para 2014
tres de estas entidades, que también registran
otros rezagos sociales relacionados con salud
y vida, habfan rebasado la citada Meta del
Milenio: Chiapas (71%), Oaxaca (69%) y Puebla
(67%); mientras que Guerrero (17.7) e Hidalgo
(17.0) registran reducciones de 64% y 62% en
respectivamente. Otras entidades con reducciones
notables son Tlaxcala (70%), Guanajuato (69%),
Querétaro y Colima (68%).

Las entidades con menores tasas, son:
Sinaloa (10.5), Colima (10.9), Nuevo Ledn vy
Aguascalientes (11.8) y Sonora (11.9), con
avances de entre 57% y 68%, de 1990 a 2014.

Las causas de defuncién en nifias y nifios de O a
1 afioy de 1 a 4 anos de edad, son, en su mayoria
prevenibles o curables.

Tabla 3.- Principales causas de mortalidad en poblacion menor a cinco afnos de edad, 2014

Causas de mortalidad

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal

Malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosdémicas

Influenza y neumonia
Accidentes

Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de
laboratorio, no clasificados en otra parte

Enfermedades infecciosas intestinales

¢ INEGI, datos de Mortalidad, consultado el 15/05/2016.

Menores o Dela o

de 1 afio ° 4 afios °
13,089 4958 0.00
6,719 25.45 847 17.21
1,106 419 436 8.86
969 3.67 1,098 22.31
597 2.26 100 2.03
525 1.99 270 5.49

7 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012, Resultados Nacionales, Salud, Nifos.
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Tabla 3.- Principales causas de mortalidad en poblacién menor a cinco afos de edad, 2014

Causas de mortalidad

Septicemia

Infecciones respiratorias agudas

Desnutricion y otras deficiencias nutricionales
Enfermedades del corazén ¢/

Enfermedades cerebrovasculares

Insuficiencia renal

Enfermedades del eséfago

Agresiones

Enfermedades del higado

Epilepsia

Tumores malignos

lleo paralitico y obstruccién intestinal sin hernia
Anemias

Meningitis

Bronquitis cronica y la no especificada, enfisema y
asma

Hepatitis viral

{leo paralitico y obstruccién intestinal sin hernia
Varicela y herpes zoster

Parélisis cerebral y otros sindromes paraliticos
Las demas causas

Total

Menorf:s % De~1a %
de 1 aio 4 anos

398 1.51 117 2.38
331 1.25 78 1.59
288 1.09 178 3.62
213 0.81 100 2.03
113 0.43 40 0.81
113 0.43 22 0.45
102 0.39 0.00
80 0.30 111 2.26
72 0.27 79 1.61
68 0.26 83 1.69
65 0.25 209 4.25
56 0.21 0.00
51 0.19 42 0.85
44 0.17 0.00
39 0.15 41 0.83
0.00 35 0.71
0.00 28 0.57
0.00 23 0.47
0.00 120 2.44
1,361 5.16 864 17.56
26,399 100.00 4921 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Principales causas de mortalidad, Estadisticas vitales 2014.

Por lo anterior resulta necesario fortalecer la
coordinacién interinstitucional y la articulacion
de los programas, proyecto y presupuestos para
incidir en estas causas principales, bajo una
perspectiva integral.

También habrd que sostener el avance de
aquellas entidades federativas que han logrado
reducir las muertes evitables, y sumar a las que
tienen menos avances. Cerrar la brecha cuando las
distancias son amplias es mas notorio, mantener
el avance hasta lograr su cierre es mas lento, por
lo que habra que focalizar de manera diferenciada
y ecualizando las intervenciones de acuerdo a
los factores contextuales que intervienen en el
problema de la mortalidad infantil.

Por otra parte, de conformidad con Ila
estadistica de mortalidad general de INEGI, en

el aho 2014 se registraron 41,661 muertes
de personas entre O y 17 afios de edad de las
cuales 6,708 (16.1%) correspondieron a muertes
accidentales o violentas altamente prevenibles, lo
gue representa una tasa de 19.13 defunciones por
cada mil nacidos vivos. Las entidades federativas
con la mayor cantidad de defunciones generales
de personas de 0 a 17 afos en nimeros absolutos
son el Estado de México (5,010 defunciones) y la
Ciudad de México (3,846 defunciones), mientras
que las de mayor cantidad de muertes violentas
0 accidentales son el Estado de México (927
defunciones) y Jalisco (442 defunciones).

En el siguiente mapa se muestran los
porcentajes de defunciones accidentales o
violentas de la poblacién de entre 0 a 17 afios
segn municipio ocurridas en el afio 2014.
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Mapa 7.- Porcentaje de defunciones accidentales o violentas de la poblacién
de entre 0 a 17 afos seglin municipio, 2014

Simbologia
Porcentaje del total Defunciones accidentales y
violentas poblacién 0 a 17 afios, 2014

0.00-20.00
M 20.01-40.00
B 40.01-60.00
[ 60.01.80.00
[ 80.01-100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién de mortalidad INEGI, 2014.

Morbilidad

Los Registros de Egresos Hospitalarios de la
Secretaria de Salud (2014) destacan que las
principales causas de atencion de nifas, nifios
y adolescentes en hospitales fueron afecciones
originadas en el periodo perinatal con 18.8%%.
Por su parte, destacan otras que pueden ser
prevenibles, tales como accidentes (14.5%),
enfermedades del sistema respiratorio (12.5%) y
enfermedades del sistema digestivo (9.1%). Todas
estas causas acumulan 55% de los padecimientos
de nihas, nifos y adolescentes atendidos en
unidades de salud.

Mortalidad materna

La mortalidad materna se refiere a la muerte de
mujeres por complicaciones durante el embarazo,
parto o puerperio, y es un indicador muy sensible
de la desigualdad social, pues es altamente dispar
a escala global, nacional, estatal y municipal, y
entre distintos grupos sociales. Constituye un
reflejo de la pobreza, la marginacién, la inequidad
de género y el rezago social, y de deficiencias en la
respuesta institucional en materia de salud publica
tanto en términos de acceso como de calidad en
la atencion.

De acuerdo a los datos del Sistema de
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informacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), entre 2010 y 2014 la razén de
mortalidad materna disminuy6 en 5.2 defunciones
por cada 100 mil nacidos vivos, pues en 2010
fueron 44.1 defunciones y en 2014, 38.9. Las
entidades con mayor razén de mortalidad materna
son Durango (71.2), Chiapas (68.1) e Hidalgo
(65.5); destaca Durango por su incremento de
27 defunciones, pues tenia 44.2 en 2010. Las
entidades que tienen menor nimero de casos son
Morelos (9.1) Baja California Sur (15.9) y Nuevo
Ledn (17.6). No obstante, esta Ultima entidad
destaca un retroceso, pues increment6 1.1
defunciones entre 2010y 2014.

Salud Materno Infantil

La atencién durante el embarazo, parto y puerperio
en México se rige por diferentes reglas y modelos
de operacion dependiendo de la institucion de salud
en cuestion. No obstante, el acceso a servicios
de salud y la atencién prenatal se han extendido
en el pais, de manera que en nueve de cada diez
embarazos el bebé sobrevive, segin la ENADID
2014. (UNICEF, 2016: 12).

De acuerdo a la ENADID, entre 2009 y 2014,
en los embarazos de mujeres entre 15 y 54 afnos
hay menos situaciones que ponen riesgo la vida
a las mujeres, pues 95.3% son atendidas por un
médico, enfermera, auxiliar o promotora de salud
durante el parto. No obstante, hay retos que hay
que enfrentar, como los riesgos de embarazos que
terminaron en aborto o fallecimiento (10.7%),
en especial en entidades donde se supera este
promedio como Ciudad de México (12.8%),
Durango (12.4%) y Sonora (12.4%). Por otro lado,
el promedio de revisiones prenatales o durante la
gestacion en general es bajo (2.3) comparado
con la Ciudad de México que tiene un promedio
de 4.5 revisiones o controles prenatales durante

la gestacion.® Por otro lado, sobresale que 18.6%
de mujeres no tuvieron revisién postnatal en el
Ultimo embarazo, en especial en Puebla (12.0%),
Tlaxcala (12.2%) y la Ciudad de México (12.5%),
segln la ENADID 2014.

El Programa de Accion Especifico (PAE) de Salud
Materay Perinatal 2013-2018 del Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR) plantea acciones para mejorar la calidad
de los servicios de salud mediante una atencion
pre gestacional, prenatal integral, efectiva,
oportuna y programada, ademas de implementar
un control prenatal integral, mejorar la atencion de
la emergencia obstétrica y la atencién obstétrica
de bajo riesgo, y reducir los indices de parto
por cesarea. En relacién con el puerperio, este
programa busca mejorar la atenciéon neonatal,
fortalecer y desarrollar acciones especificas para la
prevencion, deteccién y manejo de los defectos al
nacimiento y fomentar una mejor alimentacion de
la madre y la nifia o nifo post parto, incluyendo la
promocion de la lactancia materna.

Lactancia materna

De acuerdo con los resultados de la ENSANUT 2012,
la lactancia materna exclusiva (LME) en menores de
seis meses paséd de 22.3% a 14.4% entre 2006 y
2012; en las areas rurales la caida fue de 36.9% a
18.5% vy en las urbanas la tasa fue sélo de 12.7%
en 2012. Asimismo, el promedio de lactancia fue de
10 meses, aunque en zonas urbanas solo alcanzd
4.9 meses. Una de cada tres nifias y nifios de un ano
(35.5%) y uno de cada siete menores de dos afos
(14.1%) recibian lactancia materna. La ENSANUT
2012 identificd que las principales razones que
dieron las madres para no dar pecho fue la sensacion
de no tener leche (37.4%), enfermedad de la madre
(13.7%) o que la hija o el hijo no quiso el pecho
(11.4%) (UNICEF México, 2016:13).

& La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, Atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido,
establece en su numeral 5.2.3, que “La unidad de salud debe promover que la embarazada de bajo riesgo reciba como minimo cinco

consultas prenatales”.
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Afiliacién a servicios de salud

En 2015, 84.7% de las nifias, nifios y adolescentes estaban afiliados a alglin servicio de salud, lo que
significa que entre 2010 y 2015 hubo un incremento de 17.7 puntos porcentuales. Destaca que no hay
diferencias por sexo, pero si por grupos de edad, pues en promedio 85% de las personas entre 6 a 17
afios cuentan con afiliacién, a diferencia del 78.7% para los menores de un afo de edad. Las diferencias
mas importantes se encuentran en el ambito geografico. En las localidades rurales el 13.2% no cuenta con
afiliacion mientras que en las localidades urbanas de mas de 100 mil habitantes es el 18.3% (ver tabla 4).

Tabla 4.- Porcentaje de poblacion de 0 a 19 afos

afiliada a servicios de salud segtin tamafo de localidad, 2015

thal Total afiliada
5 . afiliada No No

Tamano de localidad . .

Seguro afiliada especificada

IMSS

Popular
Localidades de hasta 2,499 85.93 1245 86.09 13.27 0.80
habitantes
Localidades de 2,500 a 14,999 84.39 22.77 71.43 1475 037
habitantes
Localidades de 15,000 a 49,999 82.77 32.76 58.47 16.34 0.54
habitantes
Localidades de 50,000 a 99,999 81.87 43.03 47.43 17.47 0.50
habitantes
Locghdades de mas de 100,000 80.88 5166 3507 1830 0.46
habitantes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Encuesta intercensal, 2015°

Nutricién

A pesar de los avances en la reduccién de la desnutricion entre las nifias y niflos menores de cinco afos,
la ENSANUT 2012 refleja que en los Ultimos afios aun se registran prevalencias elevadas de baja talla o
desnutricion crénica en este grupo de edad (13.6%), lo cual representa aproximadamente 1.5 millones de
nifas y nifios en esta condicion. A nivel nacional, la prevalencia de baja talla en menores de cinco afos en
las areas rurales (21%) es casi el doble de la prevalencia en las areas urbanas (11.1%). También existen
brechas por regiones; en los estados del sur de México la prevalencia de baja talla (19.2%) es el doble de
la de los estados del norte del pais (8.9%). (UNICEF México, 2016:13-14)

Por otro lado, la elevada prevalencia de anemia es uno de los principales problemas nutricionales en la
primera infancia en México, ya que alcanza 23.3% en el grupo de 1 a 4 afos de edad, es decir, mas de
dos millones de nifias y nifios. La anemia en menores de cinco afios también es mas frecuente en las areas
rurales, puesto que aqueja a 25.2%, frente a 22.6% en las areas urbanas.

Sin embargo, los elevados niveles de sobrepeso y la obesidad constituyen el principal problema de

° Se seleccionaron 5 de los limites superiores de las 14 categorias que utiliza INEGI para la clasificacién de las localidades de acuerdo con el
numero de personas que las habitan. Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/71/datafile/F15/V994
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nutricién enla nifiez de 5 a 11 afios de edad. La ENSANUT 2012 reporta que la prevalencia combinada de
sobrepeso y obesidad afecta a una de cada tres nifias y ninos (34.4%) entre los 5 y los 11 afios de edad,
es decir, 5.6 millones. Las entidades con mayor porcentaje de nifias y nifios de 5 a 11 afios con obesidad
son Campeche (23.2%) y Baja California Sur (23.2%), mientras que las de menor porcentaje son Oaxaca
(10.3 %) y Zacatecas (10.5%).

Grafica 4.- Prevalencia de baja talla en menores de cinco afios del cuartil bajo de ICB

de la ENSANUT 2006 y ENSANUT 2012, por entidad federativa
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Guanajuato
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México

Chihuahua
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Yucatan 483
Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de la ENSANUT, 201 2.
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Vacunacion

De acuerdo con el Centro Nacional de Salud para la infancia y la adolescencia, la cobertura del esquema
de vacunacion para 2014 fue de 89% en personas menores de un afio y de 91.8% para nifias y nifios de
un afio. Las entidades que tienen completa la cobertura en ambas edades son San Luis Potosi, Guanajuato,
Nuevo Le6n y Tabasco. Aproximadamente 15% de la poblacién menor de un afio en 2014 no habfa sido
vacunada en Colima, Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo y Yucatan (CENSIA, 2014).

Salud sexual y reproductiva

La ENSANUT 2012 report6 que 90% de la poblacion de 12 a 19 afios tenfa conocimiento o habia oido
hablar de algiin método anticonceptivo, cifra que fue de 82% en la ENSANUT 2006.

En 2012, 25.5% de los hombres y 20.5% de las mujeres de 12 a 19 afios habfan iniciado su vida sexual,
cifra superior al 15% reportado en la ENSANUT 2006. Del total de adolescentes sexualmente activos,
14.7% de los hombres y un tercio de las mujeres (33.4%) no utilizaron ningln método anticonceptivo
en su primera relacién sexual. Por otro lado, 52% de las mujeres de 12 a 19 afios que tuvieron relaciones
sexuales en 2012 habia estado embarazada alguna vez.

Embarazo infantil y adolescente

De acuerdo las estimaciones de CONAPO existe un incremento considerable de la tasa de fecundidad
adolescente en mujeres de 15 a 19 afos al pasar de 69.2 nacidos vivos por cada 1,000 mujeres en el afio
2009 a 77.0 para 2014.1° Segun datos de la ENADID 2014 a nivel nacional, 2 de cada 1,000 nifias y
adolescentes de 10 a 14 afios habian concebido cuando menos una hija o hijo, cifra que ascendia a 4 de
cada 1,000 en el caso de Guerrero y Chiapas. La edad de los hombres que conciben a las hijas o hijos varfa:
4% de los padres para el grupo de mujeres de 10 a 17 afos es de 30 afios o mas, mientras que del grupo
de mujeres de 15 a 17 afhos 67% de los padres se encuentra entre 18 a 29 afos. El mayor porcentaje de
madres jovenes (de 15 a 19 afos con al menos una hija o hijo nacido vivo) se presentaba en Coahuila y
Nayarit (21.5y 20.5%, respectivamente), mientras que la cifra mas baja se registro en Querétaro (8.6%).

Al respecto las estadisticas de natalidad del INEGI muestran que, entre los aflos 2010 y 2014, los
registros de nacimientos cuyas madres tienen entre 10 y 19 afios de edad pasaron de 475 mila 458 mil
personas respectivamente. Por grupos de edad de la madre, el de 10 a 14 afios pas6 de 11,682 en 2010
a 11,012 nacimientos en 2014, el de 15 a 17 afios pas6 de 187,034 en 2010 a 177,902 nacimientos
en 2014 y el de 18 a 19 afios de edad pasé de 277,068 a 269,470 nacimientos en el mismo periodo
(ver grafica 5).

10 Estimaciones de CONAPO a partir de la ENADID 2009 y 2014. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Tasa_Global
de_Fecundidad_y_Tasa_de Fecundidad_Adolescente_ 2009 _y_2014
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Gréfica 5.- Registro de nacimientos cuyas madres tienen entre 10 y 19 afios de edad, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Estadisticas de natalidad.

Al revisar estos mismos registros segln afio de ocurrencia, encontramos que de los 188,914 registros
de nacimientos del ano 2014 cuyas madres tienen entre 10y 17 afios de edad, 114,651 corresponden a
nacimientos ocurridos en ese mismo afno y el resto a afos anteriores (ver grafica 6).

Grafica 6.- Registro de nacimientos en 2014 cuyas madres tienen 10 a 17 anos, segun afo de ocurrencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Estadisticas de natalidad.
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Por otra parte, los datos del Subsistema de Informacion de Nacimientos (SINAC) de la Secretaria de
Salud respecto a la cantidad de nacimientos cuyas madres tienen entre 9 y 17 afos de edad muestran
que la tendencia se mantiene.

Grafica 7.- Nacimientos cuyas madres tienen 9 y 17 afios, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Subsistema de Nacimientos de la Secretarfa de Salud (SINAC), 2010-2015.

En el mapa nimero 8 se puede apreciar la distribucion geografica por municipios del nimero total de
nacimientos ocurridos en 2015 cuyas madres tienen entre 10 y 17 afios de edad. Los veinte municipios
con la mayor cantidad son: Puebla, Juarez, Ledn, Ecatepec de Morelos, Iztapalapa, Tijuana, Guadalajara,
Monterrey, Saltillo, Zapopan, Querétaro, Culiacan, Aguascalientes, Toluca, Torredn, Morelia, San Luis
Potosi, Acapulco de Juarez, Chimalhuacan y Nezahualcoyotl.
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Mapa 8.- Total nacimientos cuyas madres tienen entre 10 y 17 anos, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de SINAC, 2015. 1

Al vincular estos nacimientos con el grado de rezago social 2015, encontramos que son los municipios
de menor grado de rezago social en los que se tienden a concentrar. Esta misma tendencia también se
corroboré para los municipios con menor rezago social en 2010 en donde se concentran los nacimientos

cuyas madres tienen entre 10 y 17 afos de edad.

11 Para la elaboracion de este mapa se omitieron los nacimientos cuyas madres tienen 9 afios.
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Grafica 8.- Distribucion de nacimientos 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SINAC 2015 y Coneval 2015.

Al respecto, hay que sefalar que en enero de 2015 el gobierno federal present¢ la Estrategia Nacional
de Prevencion del Embarazo en Adolescentes, que tiene como principal objetivo reducir en 50% la tasa de
fecundidad de las adolescentes entre 15y 19 afios para 2030 y erradicar los embarazos en nifias menores
de 14 afos. La distribucion territorial de estos nacimientos se puede observar en el mapa nimero 8.

En ese mismo sentido, de conformidad con los datos del Subsistema de Informacién de Nacimientos
en el afio 2015 se registraron 144,514 nacimientos cuyas madres tenian entre 9 y 17 afios de edad. De
estos nacimientos 5,939 corresponde a madres de entre 9 y 14 afos de edad y 138,575 a madres de
entre 15y 17 anos de edad.

VIH/SIDA

Los datos de CENSIDA revelan que entre 1983 y 2014 hubo 7,307 casos en personas entre 0y 19 ahos
de edad, de los cuales la mayoria (3,479) se encontraban en personas entre 15 y 19 afios; este mismo
grupo de edad en 2014 reporta 145 de los 200 casos en total registrados, notificados como transmisién
sexual; continua el grupo de edad entre O y 4 afios con 38 casos a partir de transmision perinatal. Asf
mismo, no todas las y los adolescentes saben que tienen VIH/SIDA, pues la ENSANUT 2012 reporté que
apenas 3.5% de adolescentes alguna vez se ha realizado una prueba de VIH.
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NiAas, nifios y adolescentes y la orientacion sexual

De acuerdo conlosresultados delaENADIS 2010, el 52% delas personas encuestadas opind que el principal
problema para las personas homosexuales, lesbianas y bisexuales en México es la discriminacion.
Asimismo, el 41.1% de las personas adolescentes de entre 12 y 17 afos que participaron en esta
encuesta consideran que es algo positivo y muy positivo para la sociedad que esté compuesta por
personas con diferentes orientaciones o preferencias sexuales, siendo el grupo de poblacion que en
mayor proporcién dio esta opinion. Este mismo grupo de poblacion fue el que en mayor proporcién
(79.4%) opin6 que se deben respetar las preferencias de las personas homosexuales.

También en los resultados de esta encuesta se consigna que “la edad promedio en que (las
personas) descubren su orientacién heterosexual, bisexual u homosexual es alrededor de los diez
anos”.

Es necesario disponer de informacion de nifias, nifios y adolescentes acerca del ejercicio de estos
derechos, desagregada por edad y sexo, a través de registros administrativos desde las propias
entidades federativas.

2.2 Derecho al Desarrollo

El derecho al desarrollo integral bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, ubica el ejercicio de algunos derechos como el de educacién, salud, alimentacién, una vida
libre de violencia, al juego, entre otros. La primera infancia (0 a 5 afios de edad) representa el 8.8%
de la poblacion, es la etapa decisiva en el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales, sociales y
emocionales de cada nifia y nifo. Crear entornos que ofrezcan servicios para la atencion, el cuidado y el
desarrollo integral, es una tarea fundamental.

Asistencia escolar

De acuerdo a la Encuesta Intercensal, 85.1% de las nifas, nifios y adolescentes de entre 3 vy
17 afhos asiste a la escuela, de los cuales no hay grandes diferencias entre sexos, pues 85.4%
de las mujeres asiste a la escuela frente a 84.9% de los hombres (INEGI, 2015d). No obstante
la asistencia de las nifias, nifios y adolescentes a la escuela también se ve afectada por las
dimensiones de la desigualdad: el ingreso de los hogares en los que habitan, su origen étnico,
su lugar de residencia, la discapacidad, la orientacién sexual y el género, entre otras. Asimismo,
dependiendo del nivel educativo del que se trate, la asistencia se ve afectada en mayor medida
por uno o mas factores.

Por ejemplo, durante el afio 2015 en el nivel basico 263,041 nifias y nifios de entre 6 y 11 afios no
asistieron a la escuela, lo que representa 2% del total de la poblacién en este grupo de edad.

En el nivel educativo de primaria, la discapacidad fue el principal factor por el que no asistieron
estas nifias y nifios (24.8%). En hogares en el que la jefa o jefe hablan alguna lengua indigena, el
porcentaje de ninas y nifos fuera de la escuela en primaria fue de 1.8 %. Elingreso de los hogares
en los que viven es un determinante de la inasistencia a la primaria. Segun la ENIGH 2012, en los
hogares del quintil con menores ingresos, 1.4% de las nifias y nifos no asistia a la escuela, en tanto
que en el quintil de mayores ingresos, todos asistian (Censo 2010 y ENIGH 2012).
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Gréfica 9.- Porcentajes de nifas, nifios y adolescent e asisten a la escuela, 2015

120

Chiapas
Michoacan
Guanajuato
Oaxaca
Jalisco
Durango
Guerrero
Chihuahua
Aguascalientes
Campeche
Zacatecas
Puebla
Coahuila
Morelos
Querétaro
Nacional
Veracruz
Colima
Nayarit
Nuevo Leon
Tamaulipas
Tlaxcala

San Luis Potosi
Quintana Roo
Sonora
Yucatan
Hidalgo
México

Tabasco

Baja California
Sinaloa

Baja California Sur
Ciudad de México

B % denifiosynifasde3a5afios ™ %denifiosynifiasde6allanos M % deadolescentes de 12 a 17 afios

Fuente: Infonifiez, UNICEF, con informacion de la Encuesta intercensal 2015.

Como se puede apreciar en la grafica anterior es en la poblacion de 3 a 5 afios yenlade 12a 17
en donde se tienen las mayores brechas de asistencia escolar. En el primer caso se trata de la educacion
preescolar enla que no se ha logrado incorporar a todas las nifias y nifios en esa edad, y en el segundo caso
se trata del nivel medio superior en donde se presentan la mayor brecha por el abandono escolar. La tasa
de cobertura de la educacion media superior a nivel nacional muestra que a pesar de tener una tendencia
ascendente apenas alcanza un 57% para el afo 2014, por lo que es necesario incrementar los esfuerzos
para alcanzar una cobertura universal en dicho nivel.
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Grafica 10.- Tasa neta de cobertura en educacién media superior, 2010-2014
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(inicio del ciclo escolar) y CONAPO, Proyecciones de Poblacion de México 2010-2050.
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En el siguiente mapa se muestran los porcentajes de la poblacion de entre 6 a 14 afios de edad que
no asiste a la escuela por municipios, segun datos del Indice de Rezago Social 2015 (CONEVAL,2015).

Mapa 9.- Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela por municipios, 2015
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B 8.56-35.69 Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL 2015.

Rezago educativo??

En 2014, el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes la poblacion de 0 a 17 afios en situacién de rezago
educativo era de 8.0%. Esto significd una reduccién en comparacion con 2010 que fue 9.8 %. Las mujeres
(7.5%) tienen mayor rezago que los hombres (8.4%). El grupo de edad con mayor rezago es el de 2 a
5 afios (20.3%), seguido del de 12 a 17 afos (9.4%). La region con mayor rezago educativo es el Sur-
sureste (9.3%) que abarca las entidades: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan. La region con menor rezago educativo es el Centro (7.1%) que abarca las
entidades Ciudad de México, Hidalgo, estado de México, Morelos, Querétaro y Tlaxcala (UNICEF México-
CONEVAL, 2016).

12 Aqui se retoma como definicion de rezago educativo a la poblacién de 3 a 15 afios que no asiste a un centro de educacién formal ni
cuenta con la educacion basica obligatoria, o bien, a la poblacion de 16 afios 0 mas que no cuenta con la educacion basica obligatoria
correspondiente a su edad (UNICEF México-CONEVAL, 2016:23).
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Aptitud para leer, escribir, alfabetismo y logro
educativo

El 90.2% de las nifas, nifos y adolescentes sabe
leer y escribir, y las diferencias entre mujeres
y hombres son pequefias (90.6% y 89.7%,
respectivamente). Entre grupos de edad, debido a
procesos evolutivos del desarrollo, el grupo de 12
y 17 anos (alrededor de 98%) tiene mayor aptitud
para leer y escribir con respecto a los de 6 a 11
anos (81.8%). Las entidades donde se encuentra
aptitudes menos desarrolladas son Chiapas
(84.7%), Guerrero (87.4%) y Oaxaca (87.6%)
(INEGI, Encuesta Intercensal 2015).

Por lo que respecta al logro educativo, los
resultados del Plan Nacional para las Evaluaciones
de los Aprendizajes (PLANEA, 2015), indican
que la mayoria de nifas, nifos y adolescentes
de 6° de primaria se encuentran en los niveles
'y Il en lenguaje y comunicacion (82.7%), en
tanto que solo cuatro de cada 100 nifias(os)
en escuelas indigenas logran comprender textos
argumentativos, como articulos de opinion (Nivel
lI) o pueden realizar inferencias, como interpretar
el sentido de una metéafora en una fabula (Nivel
V). El 94.6% de las nifias y nifos en primarias
comunitarias se ubicaron en los niveles | y Il de
logro, cifra que ascendi6 a 47.2% en el caso de
las escuelas privadas; es decir, una diferencia de
47 puntos porcentuales. Para el grupo de 12 a
14 anos, por lo que se refiere al logro escolar,
los resultados de PLANEA 2015 mostraron que
en la materia de lenguaje y comunicacion, los
estudiantes de 3° de secundaria se encuentran
en su mayoria en los niveles | y Il (29.4% vy
46%, respectivamente). Solamente 6.1% de los
estudiantes evaluados se situd en el nivel IV y

18.4% en el nivel Il (UNICEF México, 2016: 25
y 29).

Baja eficiencia Terminal

El Sistema Educativo Nacional reporté una
eficiencia terminal en primaria de 98.2% en el
ciclo 2014-2015, lo que representa una ligera
disminucion respecto al ciclo 2013-2014 en el
que fue de 99.1%; el nivel de secundaria también
muestra una disminucion al pasar del 90.9%
al 88.3%; el nivel medio superior muestra los
porcentajes mas bajos de eficiencia terminal
con 64.7% y 65.5%. En la educacion media
superior, los principales problemas que enfrentan
los adolescentes es encontrar las condiciones
adecuadas que les permitan terminar sus estudios,
ya que solo poco mas de la mitad de los que inician
este nivel lo concluyen, siendo este nivel educativo
el que presenta las tasas de abandono escolar mas
altas al registrar 13.4%y 12.6% en 2013-2014 y
2014-2015 respectivamente (ver tabla 5).

Tabla 5. Eficiencia terminal por nivel educativo,

ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015
Nivel educativo

2013-2014 2014-2015
Abandono escolar 0.3 0.7
Eficiencia terminal 99.1 98.2
Abandono escolar 3.1 4.0
Eficiencia terminal 90.9 88.3
Abandono escolar 13.4 12.6
Eficiencia terminal 64.7 65.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de
Informacién Educativa (SNIE).*

13 Disponible en: http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_pronosticos.html, http://www.snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_
indicadores/estadistica_e_indicadores_educativos_15MEX.pdf y documento sin publicar “Avances y retos para la igualdad de género y

derechos humanos en el sector educativo” (2016).
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Esparcimiento

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo
Cultural de México (ENCCUM, 2012), la tasa de
participacién de nifias y nifios de 6 a 11 afios en
sitios y eventos culturales fue 71%, mientras que la
de 12 a 17 fue 76%. A su vez, la Encuesta de Uso
del Tiempo (ENUT, 2014), indica que la principal
actividad de convivencia y entretenimiento a la que
las y los adolescentes de 12 a 19 afos dedican
tiempo es la utilizacién de medios masivos de
comunicacion (tales como television, internet, radio
y redes sociales). E1 93.8% delas y los adolescentes
de este grupo de edad manifestaron dedicarle
tiempo a alguna de estas actividades. Tres cuartas
partes de las y los adolescentes encuestados
afirmaron dedicar tiempo a la convivencia familiar y
social y 56.4% dedican tiempo a practicar deportes
o hacer ejercicio fisico.

2.3 Derecho a la Proteccion
Registros de Nacimiento

El derecho a la identidad es primordial en la vida de
todas las personas, y en especial de nifias, nifos
y adolescentes, pues ademas de garantizar la
personalidad juridica individual y el reconocimiento
de sus vinculos familiares, culturales y nacionales,
facilita el ejercicio de sus derechos fundamentales,
necesarios para su desarrollo integral. Con su
documento de identidad las personas pueden
acceder a servicios de salud o educacion y a
programas sociales basicos. El propio registro
de nacimiento funge también como factor de
proteccién para niflas y nifios frente violaciones
de derechos y diversos tipos de crimenes,
como las sustracciones o adopciones ilegales,
desplazamientos y reclutamientos forzados,
desapariciones, trata o trafico de personas.

En la Ultima década, en México se han realizado
esfuerzos para garantizar este derecho, a través
de acciones orientadas a lograr la gratuidad,
ampliar la cobertura del registro de nacimiento y
generar informacion de calidad para monitorear
el avance en su cumplimiento. Estas acciones se
enmarcan en la reforma constitucional de 2014 en
la que se reconocid que el nombre y la identidad
de las personas es un derecho fundamental y, en
consecuencia, la autoridad debe tomar las medidas
necesarias para registrar de forma inmediata vy
gratuita a todas las nifias y nifios en el pais.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015,
79.4% de personas menores de 1 afio cuenta
con registro de nacimiento, mientras que 93.8%
de menores de 6 afos también. De acuerdo a
estimaciones de UNICEF México (2016:18) en los
municipios rurales este indicador baja, en promedio,
hasta cinco puntos porcentuales, mientras que
en los municipios urbanos el registro antes del
primer afo alcanza 82% de las nihas(os). Existen
alrededor de 576,144 nifas, nifos y adolescentes
sin registro de nacimiento en el pais. Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo y Tabasco estan
hasta 20 puntos por debajo de la media nacional
en la cobertura de registro oportuno (es decir,
antes de cumplir un afio de edad). Ademas, los
datos proporcionados por las oficialias del registro
civil indican que, anualmente, entre 12% y 25%
del total de los registros de nacimiento realizados
en esos estados corresponden a poblacion infantil
de entre uno y cuatro afos, lo que es indicativo de
dinamicas registrales tardias.

En materia de adopciones internacionales en
el afio 2015 el SNDIF recibi6 tres solicitudes, se
realizaron 79 seguimientos post-adoptivos, se
brindaron 100 asesorias, y se llevaron a cabo dos
adopciones, y se llevaron a cabo 11 adopciones
nacionales, regularizandose la situacion juridica de
118 nifias, ninos y adolescentes.*

14 Tercer informe de gobierno. Con la publicacion de los Lineamientos en Materia de Adopcion del SNDIF se establece un mecanismo para

resolver, agilizar y dar certeza a las adopciones internacionales.
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Familia y medidas de proteccion

Segun la Encuesta Intercensal 2015, 70.7% de la poblacién menor de 18 afos vive con su padre y madre y
21.2% con alguno de ellos, generalmente la madre; 3.7% no reside con ninguno de ellos. Llama la atencién
que en el grupo de O a 5 afios, 1.5% de las nifas y nifos no vive con ninguno de sus progenitores, en una
etapa en que su presencia, cuidado y estimulacion son fundamentales. En el grupo de 11 a 17 afios este
porcentaje es de 6.5%. (UNICEF México, 2016:2).

El Censo de Alojamientos de Asistencia Social, elaborado por el INEGI en 2015 indica que 33,138
nifias, nifos y adolescentes se encontraban en acogimiento residencial, de los cuales Unicamente 24,132
estaban acogidos en centros con poblacion exclusiva de nifias, nifos y adolescentes, en 879 casas-hogares
(publicas y privadas) en el pais. Esta practica no esta del todo alineada con los principios y estandares
internacionales®t. Ademas del elevado nimero de nifias y nifios en esta modalidad, se requiere atencion
especial para evitar que permanezcan por periodos prolongados en ellas, ademas de mejorar la calidad
de los cuidados que reciben y llevar a cabo el seguimiento de la situacion individual de cada nifa, nifio o
adolescente en estas modalidades?’.

Centros de Atencién y Desarrollo Integral Infantil

En 2007 de los 10,087 Centros de Atencion y Desarrollo Integral Infantil (Centros de Atencion en
adelante)!® atendieron a 548,869 nifas y nifios en el pais.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el INEGI del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), al 2013 en México existen 8,721 Centros de Atencion clasificados bajo la categoria
de “guarderias del sector privado”, es importante mencionar que los datos contenidos en el DENUE se
basan en la informacion sobre la identificacion y ubicacion de todos los establecimientos activos en el
territorio nacional, siendo actualmente este el Unico dato sobre los Centros de Atencion del sector privado.

Los servicios del Centros de Atencién es para nifias y nifios que van de los 4 3 dias alos 4 aflos cumplidos.
Hay Centros de Atencion que prestan los servicios solo de atencion y cuidado y otros que ofrecen
integralmente servicio médico, servicio de psicologia, alimentacion, servicio social, educacion inicial*® y
actividades ludicas y culturales. Hay Centros de Atencién que ademas prestan el servicio de educacion
preescolar, nivel educativo obligatorio en el que la edad para ingresar es a partir de los 3 afios y se requiere
el reconocimiento de validez oficial de la SEP para otorgar el certificado del nivel?°. Existen Centros de

15 INEGI, Censo de Alojamientos de Asistencia Social, http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/otras/
alojamiento/2015/default.aspx.

16 \/éase la preocupacion del Comité de los Derechos del Nifio al respecto en: Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y
quinto combinados de México, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/MEX/CO/4-5, 3 de julio de 2015, http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.pdf?OpenElement.

17 Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de México, Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/
MEX/CO/4-5, 3 de julio de 2015, parr. 39 y 40, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.
pdf?Openklement.

18 os Centros de Atencion y Desarrollo Integral Infantil, son espacios, cualquiera que sea su denominacion de modalidad pdblica, privada o
mixta, donde se prestan servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

1 De conformidad a la Ley General de Educacion, la educacion inicial es un servicio educativo que forma parte del Sistema Nacional de
Educacion, qgue comprende a nifias y nifos de cero afios a cuatro cumplidos y a sus madres, padres o tutores.

20 | preescolar es el uno de los tres niveles del tipo de educaciéon béasica obligatorios (a saber: preescolar, primaria y secundaria), y esta
comprendido por tres grados (primero, segundo y tercero de preescolar). De conformidad a la norma técnica escolar del ciclo escolar 2015-
2016 se requiere acreditar por lo menos el tercer afio para ingresar a primaria, que de acuerdo a la Ley General de Educacién y a las Normas
técnicas escolares ya citadas, es a los 6 afios cumplidos.
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Atencion que no cuentan con incorporacion oficial
a la SEP y no prestan el nivel de preescolar. Hay
Centros de Atencién que tampoco prestan los
servicios de educacién inicial, o los servicios de
psicologia, trabajo social y salud.

Para garantizar que todas las nifias y nifios de O
a 4 ahos cumplidos reciban de manera integral sus
derechos ala salud, educacion (inicial y preescolar),
alimentacion, salud fisica y mental, en esta etapa
crucial de la vida, es necesario conocer cuantos
Centros de Asistencia existeny en qué condiciones
operan. De ampliarse y reforzarse los Centros
de Atencién, bajo un esquema de desarrollo
integral, se estaria atendiendo de manera integral
a alrededor de 10,526,139 nifias y nifios de 0 a
4 afos de edad, lo que representa el 8.8% de la
poblacion de este pais. Es necesario que existan
Centros de Atenciébn que garanticen un buen
funcionamiento, brinden servicios de calidad vy
que todos cuenten con las mismas caracteristicas
normativas, operativas y de supervisién y control.

Ninas, nifios y adolescentes en situacion de calle

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 contabilizd
1,023 nifias, ninos y adolescentes en albergues
o dormitorios publicos y 246 sin vivienda que
duermen en la calle. Por su parte, el Censo de
Alojamientos Colectivos de Asistencia Social
identificd 39 albergues para personas en situacion
de calle que alojaban a 360 nifas, nifos vy
adolescentes. Es menester contar con informacion
mas precisa para identificar la cantidad, identidad,
condiciones y trayectoria de vida de esta poblacion.

Trabajo infantil

El trabajo infantil constituye una violacién de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes, toda
vez que vulnera especialmente sus derechos a
estar protegidos contra la explotacion, al sano
crecimiento, a la educacion, al juego, a la cultura y
al deporte; en sintesis, a desarrollarse plenamente.

Asimismo, constituye un obstaculo para el
desarrollo social y econémico de cualquier pais, ya
que socava las competencias de su futura fuerza
laboral y favorece la transmision intergeneracional
de la pobreza, al tiempo que perpetla las
desigualdades existentes.

No obstante, y a pesar de lo anterior,
el trabajo infantil esta asociado con mitos
y elementos culturales que lo conciben, en
algunos casos, como inevitable y en otros
como aceptable e incluso benéfico. Ademas,
en contextos de crisis econémica y pérdida de
ingresos de los hogares, el trabajo infantil con
frecuencia se convierte en sustituto del empleo
o el ingreso de los adultos.

De acuerdo con el Médulo de Trabajo Infantil
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(MTI-ENOE, 2013), se registrd una disminucion
en el porcentaje de nifas, nifos y adolescentes
entre 5y 17 afios que trabajan, al pasar de 10.5%
en 2011 a 8.6% en 2013 (2.5 millones de nifas,
niflos y adolescentes). Segin el MTI-ENOE 2013,
de los 2.5 millones de personas de 5 a 17 afnos
de edad trabajaban, 15% tenfa entre 5y 11 afios
de edad, es decir que alrededor de 2.4% del total
de la poblacién en este grupo de edad realizaba
alguna actividad econémica (1.83% en el caso de
las nifias y 3% en el de los nifos), muy por debajo
de la edad minima legal de 15 afios. En las areas
rurales, 3.25% de los nifios y nifias de 5 a 11 afos
trabajaba, proporcion que fue menor en las areas
urbanas (1.85%). Situacion que parece tiende a
crecer ya que la tasa de ocupaciéon aumenta con
a) la edad, para el grupo etario entre 5 y 9 anos
erade 1.4% en 2013, mientras que para el grupo
entre 14 y 17 afnos era de 20.3% y b) el sexo,
pues paralos hombres entre 5a 17 afioses 11.4%
y para las mujeres 5.8%.

Respecto a las condiciones laborales, se
reporta que 46% de las nifias, nifos y adolescentes
ocupados no recibe ingresos por su trabajo,
considerando que 29% trabaja mas de 35 horas
a la semana. Aporta ingresos a su hogar 69% vy
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13.5% sefiala que si no aportara estos ingresos
afectarfa al ingreso familiar 6ptimo.

Las principales actividades de ocupacion de
acuerdo al sector, son: agropecuario (30.5%),
comercio(25.9%), servicios (24.6%), manufactura
(13.0%) y construccion (4.2%). Las entidades
con mayor incidencia de trabajo infantil en 2013
fueron Colima (14.3%), Guerrero (13.8%), Puebla
(13.6%). Por otro lado, las entidades con menor
fueron Chihuahua (3.1%) Querétaro (4.2%) vy
Baja California (4.2%).

El diagnostico del Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas refiere que en el afo 2013
existian 773,300 nifias, nifos y adolescentes
entre 5y 17 afos se encontraban trabajando en
el sector agropecuario, lo que representaba el
30% del total de nifos en ese rango de edad que
trabajan en el pafs. El mismo diagnodstico sefiala
que esta situacion se agrava por el hecho de que el
36% de las nifas y nifos que trabajan, no asisten
alaescuela(2°119,363 para 2013).2! Es por ello
necesario reforzar la atencion de este grupo de
poblacion, particularmente en las zonas rurales.

Por otra parte, de acuerdo con los resultados
de la Encuesta Intercensal 2015, 2.5 millones de
ninas, niflos y adolescentes se encuentra ocupada
en alguna actividad econémica, lo que representa
un 6.4% del total, que si bien es una disminucion
respecto al afo 2013, se deben continuar los
esfuerzos por erradicar el trabajo infantil ya que
alrededor del 30% de la poblacién mencionada
tiene entre 5y 13 afos de edad.

Violencia e inseguridad
Violencia

Dentro de los diferentes tipos de violencia que
existen, sea psicologica, fisica, sexual o econdmica
entre otras,?? las que afectan a nifias, ninos vy
adolescentes pueden ocurrir en todos los ambitos
de su vida, ya sea en el hogar, la familia, la escuela,
los centros de salud, los hospitales, los sistemas
de proteccion y de justicia, el lugar de trabajo, las
instituciones y la comunidad. La violencia contra la
niNez permea en toda la sociedad y limita o cancela
la posibilidad de que nifios, nifas y adolescentes
logren desarrollar sumaximo potencial. Un ejemplo
es la recomendacién que hizo el CDN al Estado
Mexicano sobre “prohibir oficialmente el castigo
corporal” (Examen de los informes presentados
por los Estados partes en virtud del articulo 8 del
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de
ninos en los conflictos armados). Existen diferentes
y complejos factores que pueden aumentar el
riesgo de violencia y contribuyen a perpetuarla o
bien otros que, alternativamente, pueden proteger
contra ella.

A pesar de que la LGDNNA vy otros instrumentos
legales reconocen el derecho a una vida libre
de violencia y establecen mecanismos de
protecciéon, las nifias, nifios y adolescentes
continlan  experimentando  violencia fisica,
psicologica, econdmica, sexual y emocional en

21 Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, para el ejercicio fiscal 2016, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de diciembre de 2015. Disponible en: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/45620/ROP_2016_
Jornaleros_Agr_colas.pdf

22 Dentro de los diferentes tipos de violencia se encuentran: La violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresioén, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio. La violencia fisica: Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o
ambas. La violencia econdmica: Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral. La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica (Segob, 2014).
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todos los entornos en los que se desenvuelven,
principalmente en la escuela y la via publica en
donde suceden casi 8 de cada 10 agresiones en
contra de nifias, ninos y adolescentes de entre 10
y 17 afos, segln la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) 2012.
Estamismaencuestareportd que 1 de cada diez nifias,
nifos y adolescentes de 10 a 17 afios sufrieron algin
tipo de agresion en el hogar. Las personas del sexo
femenino en ese rango de edad fueron las victimas en
aproximadamente 70% de las agresiones en el hogar.
Por su parte, 40.5% de nifos, nifas y adolescentes
de 10 a 17 afios encuestados refirié haber sufrido
violencia en la escuela y otros entornos educativos,
principalmente golpes, patadas y agresiones verbales,
de los cuales el 60% de las victimas fueron nifos y
adolescentes varones. Por su parte, la Encuesta de
Cohesion Social para la Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED) 2014 sefala que un cuarto
de la poblacién encuestada de entre 12 y 17 afos fue
victima de burlas, apodos hirientes y discriminacion.
En 60% de los casos, las y los compafieros de
escuela eran los responsables de los abusos fisicos y
psicolégicos?.

Casi la mitad de las agresiones reportadas por

adolescentes en la ENSANUT 2012 ocurrié en la
via publica (46%), 29.8% en la escuelay 11.3%
en el hogar. Las mujeres sufrieron agresiones en
mayor frecuencia que los hombres en su hogar,
pero los hombres experimentaron mayor violencia
en la via publica.

Un ambito importante en el que se presentan
situaciones de violencia es el institucional, pero
lamentablemente no se cuenta con datos oficiales
sobre las condiciones de nifias, niflos y adolescentes
que se encuentran en albergues, hospitales,
instituciones psiquiatricas o centros de detencion,
en donde pueden ser victimas de violencia entre
pares o por parte de funcionarios, y experimentar
maltrato, abandono, descuido o hacinamiento.
Entre los indicadores que reflejan las situaciones
de violencia y de vulnerabilidad a las que estan
expuestos, destaca el nimero de casos de lesiones
de nifias, ninos y adolescentes contenidos en los
registros administrativos de la Secretarfa de Salud.
El nimero total de casos de lesiones pasé de 341
mil en el afo 2010 a 615 mil en el afio 2014, de
los cuales los de personas de 0 a 17 afos pasaron
de 141 milen 2010 a 223 mil casos en 2014, lo
que representd un aumento del 58%.

Gréfica 11.- Porcentaje de Egresos hospitalarios de personas de 0 a 17 afios

respecto al total de egresos, por lesiones, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Base de Datos de Lesiones y Causas de Violencia de la Secretarfa de Salud, 2010-2014.

23 Informacion disponible en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ecopred/2014/



PRONAPINNA

2016-20138

1171

Los estados con el mayor nimero de casos de lesiones en el periodo de 2010 a 2014 fueron Guanajuato
(135,358), Estado de México (130,259), Michoacan (74,910) y Sonora (74,165), en tanto que los de
menor cantidad fueron Zacatecas (3,751), Chiapas (3,712), Yucatan (3,239) y Colima (3,024).

Grafica 12.- Total de casos de lesiones de personas entre 0 a 17 afios, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Base de Datos de Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud, 2010-2014.

Asimismo, del total de los 223 mil casos de lesiones que se registraron en el ano 2014, el 7.1% fue
considerado constitutivo de alglin hecho delictivo y fue puesto a consideracion del ministerio publico. La
distribucion de estos por edades fue del 8.1% en los nifios de 13 afnos; 10.7% en los de 14; 13.6% en los
de 15;159% enlosde 16 y18.3%enlosde 17.

Otra de las manifestaciones de la violencia es cuando son victimas de delito. El estado de Tamaulipas
tiene el mayor porcentaje entre personas de 0 y 19 afos de edad, con un 49%, es decir casi la mitad de las
victimas pertenecen a este grupo de poblacion, mientras que Campeche y Oaxaca tienen m enos del 1%.
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Grafica 13.- Personas de 0 a 19 afos victimas de algan delito, 2015
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2015.

De acuerdo al registro de homicidios del INEGI, en 2015 hubo 805 homicidios de nifias, nifios y
adolescentes, de los cuales 28% son mujeres y 72% son hombres. El grupo de edad con méas homicidios
eselde 12 a 17 afos con 73.9% del total de homicidios de nifas, nifios y adolescentes. Las entidades con
el mayor porcentaje de homicidios de nifias, nifios y adolescentes mujeres en relacion al total nacional de
estas edades y sexo, son Estado de México (16.9%), Guerrero (8.9%) y Chihuahua (7.4%). Las entidades
con el menor porcentaje de homicidios son Aguascalientes, Campeche y Nayarit con el 0.2% cada una.

Gréfica 14.- Homicidios de nifias, nifios y adolescentes por edad y sexo, 2015

Aiios de edad

B Hombres M Mujeres

Fuente: INEGI, Mortalidad, Defunciones por homicidios.




PRONAPINNA

2016-20138

1173

El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas indica que hasta el 31 de
enero de 2016, existian 26,038 registros de personas entre 1 y 17 afos reconocidas oficialmente como
desaparecidas o extraviadas, de las cuales a esa fecha 5,237 estaban aun sin localizar y 135 fueron
localizadas sin vida. De acuerdo al analisis de UNICEF (2016:33) del total de los casos de nifias, nifios y
adolescentes desaparecidos o extraviados, 81% corresponden a personas entre 12 y 17 anos de edad.
El andlisis de las personas desparecidas o extraviadas de 1 a 11 afios de edad no brinda informacion
estadisticamente diferenciada entre hombres y mujeres; sin embargo, a partir de los 12 afos la incidencia
de casos entre mujeres llega a ser 1.8 veces mayor que entre hombres de la misma edad, es decir, casi se
duplican los casos de mujeres adolescentes desaparecidas frente al de hombres, tendencia contraria a la
observada entre la poblacién de 18 afios y mas.

Por otro lado, la violencia auto infringida se puede observar en los suicidios; sobre ello, se tiene el
registro de 633 menores de 0 a 17 anos, de los cuales 59.6 son hombres y 40.4% mujeres en el afio
2014. El nimero de suicidios aumenta conforme aumenta la edad y no se registran suicidios de menores
de 10 afios. Destaca que el grupo de edad con mayor incidencia en suicidios es para 12 a 17 afios con
94.2%. Las entidades con mayor cantidad de suicidios de nifias, nifos y adolescentes son estado de México
(16.3% del total nacional en este rango de edad), Guanajuato (8.9%) y Ciudad de México (8.1%).%4

En términos absolutos los suicidios de nifias, nifios y adolescentes muestran un ligero incremento al
pasar de 556 suicidios en 2010 a 663 suicidios en 2014, aunque en términos relativos han disminuido al
pasar de representar el 11% de los suicidios totales en 2010 al 10.46% en 2014 (ver grafica 15).

Grafica 15.- Total de suicidios de nifias, nifios y adolescentes de 10 a 17 afos, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Mortalidad, defunciones accidentales y violentas por tipo de defuncion, 2010-2014.

24 INEGI, Mortalidad. Defunciones accidentales y violentas. Suicidios, 2014.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018 estableci6 dentro de las estrategias vy
lineas de accion del Eje “México en Paz’, el
objetivo de hacer frente a la violencia contra
nifias, niflos y adolescentes en todas sus formas,
incluyendo la prohibicion y sancion efectiva de
todas las formas de violencia y la obligacion de
evitar la re victimizacion; ademas de acciones
para priorizar la prevencion de la violencia contra
la nifez, abordando integralmente sus causas
subyacentes y factores de riesgo, la creacion de
sistemas de denuncia accesibles y adecuados y la
recopilacion de datos sobre todas las formas de
violencia, que asegure un monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion sistematica.

Por su parte, el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
2014-2018 establece entre sus acciones el
respeto a los derechos de la nifiez en el ambito
familiar; el fortalecimiento de competencias
parentales; el impulso del buen desempefio vy
permanencia escolar; la prevencion y atencion de
la violencia; actividades culturales y deportivas;
acciones de prevencion del maltrato y abuso
infantil. EI Programa Especial de Migracion 2014-
2018 se propuso instrumentar programas
dirigidos a nifas, nifos y adolescentes que
promuevan una cultura de respeto, autocuidado
y reduccion de la violencia; el Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2014-2018 propuso
difundir entre la comunidad educativa las causas y
consecuencias de la violencia contra las mujeres,
nifias y nifos; el Programa Nacional de Asistencia
Social se propuso promover con la intervencion
de las instancias competentes, la Instalacion de
refugios especializados para atender a nifias, ninos
y adolescentes victimas de trata; el Programa
Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 se
propuso fortalecer la coordinacion en el ambito del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como
impulsar campanas que modifiquen las normas

sociales y culturales que promueven la violencia,
asi como simplificar los procesos y mejorar la
coordinaciéon para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres y nifias; el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2014-2018 se propuso
impulsar acciones afirmativas para la prevencion y
atencion de la violencia hacia las nifias y mujeres
adultas mayores con discapacidad; el Programa
Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres, PROIGUALDAD
2013-2018 se propuso fortalecer las acciones
para la deteccién de la violencia contra las mujeres
y las nifas en el sistema de salud, asi como
desarrollar y aplicar un protocolo para la deteccion
y denuncia de violencia hacia nifias y mujeres
adultas en centros educativos; el Programa
Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos se propuso Simplificar los procesos vy
mejorar la coordinacién para prevenir y atender la
violencia contra las nifias y mujeres adultas, entre
otros.

Necesidades de armonizacién legislativa y
normativa.

Derivado de la reforma constitucional de octubre
de 2011 en materia de derechos humanos,
que incorporé especificamente en el articulo
cuarto el interés superior de la nifiez, y facultd
al Congreso de la Unién a legislar en la materia,
conlleva necesariamente la transformacion en los
procesos y formas de trabajo de todas y cada una
de las instancias obligadas a garantizar el respeto
y ejercicio real de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

Asi, en concordancia con la estrategia
transversal trazada por la presente administracion
del Gobierno de la Republica de lograr un gobierno
mas cercano y moderno que derive en la atencion
eficiente las necesidades de lapoblacién, de manera
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particular de las personas menores de 18 afios de
edad, resulta necesario que las dependencias vy
entidades de los distintos niveles inicien un proceso
de andlisis y ajuste de las normas administrativas
que rigen su actuar cotidiano con las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales en la
materia, asi como de la legislacion Nacional y Local,
a fin de otorgar certeza en el cumplimiento del
deber de proteccion y ejercicio de los derechos de
dicho grupo poblacional, y evitar la contradiccion
entre normas sustantivas y adjetivas o lagunas
legales que a su vez puedan producir dificultades
en la aplicacién y exigibilidad de los derechos y que
puedan generar impunidad en caso de violaciones a
derechos humanos de este sector de la poblacion.

En el mismo sentido, es necesario promover
la armonizacion del orden juridico nacional
respecto de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, asi como de las
Recomendaciones realizadas por el Comité sobre
los Derechos del Nifio a México, con la finalidad
de gue tanto la legislacion federal como estatal
contemplen un adecuado enfoque y desarrollen
acciones coordinadas en favor de la nifiez y
adolescencia.

Justicia para adolescentes

EnMéxico,desde 2005, seintrodujo enla Constitucion
(articulo 18) la obligacion, tanto para la Federacion
como para las entidades federativas, de establecer
un sistema integral de justicia para adolescentes
(mayores de 12 y menores de 18 anos) a quienes
se atribuya la comisién o participacion en un delito,
estableciendo los lineamientos minimos?® a los que
debian ajustarse estos sistemas especializados.

En 2015 el Congreso aprob6é una nueva
reforma constitucional mediante la cual ahora
tiene la facultad para expedir una nueva
legislacion nacional Unica en materia de justicia
para adolescentes, con la que se podra uniformar
y armonizar los criterios, principios y procesos en
la materia. Al respecto se debe sefalar que el 16
de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.?¢

Cada afio aproximadamente unos 15,000
adolescentes acusados de la comision de un delito
son sujetos a procesos penales dentro de los
sistemas de justicia especializados. De éstos, en
promedio, unos 10,500 ingresan a algin centro
de privacion de libertad (97% hombres y 3%
muijeres). Sin embargo, la poblacién constante
de adolescentes que permanece bajo el régimen
de internamiento en dichos centros cada afno
es de aproximadamente 4,800 personas de las
cuales 35.8% se encuentran en prision preventiva,
mientras que el 64.2% restante esta ya cumpliendo
una sentencia o resolucién definitiva?’. Para el mes
de mayo de 2016, el total de adolescentes que se
encontraban sujetos a proceso era de 12,274 de
los cuales 10,885 correspondian al fuero comun
y 1,389 al fuero federal. La grafica nUmero 15
muestra su distribuciéon por entidad federativa.
Asimismo, se encontraban en condicion de
internamiento 3,362 adolescentes del fuero
comuny 262 del fuero federal.

De las y los adolescentes que son encontrados
responsables por la comision de un delito, en
promedio 30% recibe una sancién definitiva
privativa de libertad, mientras que el 70% recibe
una sancion definitiva alternativa o tratamiento
externo.

25 Entre los que se encuentran: contar con tribunales y autoridades especializadas; seguir un proceso acusatorio y oral; privilegiar formas
alternativas de justicia; promover la reinsercion y reintegracion social y familiar de las y os adolescentes atendiendo a su proteccién integral
e interés superior; utilizar el internamiento solo como medida extrema, y por el tiempo mas prevé que proceda.

26 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441663&fecha=16/06/2016

27 Datos elaborados por UNICEF México, con base en los Censos Nacionales de Imparticion de Justicia Estatal, 2015.
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En cuanto al tipo de delitos por los que son sancionados, mas de la mitad corresponden a robo en
sus diferentes modalidades (58%), homicidio (9%), delitos sexuales (6%), lesiones y delitos contra la
integridad corporal (5%), narcomenudeo (4%), la privacion ilegal de la libertad (3%) y otros delitos de
fuero comun (4%). Asi mismo, 90.7% de los delitos por los que son sancionados corresponden a delitos
locales o del fuero comun, mientras que 9.2% corresponden a delitos federales?®.

28 Entre los que se encuentran: contar con tribunales y autoridades especializadas; seguir un proceso acusatorio y oral; privilegiar formas
alternativas de justicia; promover la reinsercion y reintegracion social y familiar de las y os adolescentes atendiendo a su proteccion integral
e interés superior; utilizar el internamiento solo como medida extrema, y por el tiempo mas prevé que proceda.
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Gréfica 16.- Poblacion total de adolescentes sujetos a proceso por entidad federativa, mayo 2016
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Nifas y nifos de madres privadas de su libertad.
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El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Plblica y Sistema Penitenciario 2015, destaca que
el nimero de nifas y nifios menores de 6 afos que
viven en prisiones con sus madres recluidas son
549;delas cuales 42.6% sonnifias y 57.4% ninos, a
pesar de que los estandares internacionales marcan
gue no puede ser asi hasta los 6 afios, sino que es un
tiempo limitado y el Ultimo informe al respecto de
la CNDH indica que las nifias y nifios ven vulnerados
su derecho a la alimentacion (no hay alimentos
para ellas y ellos, por lo que sus madres comparten
su racion), no hay educacion formal y tampoco
servicios de salud adecuados. Las entidades de
Aguascalientes, Baja California y Campeche no
registran nifias y nifios en esta situacion.

No obstante, hay avances normativos. El
proyecto de Ley Nacional de Ejecucién Penal
sefiala el tratamiento que debe darse a nifas y
ninos en esta condicion. Aprobado en el Senado el
27 de abril de 2016 y recibido en la Camara de
Diputados el 29 de abril siguiente, siendo turnado
a la Comision de Justicia, en donde a la fecha de
elaboracién de este Programa se encuentra en
estudio.

Nifas, nifios y adolescentes migrantes

De acuerdo con la Unidad de Politica Migratoria
de la Secretarfa de Gobernacion, en 2015 hubo
35,704 eventos de nifas, ninos y adolescentes
migrantes extranjeros presentados ante Ia
autoridad migratoria mexicana. La cantidad ha
crecidoagranvelocidad, puestansolopara2013se
presentaron 9,600 eventos de repatriacion.?® Del
total de nifas, nifios y adolescentes presentados
en 2015, 97.5% eran de tres paises de América
Central: Honduras (27.4%,), Guatemala (49.6%)
y El Salvador (20.5%). Un poco mas de la mitad de

las nifias, nifios y adolescentes presentados ante la
autoridad migratoria en 2015 eran migrantes no
acompafados (52.2%); de éstos, 87% eran entre
12y 17 afos.

La gran mayoria (80% en 2014 y 2015)
de las ninas, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros que son detectados en México por la
autoridad migratoria (tanto acompafados como
no acompanados) es retornada a sus lugares de
origen y pocos son reconocidos como refugiados.

Por su parte, el nimero de nifias, nifos vy
adolescentes migrantes mexicanos que fueron
repatriados desde Estados Unidos disminuyd
18% entre 2014 y 2015. En 2014 hubo 14,352
eventos de repatriacién, 84.3% (12,097)
correspondié a migrantes no acompafados vy
15.7% (2,255) estaban acompanados. En 2015
hubo 11,667 eventos de repatriacion, 84% de
nifas, nifos y adolescentes no acompafiados
(9,841) y 16% acompafados (1,826). El 90%
de las nifas, nifios y adolescentes repatriados en
2015 tenfa entre 12 y 19 afios, y los principales
estados de procedencia fueron Oaxaca, Guerrero,
Sonora y Tamaulipas.

A pesar de que en términos generales ha
disminuidolacantidad denifas,nifiosyadolescentes
mexicanos repatriados desde Estados Unidos,
existe una mayor proporcion de repatriaciones de
ninas, ninos y adolescentes no acompanados con
relacion al total de repatriaciones anuales, que
pasaron de representar 66.8% en 2010 a 84.0%
en 2015, lo que es indicativo de la persistencia de
la intencion de los adolescentes de buscar mejores
condiciones de vida en aquel pals. La mayoria de
quienes fueron repatriados en los afios 2014 vy
2015 y viajaban no acompanados pertenecen al
grupo de entre 12 y 17 afos, en una proporcion
que va del 98.1% y 97.3% respectivamente.*°

29 EI INM reporte eventos de repatriacion y no nimero de personas, por lo que una persona puede tener varios eventos de repatriacion.
30 Cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria 2010-2015. Disponibles en: http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/

Boletines_Estadisticos
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Grafica 17.- Nifas, nifios y adolescentes mexicanos repatriados por Estados Unidos, 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria.

Tamaulipas, Sonora, Guanajuato, Sinaloa y Guerrero son las entidades que presentan un incremento en
la cantidad de nifas, nifios y adolescentes no acompanados que fueron repatriados de los Estados Unidos
en el periodo de 2010 al 2013, y que recibieron asistencia en los consulados mexicanos. Son varias las
causas que incentivan esta persistencia de la migracion no acompafada, dentro de las que se pueden
mencionar la intencion de reunificacion familiar, la violencia e inseguridad existente en sus entidades, como
el caso de Tamaulipas que destaca por ser la entidad con mayor incidencia de nifias, nifos y adolescentes
victimas de delito asf como en repatriaciones de nifiez no acompafiada.

Grafica 18.- Porcentaje del total anual de casos de proteccion de nifias, nifios y adolescentes no
acompaiados repatriados desde Estados Unidos por entidad federativa, 2010-2013
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31 Casos de proteccién atendidos en la red consular de México en Estados Unidos, 2010-2013.
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También se ha incrementado la cantidad de nifas, nifos y adolescentes no acompafnados de origen
centroamericano que han sido retornados de manera asistida por las autoridades mexicanas. Las cifras
han pasado de 3,985 nifas, nifios y adolescentes en 20092 11,976 en 2014.%2

Grafica 19.- Numero de nifas, nifios y adolescentes centroamericanos

no acompanados con retorno asistido por autoridades mexicanas, 2009-2014
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Fuente: Elaboracion propia con cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria.

Por lo anterior, es relevante fortalecer los sistemas de proteccion integral y especial, asi como las
medidas de restitucion cuando han sido vulnerados sus derechos. Todos los programas de desarrollo social,
los de seguridad publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia deben incluir con claridad la
expresion diferenciada de cémo y en donde se vive la violencia por mujeres y hombres, para buscar incidir
en las causas y contextos que les dan origen o las reproducen.

Asimismo, la atencion de la migracion de nifas, nifios y adolescentes no acompafiados tanto nacionales
como de otros paises, requiere la coordinacién de las distintas autoridades responsables para garantizar
sus derechos y tomar las medidas de proteccion y restitucién necesarias.

Matrimonios y uniones infantiles

Segln la ENADID 2014, 3.9 millones de mujeres entre 15 y 54 afos se casaron por primera vez antes
de los 18 afios (23.7%) y 7.5 millones (31.2%) se unieron antes de cumplir la mayoria de edad. En
el caso de las mujeres entre 15 y 17 afios, casi cuatro de cada diez (37%) lo hicieron entre los 14
y 15 afos y 49% a los 16 anos. Por lo que respecta a las uniones, 55% de las que declararon estar
unidas, tuvieron su primera union entre los 14 y 15 anos de edad. En 2015 se registraron 35,178 nifas,

32 Cifras oficiales de la Unidad de Politica Migratoria 2010-2015. Disponibles en: http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/
Boletines_Estadisticos
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niNos y adolescentes que contrajeron matrimonio
(Registros de matrimonios, RENAPO. 2015).

Existen diferencias  considerables  entre
entidades federativas, tanto en relacion con la
proporcion de mujeres casadas, como de las unidas
antes de cumplir los 18 afios. Asi, la ENADID 2014
indica que en Guerrero 38.1% de las mujeres
entre 15 y 49 anos eran menores de 18 afos al
contraer matrimonio por primera vez, y en Chiapas
35.7%. En contraste, en la Ciudad de México esta
proporcion fue mucho menor (14.8%). Por lo que
respecta a las uniones, la proporcién de aquellas
efectuadas antes de cumplir la mayoria de edad fue
mas elevada (31.2%) y en estados como Chiapas,
Guerrero, estado de México, Michoacéan y Coahuila
se concentran 50% de los casos (UNICEF, 2016).
Un aspecto importante que facilita esta situacion
es la legislacion civil y familiar en las entidades,
pues no en todas esta establecido los 18 afios
como edad minima para contraer matrimonio sin
excepcion o dispensa alguna, como se establece
en la LGDNNA, suprimiendo también la figura del
matrimonio como una de las posibilidades para la
emancipacion.

Situaciones de emergencias o desastres

El pals no esta exento de emergencias o
desastres por la ocurrencia de uno o mas
agentes perturbadores de origen natural o de
la actividad humana (huracanes, inundaciones,
sismos, erupciones volcanicas, deslizamientos,
maremotos, tsunamis, explosiones, incendios,
derrames toxicos, guerras y terrorismo), que
ponen en peligro a cualquier grupo de personas,
especialmente a nifias, nifos y adolescentes. De
acuerdo a datos oficiales, “de septiembre de 2014
ajulio de 2015, se emitieron 101 declaratorias de
emergencia para 26 entidades federativas con el
proposito de asistir por medio de suministros de

33 Tercer informe de gobierno 2014-2015, pag. 143.

auxilio a 1,714,840 personas afectadas por la
ocurrencia de diferentes fenébmenos naturales”.
En estas condiciones de emergencia, sus derechos
pueden ser violentados, restringidos o limitados,
siendo por ello importante garantizar que en las
situaciones de emergencia o desastre se apliquen
todas las acciones necesarias para proteger de
manera integral a las nifas, nifos y adolescentes,
y en su caso tomar medidas especiales extremas
para su proteccién y para restituirles el ejercicio
pleno de sus derechos.

2.4 Derecho a la Participacion y acceso a
la informacién

Participacion

En México, no existen mecanismos formales que
den voz a nifias, ninos y adolescentes en toda la
APF. EI CDN recomendd en sus observaciones
finales sobre los informes periédicos cuarto y
quinto consolidados de México que se “asegure
el establecimiento de espacios de participacion
permanente de nifas y nifos a nivel federal,
estatal y municipal y que se haga un seguimiento
detallado del impacto de estos espacios en el
desarrollo e implementacién de leyes y politicas
relevantes”. En ese sentido, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio establece que el derecho
a la participacion comprende que la poblacion
infantil y adolescente sea escuchada, la libertad
de expresion, pensamiento, conciencia y religion,
la asociacion y el acceso a la informacion,
incluyendo las nuevas tecnologias. En México,
muchos de estos derechos han sido limitados,
aislados y relegados a procesos simulados que
no toman realmente en cuenta la opinién de las
ninas, nifos y adolescentes. En ese sentido, falta
desarrollar mecanismos de proceso e impacto de
la participacién y efectivos, acordes con el espiritu
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de la Convencion. Al respecto, la Encuesta Nacional
de Nifios, Adolescentes y Jévenes. (Fuentes, et.al,
2016) revela sobre la participacion, que 42.4% de
los encuestados consideran que las ninas y ninos
tienen este derecho como cualquiera, asi como
84.1% cree que deben tomarse en cuenta mucho
0 algo las opiniones de las y los adolescentes en
las decisiones familiares. No obstante, 68.1%
considera que los adultos no escuchan a las nifas
y nifios. Por otro lado, hay escepticismo de este
ejercicio, puesto que 33% considera que las nifas
y nifos y 34.5% que las y los adolescentes quieren
tomar decisiones que noles correspondeny 15.5%
opina que las ninas y nifos no tienen la capacidad
para participar, asi como que las y los adolescentes
no tienen interés en participar (25%).

Al respecto se debe resaltar que para la
formulacion de este programa se contd con la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y
adolescentes en 18 talleres celebrados durante
el periodo enero a marzo de 2016; asi como
reuniones con estos mismos grupos de ninas,
nifios y adolescentes para devolver la informacion
alineada a los objetivos del Programa Nacional.
Como resultado de este ejercicio de participacion
se sistematizaron las opiniones y propuestas
vertidas en cada taller y se formularon lineas de
accién que se incorporaron a los diversos objetivos
y estrategias con los que estan relacionadas.

Acceso a la informacion

De la poblacién usuaria de computadoras,
un porcentaje significativo son nifias, nifos vy
adolescentes. Concretamente 35% de los usuarios
(19.4 millones), son personas de 6 a 17 afios de
edad. A la vez, de todos los usuarios de internet,
19.3% son adolescentes de 12 a 17 afos, el
principal grupo de edad de usuarios de internet en
México. El grupode 6 a 11 afios representa 11.6%,

de todos los usuarios de internet y equivale a casi
7.2 millones de nifias(os), segln los datos de la
ENDUTIH 2015. La combinacion de ambos grupos,
hace que cerca de uno de cada tres usuarios de
internet (31%) sean menores de 18 afos de edad
(UNICEF México, 2016: 38).

3. Institucionalidad

La consulta nacional evidencié la falta de
informacion actualizada, accesible, oportuna,
confiable y objetiva de ninas, nifos y adolescentes
en general, de mecanismos para generarla asf
como la poca articulacion de los entes publicos
que tienen a su cargo programas o servicios para
su atencion o promocion de derechos, y la falta
de mecanismos de participacion en el disefio o
implementacion de dichos programas. Por ello, se
ha propuesto articular los programas y acciones
ya en curso en torno a grupos especificos de
derechos (Supervivencia, Desarrollo y Proteccion)
que permitan ordenar y dar mayor sentido a dichos
programas conforme a las prioridades definidas,
a las capacidades de la APF y a los recursos
disponibles.3

El Estado ha realizado importantes esfuerzos
orientados a politicas y programas universales,
asi como de caracter focalizado destinados a
dar cobertura a necesidades de las nifas, nifios
y adolescentes. Aproximadamente existen
45 programas que integran mas de 1,000
lineas de accion que tocan a esta poblacion,
entre los cuales destaca que el PND que fija
las prioridades nacionales en materia de nifas,
ninos y adolescentes. Sin embargo, aunque estos
programas deberfan contribuir al ejercicio de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, en su
mayoria no estan disefiados con este objetivo y
presentan problemas de articulacion. Por ejemplo,
existe una falta de proteccion a nifias, nifios y

34 SEGOB (2016). “Andlisis cualitativo del Plan Nacional de Desarrollo (213-2018) y 13 Programas Sectoriales e Institucionales Vinculados
alos Derechos Sociales. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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adolescentes en los municipios que no cuentan
con sistemas de proteccion por no poder contar
con una autoridad de primer contacto que realice
dichas funciones. También existe rezago en la
formulacion de los programas de proteccion
locales.

Lograr que los programas en curso se traduzca
en acciones concretas requiere determinar
criterios  uniformes para la organizacion,
operacion y seguimiento de las instituciones de
gobierno para elaborar politicas especificas que
involucren a todos los actores (nifias, nifios y
adolescentes, sociedad civil organizada, actores
privados y 6rdenes de gobierno). EI SIPINNA, tiene
como objetivo proteger integralmente a toda la
nifiez y adolescencia, y a unir a todos los actores
detras de un conjunto de objetivos comunes, con
capacidad de respuesta no solo inmediata sino
también de largo plazo, de manera coordinada y
articulada.

La LGDNNA establece la creacién de un
sistema de proteccién integral bajo nuevos
parametros y estructuras institucionales,
rompiendo con una visién sectorial, y regula
la concurrencia entre los diferentes o6rdenes
y sectores de gobierno, para realizar acciones
basadas en la responsabilidad del Estado,
garantizando los derechos de nifias, nifios y
adolescentes con base en un enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos
humanos, en el disefio e instrumentacién de
politicas y programas de gobierno e incorporado
la participacion de todos los actores. También
existen avances en las legislaciones de las
entidades federativas respecto de la LGDNNA,
pero aun se requiere de la armonizacion de
los marcos normativos locales, asi como
de incorporar acciones que instrumenten
los principios y derechos de nifas nifos vy
adolescentes en el quehacer de la APF.

Vinculacién, coordinacién y articulacion

EL Comité de los Derechos de los Nifios recomend6
al Estado Mexicano para que se estableciera
un “sistema integral nacional para coordinar la
aplicaciéon de todos los derechos del nifio... y vele
por la aplicacién y la supervision efectivas de las
normativas y los programas, tanto horizontal
como verticalmente, en todas las entidades
relacionadas con los nifios” (examen de los
informes presentados por los Estados partes en
virtud del parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo
facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia),
para ello se requiere de una buena vinculacion,
coordinacion y articulacion de las autoridades.

En ese mismo sentido, “la cooperacion vy
corresponsabilidad entre los tres ordenes de
gobierno es aln insuficiente para garantizar la
articulacion 'y complementariedad necesarias
para un gobierno eficaz”®* particularmente en
materia de nifas, nifos y adolescentes, por lo que
deben mejorarse los mecanismos de vinculacion,
coordinacion y articulacion.

En la APF existe vinculacion, coordinacion
y articulaciéon en materia de politicas publicas,
sin embargo, existen pocos esfuerzos en los
que se han instrumentado politicas de gobierno
considerando el enfoque de derechos de nifas,
nifos y adolescentes, el ISN y la participacion
activa de este grupo. Para garantizar la
transversalidad de la perspectiva de derechos de
nifias, nifos y adolescentes en el disefio de politicas
y acciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades
federativas y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacién con todos
los derechos de nifias, nifos y adolescentes, se
requiere de una buena coordinacién, vinculacion

35 Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, publicado el 13 de diciembre de 2013.
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y articulacion, al tiempo que se deben adoptar
“las medidas necesarias para asegurar que las
entidades estatales y municipales implementen
un mecanismo adecuado para el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con los derechos de la nifiez”. (Observaciones
finales sobre los informes periédicos cuarto y
quinto consolidados de México).

Presupuesto

El Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) contiene, desde el afio 2012, un anexo
transversal,  donde  concurren  Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con la Atencién de Nifos, Nifias y Adolescentes,
en términos del articulo 2 frac. lll Bis y 41 fraccion
Il inciso v) de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Estos recursos han
representado alrededor del 15% del total del PEF
de 2012 a 2016. La incorporacion del anexo
conlleva un gran avance para conocer el monto
del presupuesto, los programas presupuestarios
que tienen como beneficiarios en su totalidad a
la ninez o parcialmente, el ramo y la modalidad
presupuestaria de los programas que se asigna

al cumplimiento de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes.

Este anexo transversal visibiliza lo que muchas
dependencias del gobierno ya realizan acciones que
inciden en la infancia y un analisis mas detallado
posibilita agrupar la distribucién de gasto por
grupos de derechos.

Durante el periodo 2012-2016 se observa una
tendencia positiva en la asignacion de recursos.
Durante el periodo 2012-2015, el gasto publico
que ha sido destinado a ninas, nifios y adolescentes
como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
ha pasado del 3.74% al 3.99%.

En términos reales el presupuesto destinado
para la atencién de nifas, nifos y adolescentes
tuvo un incremento del 14.5% del afio 2012
al 2015, segun el PEF modificado reportado en
cuanta publica. Sin embargo, de 2015 a 2016
se ve claramente el impacto que tuvo el ajuste
preventivo al presupuesto.

En la grafica 20 se puede observar que del afio
2015 al 2016 existe un quiebre en la tendencia
de crecimiento del PEF debido al anuncio realizado
en febrero de 2016, en donde se efectu6 un
ajuste preventivo al presupuesto. En este caso, el
anexo transversal para la atencion a nifas, nifios
y adolescentes también sufrid una disminucion,
aungue en menor medida.
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Grafica 20.- Gasto publico asignado por cada nifias, nifios y adolescentes en México
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Camara de Diputados
(2011, 2012,2013,2014, 2015, 2016), CONAPO (2015) y la SHCP (a).

Al analizar la distribucién de gasto por grupo de derechos se observa un desbalance. Aproximadamente
75% se destina al derecho al desarrollo (educacion, deportes, recreacion y cultura); 23% al derecho a la
supervivencia (nutricion, alimentacién combate a la pobreza); menos de 1% al derecho a la proteccion
(contra la violencia, explotacién y abuso, privacion ilegal de la libertad, abandono, entre otros) y menos del
1% de los recursos a programas vinculados con el derecho a la participacion. Aun cuando la distribucion de
los recursos por grupo de derechos no necesariamente debe ser equivalente, se requiere asignar recursos
suficientes para garantizar todos los derechos, bajo una perspectiva de integralidad y progresividad.*®

El Informe sobre Equidad del Gasto en la infancia y la adolescencia de UNICEF y PNUD3” demuestra que
los recursos asignados a la niflez se ejercen de forma regresiva, es decir, las nifias y nifos con mas recursos
se benefician, por medio de subsidios y transferencias, de una mayor proporcion del gasto, mientras que
nos los que tienen menores niveles de desarrollo humano y que habitan en los hogares con menos ingresos
reciben una menor proporcién de gasto.

36 Aunque la distribucion de los fondos para la infancia por derechos no debe tener la misma proporcién si debe responder a las problematicas
de la poblacion e intentar alcanzar a los nifos méas vulnerables y apoyar a los que se encuentran en situaciones de riesgo. La division de los
recursos entre derechos debe estar equilibrada de tal forma que permita atender de forma integral a todos los nifos y las ninas.
>’Disponible en www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_PNUD_Equidad_Gasto_low.pdf
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ANEXO 2.
MARCO CONCEPTUAL

Enfoque de derechos humanos de
las Ninas, Nifnos y Adolescentes

Introduccién
os derechos Humanos son la base
de convivencia de toda sociedad,

marco del pacto social y garantia del

reconocimiento y respeto irrestricto de

la dignidad de los seres humanos. Una
de las principales caracteristicas de los Derechos
Humanos es su historicidad y su progresividad;
esto significa que los derechos no son fruto de
ideas sueltas u ocurrencias de alguien iluminado,
o dadivas generosas del Estado, sino fruto de
las demandas surgidas de necesidades vy de las
dinamicas sociales a lo largo de la historia de la
humanidad.

Su progresividad significa, que son derechos
en movimiento vy ligados a circunstancias
concretas y subjetivas de los seres humanos.
Por ello los derechos van transformandose vy
adecuandose a las complejas dinamicas sociales,
econdmicas, politicas, culturales ambientales
de la sociedad. Su dinamica es a ampliar esos
derechos y a profundizar su alcance y ejercicio.
Sin embargo, su reconocimiento y menos su
positivizacion normativa e incluso su ejercicio
pleno, son componentes que se den por decreto
o de manera simultanea o necesariamente de
manera igualitaria en el campo de los Derechos

Humanos. Desde, la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del ciudadano de 1778, pasando
por la declaraciéon universal de 1948 vy hasta la
reforma constitucional en México del 2011. En
este devenir algunos derechos y algunos grupos
de la poblacion han tenido muchos obstéculos
para su visibilizacion y su ejercicio.

Por ello la garantia de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes ha representado
uno de los principales retos en la agenda publica
del pals, pues aun y cuando desde el afio de 1990
en México entrara en vigor la Convencion de los
Derechos del nifio, esto no se tradujo en un proceso
de armonizacion legislativa ni administrativa.
Tuvieron que pasar mas de 20 afios para que la
Constitucion incluyese el principio del interés
superior de la nifiez y para que se considerase a
ninas, ninos y adolescentes personas titulares
de derechos y participantes activos en todos los
procesos sociales.

De aqui la importancia de reconocer y analizar
los conceptos de nifiez y adolescencia con una
perspectiva socio-histérica. El concepto de
nifez!, tal como lo conocemos y consideramos
actualmente, es relativamente reciente y segun
las evidencias fue desarrollandose a lo largo de la
historia como resultado de diversas circunstancias.
Durante siglos la nifiez fue considerada Unicamente
como un renuevo de la estructura social, su rol
en la estructura social y familiar? determiné su
exclusion como titulares de derechos individuales,

1 Algunos de ellos, Aries, Ph., (1987 y 2001). Delval, J. y Gémez, 1.C. (1988). DeMause, LL. (1974) Goody, J. (1983). Entre otros.
2Esto es valido cuando hablamos del modelo occidental de familia impuesto en los territorios colonizados por Europa.
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incluyéndolo en la esfera paterna del ciudadano-
varon-propietario?.

En términos generales Alfageme, et. al,
(2003) sefalan que los derechos de niAas,
nifios y adolescentes han sido ignorados por ser
considerados propiedad o parte de una familia con
personas adultas que decidian discrecionalmente
por ellos. Posteriormente, se observo un aumento
en la preocupacion por nifias, nifios y adolescentes
al reconocer que ellos podian tener intereses
juridicamente protegidos diversos de sus padres.
A través de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo (CDN), se reconoce por primera vez
a nifas, nifos y adolescentes como sujetos de
derecho, como parte activa de la sociedad tanto
en el ambito publico como en el privado, y con el
derecho de oponer sus prerrogativas como limite
y orientacion tanto de la actuacion de los padres,
como del Estado. La importancia o relevancia que
genera la aceptacion de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, a partir del reconocimiento
internacional de sus derechos, estriba en dotarlos
de herramientas y de medios de proteccién y con
ello obliga al Estado a defender y garantizar sus
derechos humanos. En concordancia con esto,
convierte a las personas adultas en sujetos de
responsabilidades, y establece la obligacion del
Estado de garantizar el acceso a los mismos.

La CDN reafirma el reconocimiento de los nifos
como personas humanas vy, por ello se le denomina
como un instrumento contra la discriminaciéon y a
favor de la igualdad de respeto y proteccién de los
derechos de todas las personas, criterio basico
para comprender el sentido y alcance del principio
del interés superior de la nifiez. La CDN articula los
derechos de nifias, nifios y adolescentes de manera
completa e integral, y proporciona los principios
rectores en los cuales se deben basar todas las
acciones y decisiones que afecten a la nifez y a la
adolescencia.

Este enfoque ha representado un enorme reto
para los Estados firmantes pues al mismo tiempo
que se deben asegurar los derechos humanos
atendiendo los principios de universalidad,
interdependencia, integralidad, inalienabilidad vy
progresividad como a cualquier otro sector de
la poblacién, se debe asegurar su protecciéon y
derechos especificos.

En este sentido, el enfoque de los derechos
humanos coloca en el centro de la agenda de los
Estados firmantes la institucionalizacion de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes (NNA)
en el flujo de las politicas publicas y establece que
sin la participacién y contribucion de este grupo
poblacional como sujeto activo de la politica publica
es imposible construir sociedades democraticas e
igualitarias.

La complejidad de articular la
integracion de nuevos sujetos
sociales como titulares de derechos
humanos y politicas publicas.

Un enfoque moderno y complejo sobre
derechos humanos se basa en el principio de no-
discriminacion, por lo que, visualiza a las personas,
grupos y poblaciones que la experimentan como
depositarias de una vulnerabilidad social; es decir,
la discriminacién es producto de un entorno
que dificulta el acceso sencillo a espacios vy
oportunidades que invisibiliza y crea espacios
diferenciados y que naturaliza y legitima las
situaciones de atraso y jerarquizacion.

El punto de inicio para la integracion de las
personas, grupos y poblaciones que experimentan
la discriminacion, tiene que partir de la idea de que
la desigualdad se ha construido histéricamente
por la accién deliberada que construye prejuicios
y estigmas; pero también a causa de la omisién
por parte de la autoridad en la tarea de eliminar la

3 |a ciudadania que era la que en las sociedades funcionaba como regla social, y que otorgaba o negaba facultades (derechos o privilegios)
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vulnerabilidad y articular condiciones sociales que
les conviertan en elemento integrado y pleno.

Si la desigualdad que experimentan las
personas, grupos y poblaciones social e
historicamente discriminadas, no es producto del
destino ajeno a la influencia humana, entonces es
posible reconstruir el contexto para su valoracion
como integrantes productivos que aportan un
capital social invaluable para el desarrollo y la
estabilidad econdmica.

El momento actual representa la oportunidad
historica de reformular las instituciones y practicas
politicas que han construido un espacio naturalizado
e injusto de exclusién, a partir del reconocimiento
de la necesidad de una auténtica politica de Estado
en materia de igualdad y no discriminacién. Esta
politica deberia desplegarse en los tres niveles de
gobierno, pero con especial atenciéon al ambito
local donde las practicas de exclusion podrian
transformarse en buenas practicas de inclusion.

En este sentido, la reforma constitucional
en materia de derechos humanos del afio
2011 convirti6 a los tratados y convenciones
internacionales en la materia, en parte integral
de la normatividad nacional, el marco normativo
vigente sobre todo a partir de la referida reforma,
ésta contempla a los principios pro personae, con
caracteristicas como universalidad, integralidad,
progresividad e interdependencia de los derechos
humanos como sus elementos fundacionales y de
interpretacion para su plasmacion, justiciabilidad
y exigibilidad en la vida diaria y frente a la
dinamica particular de la exclusion social. En su
conjunto, estos principios apuntan al logro de la
autonomia, seguridad y calidad de vida para las
personas, grupos y poblaciones que experimentan
la  discriminacién;  favoreciendo  aquellas
interpretaciones de la ley que les proporcionen
mayores beneficios de manera integral y con la
conviccién de que no hay derechos de garantia
prioritaria ni otros a los que se pueda renunciar
en vista de alguna consideracion estratégica. Al
contrario, el paradigma garantista implica que

una vida de calidad se configura por el ejercicio
de todos los derechos, de manera simultanea y
enriquecida por la accion publica arménica con los
estandares mas altos en la materia.

La evolucion del paradigma de los derechos
humanos no ha sido lineal o tersa. En diferentes
momentos se han visibilizado nuevas protecciones
juridicas que las personas necesitan para enfrentar
la vulnerabilidad social o los poderes facticos.
Asi, existen derechos emergentes (como el
derecho de acceso a la informacion) y poblaciones
invisibilizadas (como las NNA, las personas
trabajadoras del hogar, comunidad LGBTTI, entre
muchas otras) que se han ido visibilizando con el
tiempo. En este sentido, el derecho a la igualdad
y la no discriminacién surge como consecuencia
de la caracterizacion del siglo XX como un periodo
de tiempo en el que la violacién sistematicas a
los derechos de ciertas personas y colectivos
se hizo con base en los prejuicios y estigmas
discriminatorios, por ello su incorporacion en
la legislacion internacional, la obligacion de los
Estados para respetar la integridad y seguridad de
todas las personas, con independencia de aquellas
ideologias y estigmas que volvian nocivas a ciertas
personas en vista de los rasgos de su identidad que
percibian a ciertos grupos poblacionales, como
peligrosos o despreciables.

Politicas publicas y derechos humanos

Las politicas publicas son decisiones y /o cursos de
accion de los érganos e instituciones de gobierno
destinadas a concretar sus obligaciones legales.
Por ello, deben ser consideradas como la dinamica
ejecutora de la accion publica en un subsistema
social especifico y significan el punto de contacto
entre la estructura legal e institucional de la
sociedad y la realidad concreta de ésta. Se trata, de
acciones especificas que estanrelacionadas conuna
estrategia, con prioridades y criterios establecidos
con claridad en el marco de las atribuciones legales
de la institucion correspondiente.
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La efectividad de la politica de Estado en materia
de derechos humanos de las NNA depende,
ademas de la estricta aplicacion de la ley, del buen
disefio y de la aplicacién de las politicas publicas
que ponga en juego todo este tejido institucional.
Esto exige que sea clara tanto la identificacion de
los problemas a resolver por las politicas publicas
como los objetivos, medios, metas y criterios de
implementacion de éstas.

Asi, la obligacién del Estado mexicano es crear
espacios de seguridad humana para el ejercicio de
derechos, por lo que la legislacién armonizada con
los estandares mas altos en la materia es la que
se establece en el objetivo. En el caso de las NNA,
la LGDNNA cumple ya con ese primer objetivo, el
reto es generar las politicas publicas que permitan
garantizar los derechos humanos a cada persona
menor de 18 afos del pais.

La ley promueve acciones y normas que son
fundamentales para dar realidad al caracter
democratico de la sociedad que se quiere ser,

es por ello que, las politicas publicas deben
acortar la brecha entre lo que la ley enuncia, y
para materializar dicha premisa el PRONAPINNA
establece una ruta de accién para la generacion,
articulaciéon o vinculacion, y coordinacion de
programas, estrategiasy acciones que de realizarse
de forma conjunta Estado, comunidad, familias y
sociedad civil organizada, hara posible y sélido el
camino para garantizar los derechos humanos de
las NNA desde una vision integral.

La construccion de las nihas, ninos
y adolescentes como sujetos de
derechos

Si bien la ley y los estudios sociales se han
encargado de hacer una caracterizacion de la nifiez
y la adolescencia como fendmeno sociohistoérico y
legal, resulta primordial comprender que en gran
medida ha sido la percepcion que se tiene de este
grupo social la que le otorga el lugar en la compleja
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estructura de relaciones sociales y vinculadas al
poder de nuestras sociedades.

Las diferentes culturas generan, y tratan de
legitimar, determinadas percepciones o imagenes
sobre las personas, que son culturalmente
construidas y que en ocasiones se interiorizan
como modelos estables o naturales, los cuales
devienen en estereotipos que en ocasiones no
tienen mucha relacion con la realidad empirica
(Juliano, 1998, en Freixas, 2003). Dichas
imagenes tienden a asignar posiciones sociales
basadas en ciertas caracteristicas de los individuos
que en este caso van relacionados con los distintos
grupos de edad de las NNA, el sexo, la preferencia
sexual, etcétera, de esta manera, la sociedad
marca pautas de conducta y las personas se ven
forzadas a redefinirse en funcién de las fuerzas
sociales.

Como afirman Alfageme, et. al, (2003) “.la
infancia como hecho social es también aquello
que la gente dice, piensa, o considera que es,
una imagen colectivamente compartida, que va
evolucionando histéricamente (...) es importante
tomar conciencia de las consecuencias practicas
que de estas visiones se han dado en el campo
politico, social y pedagbgico”.

Siguiendo la explicacién de las autoras, se
pueden destacar al menos cinco percepciones que
conviven entre sf.

“1.- La idea de que las nifias y ninos son
propiedad, posesiéndeloslas madresy padres.
Se trata de una fuerte conviccion que aun
hoy sigue arraigada y fuertemente fijada en
elimaginario social y con un impacto decisivo
en el dmbito familiar en particular durante la
infancia, el cual podriamos denominar como
el paradigma de la propiedad familiar.

2.- La idea de la nifia y niAo como
potencia, como “grandeza potencial” o como
“futuro”, como los futuros ciudadanos en los
que se convertirdn, negdndoles su presente
y vinculando su valor social por lo que serdn

o llegardn a ser, y no por lo que ya de hecho
son. Esta imagen atribuye a la nifez un
reconocimiento  exclusivamente  singular
y privado y hay un interés de personalizar
impidiendo asi una posible racionalizacion
de un discurso publico sobre la nifez y de
un reconocimiento de ésta como fenémeno
social.

3.- £l de la niAa o nifio como victima o
victimaria o victimario, la nifez definida como
seres indémitos, conflictivos o victimizados, e
incluso, como seres “peligrosos”. Es evidente
que un enfoque como éste induce a la
desconfianza y el reforzamiento de medidas
de exclusion de participacion. A lo sumo y
muy excepcionalmente podrd ser compatible
con una participacion bajo estricto control.

4.- La idea de considerar a la nifez como
algo privado. Lo cual genera su ocultamiento
social como actor individual y colectivo, a su
desaparicion o negacién a la participacion
activa en la escena politica. Lo anterior no
habla de que no sdélo se relegd a las nifias
y niAos al mundo de lo privado, sino que se
les privé de una experiencia equilibrada y
necesaria de articulacién entre lo publico
y lo privado, lo social y lo politico, lo adulto
social y lo infantil social. Para Mause (1982),
una de las razones por las que no se ha
concedido importancia al estudio de la nifiez
reside en que la historia se ha centrado mds
en los acontecimientos publicos, frente a
lo privado, donde si empiezan a aparecer
las niAas y nifos. Al no percibirse a la nifiez
como un tema publico, ésta ha quedado
fuera de los estudios. De hecho, las primeras
investigaciones sobre este tema son aquellas
realizadas desde la historia de la vida
cotidiana, perspectiva de estudio que aborda
el ambito privado.

La compleja relacién entre lo privado y lo
publico representa un dmbito de estudio muy
amplio que no abordaremos profundamente
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enestetexto, peroquetiene queserdestacado
de manera general porque ha determinado
en gran medida la titularidad de los derechos
a lo largo de la historia. Comunmente los
grupos de personas constrefidas en el
dmbito privado/doméstico han sido privados
de la titularidad de los sus derechos nifas,
niAos, adolescentes y mujeres.

5.- La idea de la nifiez como incapaz o
necesitada de ayuda para actuar como
agentes  sociales.  Subyace, ademds,
una concepcién de la nifa o nifio como
manipulable, influenciable, psicolégicamente
débil, una persona incompleta o todavia no-
adulta. Entendiendo que la persona adulta
ha llegado a ser un ser humano completo.

La idea de la incapacidad encuentra
asiento en su ‘“naturalizacién” pues se
presenta como algo natural basado en la
condicién etaria de ser nifia o nifio y en la
representacion dominante de los espacios
“obviamente” reservados a las personas
adultas y por consiguiente vetados a la ninez
y adolescencia”.

La naturalizacién de las percepciones sociales
o culturales ha sido un mecanismo social complejo
que ha facilitado el mantenimiento de relaciones
de poder desiguales y privado de derechos a gran
parte de la humanidad.

Sin embargo, los nuevos movimientos sociales
mundiales, presentes en fendémenos como la
globalizacion, y la comunicacion a través de
las redes sociales han propiciado por un lado la
visibilizacién de las nifas, nifos y adolescentes
como agentes histéricos importantes, este
fendmeno sociocultural ha implicado también
cierto grado de homogeneizacion en las ideas que
los adultos tienen sobre “como deberfa ser una
adecuada nifez”, qué actividades deberian realizar.
En este sentido Boyden y Ennew (2001), afirman
que la agenda global a favor de la nifiez tiene como
base teorias psicologicas y de politicas y programas

de atencion social en donde se encuentra plasmada
la idea de una nifiez ideal u homogénea. De esta
manera, las autoras sugieren poner atencién en
esta llamada “agenda global” para evitar efectos
que no abonan en el reconocimiento de derechos
iguales a los desiguales:

e El significado social de los conceptos de
nifiez ha sido plural y ha variado a lo largo
de la historia, olvidando la heterogeneidad
del mapa de las nifias y nifos.

e No existe una division natural y universal
entre los adultos y la nifiez, basada en
rasgos bioldgicos y fisiologicos; éstos se
dan por supuestos y no se cuestionan (las
nifas y nifos son vulnerables, pasivos,
dependientes, incapaces...).

e El modelo global se pretende superior a
todas las demas formas de nifiez y no
tiene en cuenta las diferencias de género,
de pertenencia étnica o de clase (las nifias
y nifios que viven en pobreza tienen una
niNez corta), obviando a la nifiez como
un colectivo heterogéneo dentro de su
homogeneidad.

Asi,aunque hoy sabemos que la situaciénde
vulnerabilidad en que viven NNA en un mundo
social y simbodlico complejo, heterogéneo vy
en permanente cambio, cuyas diferencias
estan marcadas por razones de género,
sector social, religion pertenencia étnica, o
de procedencia regional, la realidad denota
que dicho discernimiento no es compartido
por el comdn de la sociedad. Nifas, nifos y
adolescentes han tenido que esperar hasta
hace pocos afios para el reconocimiento de
sus derechos humanos y todavia se tendra que
trabajar algin tiempo para lograr el cambio
cultural que se requiere para superar las
percepciones de este sector de la poblaciéon
como “seres incompletos”, “propiedad de..” y
como “poblacion homogénea”.
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Participacion de las nifas, nifos y
adolescentes

Los derechos de la nifiez y adolescencia, tienen
una historia cultural, juridica y sociologica; uno de
sus puntos nodales como bien se sabe es la CDN,
la cual ha significado una década de trabajo de
representantes de diversas sociedades, culturas
y religiones, y constituye el punto de partida de
una lucha por garantizar los derechos de este
grupo de poblacional, tales como, los derechos de
Proteccion, al desarrollo y a la participacion.
Dentro de estos cuatro derechos basicos
enunciados en la CDN, sin duda el mas complejo
es el derecho a la participacién pues como sostiene
Cussianovich (2001), deviene en la inclusion de
sus opiniones y la contribucion de sus ideas, como
titulares de derecho activos en la construccion de
su identidad, de la sociedad y de la politica.
Desde esta misma perspectiva, es conveniente
relacionar el derecho a la opinion, el de la libertad
de expresion, asi como, el de la libertad de
pensamiento, en virtud de que podrian contribuir
a la formacién de la nifia o nifio como sujeto de
derecho con responsabilidad social.
Adicionalmente, es cierto que la Convencion
tiene otros articulos relacionados con la
participacion como el de acceso a la informacion
o el de la preparacion del nifo para una vida
responsable en una sociedad libre, entre otros; sin
embargo, es el derecho a la libertad de asociacién
el que reconoce el que deba ser subrayado a la
ninez como el derecho que les permitira tener
herramientas que les reconozca una presencia
social organizada, una opinion representativa y
una interlocucion en el Estado y la Sociedad.
Como senalan Alfageme, et. al, (2003), si bien
la Convencion es un punto de partida indispensable,
la manera como la Convencion reconoce a la
nifiez como individuos autbnomos deja muy poco
margen para su participacion, en virtud de que
la construccion de identidad se basa soélo en un
espacio protegido por los adultos y alejandolos

de cualquier colaboracion activa con la realidad
social de la que forman parte. Lo cual se agudiza si
consideramos que nuevamente han sido los adultos
los que se han hecho cargo de los derechos de la
nifez; en donde se denota que han dado un amplio
espacio a los derechos civiles, a los econémicos y
sociales, pero un espacio demasiado limitado a los
llamados derechos politicos expresados a través
del derecho a la participacion.

Una primera tendencia es aquella reflejada en
la CDN. Una segunda, es aquella recogida por gran
nimero de organizaciones no gubernamentales
y representada basicamente en los escritos y
experiencias de Roger Hart; una tercera tendencia,
es la que se desencadena con la elaboracion
de la teorfa de la pre-ciudadania de la infancia
y finalmente encontramos el paradigma del
protagonismo integral de la nifiez, desde el cual se
abren dimensiones importantes en lo que se refiere
a participacion, ciudadania, accion social y politica.

La titularidad de derechos y participacion
ciudadana de ninas, nifios y adolescentes, sigue
siendo tema de discusion en muchos ambitos y por
supuesto es uno de los derechos mas polémicos
pues implica modificar la concepcion proteccionista
y adultocéntrica de las politicas publicas.

Principios para construir la
Politica Publica para Niihas Nifios y
Adolecentes

El PRONAPINNA, es el resultado de una serie de
procesos participativos con distintos sectores
sociales, los cuales tuvieron por objeto, la
identificacion los nudos criticos a abordar vy
conocer las propuestas especificas a considerar
en la elaboracion de un nuevo marco politico,
normativo, institucional y programatico con los
nifios, nifias y adolescentes que habitan en el pais.
Todo esto inserto en un esquema de igualdad,
interculturalidad e inclusion con un enfoque de
derechos y de desarrollo humano.

La incorporacion de los talleres participativos
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con NNA como actores sociales que ejercen
su derecho a ser escuchados y a que su opinion
sea debidamente tomada en cuenta ha sido el
centro en la agenda de consulta nacional y como
tal su voz y la visién de la politica nacional que
se ha trabajado con ellas y ellos tendrd un lugar
preponderante y visible en el PRONAPINNA.

Principios en lo que se fundamenta
el PRONAPINNA

Titularidad de derechos de ninas, ninos y
adolescentes

La LGDNNA, impone al Estado la obligacién de
proporcionar garantias a las personas menores
de 18 afnos con un criterio no asistencialista ni
subsidiario, sino basado en un enfoque de derechos
a partir de los cuales se les reconozca su dignidad
humana y el ejercicio de los mismos en razén al
proceso de desarrollo en el que se encuentran.

Por tanto, y en coincidencia con Alfageme, et.
al, (2003), la politica publica debe contribuir con
la expansion de la ciudadania de la nifiez, sumando
a la garantia de los derechos, el incremento de
las capacidades para el ejercicio de la libertad.
La ciudadania como condicion de “la persona
en ejercicio pleno de sus derechos y de acuerdo
con los lenguajes que posee para manifestarse”,
imprime el caracter de sujeto titular a los NNA
y a las personas adultas la obligacion de su
reconocimiento.

Integralidad

Como hemos visto, los derechos humanos son
progresivos, la progresividad les provee del
dinamismo necesario en sociedades diversas y
cambiantes, de manera que se pueda asegurar un
piso de bienestar minimo que todas las personas
humanas deben tener en cualquier situacion vy
lugar en la que se encuentren. Ante este paradigma
las politicas publicas han tenido que ir ajustando

sus estrategias para dar cumplimiento a los
compromisos establecidos por la Ley. Integrar los
derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes
a las politicas publicas no ha sido una tarea sencilla
sobre todo si tomamos en cuenta la larga tradicion
asistencialista que ha permeado las politicas
dirigidas a este poblacién.

El nuevo paradigma de la proteccion integral
procura dejar atras la llamada doctrina de la
“situacion irregular”, que legitimé el contenido y
las acciones de las politicas publicas dirigidas a las
personas menores de edad, antes de la CDN. La
nina, nino y adolescente que se tomaba en cuenta,
como destinatario de estas politicas anteriores a la
CDN, era aquel que se encontraba “sin tutela”. Las
politicas no contemplaban entonces el desarrollo
de los derechos humanos de todo el sector
poblacional de NNA, sino Unicamente de quienes se
encontraban en situacion de “carencia” (Alfageme,
et. al, 2003), Las intervenciones estatales sobre
esta poblacién eran de caracter asistencialista,
caritativo o represivo (D’Elia Yolanda, et. al.,
2004).

Aungue la garantia universal de los derechos
es el eje de las politicas publicas, la perspectiva de
la integralidad debe tomar en cuenta que deben
desarrollarse acciones diferenciadas para poder
garantizar la aplicacién universal de los derechos
en poblaciones diversas ademas, por supuesto de
que implica proteccion especial y restitucion de los
derechos violados.

Diversidad e inclusién social

La garantia de los derechos humanos de la nifiez
se fundamenta en la diversidad de los NNA
que habitan el pais constituida por las multiples
caracteristicas, condiciones y situaciones que
hacen diferentes a los sujetos, particularmente en
la nifiez y la adolescencia.

Desde un enfoque de derechos, la diversidad
en las sociedades humanas emerge como
consecuencia del postulado que instaura igualdad
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de derechos para todas las nifias y nifios, ser
diferentes, Unicos, Unicas e irrepetibles desde la
dignidad humana define formas diversas de vivir
en sociedad. Reconocer y respetar las diferencias
implica en términos de Touraine (2000), reconocer
que: “Somos iguales entre nosotros solo porque
somos diferentes los unos de los otros”. D’Elia y
Maingon (2004) lo expresan asi: “Reconocer
gue todos somos distintos y de muchas maneras
diferentes” (Sen, 1992) y que, por tanto, “todos
necesitamos cosas distintas en tiempos diferentes,
asi como unos necesitan mas que otros” (De Negri,
2002). La diversidad de lo humano evidencia
entonces, que existen diferentes maneras
igualmente validas de constituirse cada cual como
sujeto enlo social y por ende, de ejercer y disfrutar
de los derechos. Esto puede decirse también como
el derecho de toda persona de vivir la igualdad en
la diversidad.

La diversidad en la politica publica se basa en la
garantia de derechos para las NNA, atendiendo las
particularidades mediante el enfoque diferencial
que “exige garantizar condiciones de igualdad
real mediante la incorporacion de criterios de

analisis que permitan tener en cuenta necesidades
y circunstancias especificas por razones de
género, edad, grupo étnico, nivel de educacion,
discapacidad, y cualquier otra variable relevante
segln el contexto.” (Sen, 2002) Por tanto, este
enfoque exige mayor atencion y comprension de
las particularidades para generar condiciones que
permitan el goce efectivo de los derechos vy la
ciudadania.

Desarrollo humano de ninas, nifios y
adolescentes (ciclo de vida)

A través del desarrollo, nifas y nifios construyen
formas de comprender e interactuar con el mundo
progresivamente mas complejas y elaboradas,
en virtud de la permanente interaccion con las
multiples influencias de su contexto; estas formas
de comprension e interaccion, presentes en cada
momento de la vida, constituyen en si mismas
plataformas para la continuidad del desarrollo
humano. El desarrollo de las nifas y nifos, asi como
de adolescentes, es un proceso progresivo, no lineal,
que presenta irregularidades, por lo cual no es una
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sucesion de etapas, sino que obedece a unas rutas
que van y vienen a lo largo del ciclo de vida.

El desarrollo humano tiene que ver con la edad,
las etapas de desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
de madurez de cada nifia, nifo y adolescente.

En este sentido, el desarrollo no obedecen a
un patréon Unico, cada uno tiene su propio ritmo;
su temperamento, sus intereses, el estilo de
interaccion social, asi como la manera en que se
aprende, es lo que hace a cada persona ser Unicos
e irrepetibles, (al igual que el resto de las etapas
del desarrollo), lo que obliga a adultos y adultas
responsables del cuidado, atencion y educacion de
nifios, ninas y adolescentes, a entender que dada
la responsabilidad que se tiene para garantizar
integralmente los derechos a NNA, y de instalar
el interés superior de la nifiez en el centro de la
Politica de Estado, deben contar con formacion
en torno los derechos humanos y lo que es vy
caracteriza en lo general la nifiez y la adolescencia.

Lo anterior va adquiriendo forma y sentido en el
transcurso de vida del sujeto desde su nifiez para
lo cual en cada fase es necesario proveer y facilitar
ciertos procesos. Asf pues, para la primera Infancia,
la garantia de los grupos de derechos de existencia,
desarrollo y ciudadania, deben darse bajo unas
condiciones que promuevan el desarrollo integral, en
torno de los elementos que se consideran esenciales
como son las dimensiones personal social, corporal,
comunicativa, artistica, cognitiva, entre otras.

La fase de lainfancia (la segunda infancia como
la nombrarfan algunos) implica reconocer que
desde los 6 afos aproximadamente las personas,
inician ejercicios de autonomia, independencia
y responsabilidad en su vida cotidiana, se
observa un desenvolvimiento diferente de las
habilidades sociales y el surgimiento del sentido
de pertenencia; asi mismo, estan consolidando
criterios éticos y morales. Es importante precisar
que lo anterior se presenta matizado por las
situaciones espaciotemporales y de contexto
cultural en el que transcurre la vida de las nifias y
nifios.

La adolescencia, como Ultima fase del ciclo
supone su comprensién en relacién con los
procesos particulares de relacionamiento con los
otros (pares, familiares y adultos) y su dimension
emocional;laidentidad de género y su construccion
social y cultural; los cambios fisiologicos, la
exploracion sexual, el desarrollo de la autonomia 'y
la busqueda de la independencia; la aceptacion y el
reconocimiento social; las relaciones democraticas
0 no con sus madres y/ o padres o figuras adultas
de autoridad, entre otros, aspectos en permanente
movimiento, mediados por las oportunidades
o la falta de ellas para su desarrollo. Proponer
la generacién de condiciones para el ejercicio
de la ciudadania en las y los adolescentes como
actores transformadores de su propia realidad,
radica esencialmente en el reconocimiento de sus
derechos y la promocién de sus capacidades como
sujetos politicos que realizan sus proyectos de
vida y le aportan a la construccion de una sociedad
justa y democratica.

En consecuencia, la poblacion adulta debemos
entender lo anterior y para ello conocer las
distintas etapas y edades en el desarrollo humano
y en particular la de la nifiez y de la adolescencia,
para con ello tomar mejores decisiones en politica
publica.

El Interés Superior del nifas, nifos y
adolescentes

Se entiende por interés superior de la nifiez el
disfrute y satisfaccion de sus derechos. Conforme
a este principio, toda nifia, nino y adolescente tiene
derecho a que en las actuaciones y decisiones que
les afecten, sea que ellas provengan de autoridades
legislativas, judiciales o administrativas, de las
organizaciones de la sociedad civil, de instituciones
privadas, o de los padres o personas que lo tengan
legalmente bajo su cuidado, se evallien las posibles
repercusiones de dicha actuacion o decisién en
la nifa o nifio, y que entre diversas decisiones
posibles se elija aquella que satisfaga de manera
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mas efectiva su interés superior, entendido, como
el disfrute y satisfaccion de sus derechos (CDN).

Autonomia Progresiva

Este principio apunta a la posibilidad de que las
NNA, sujetos de derechos, puedan ejercerlos de
acuerdo a la evolucion de sus facultades, su edad
y madurez. Se entiende que la autonomia del
sujeto es un asunto evolutivo que se construye
socialmente, y que requiere de las condiciones
necesarias para que él o ella alcancen el grado
maximo de autodeterminacion.

Recapitulando: Hacia una politica publica
basada en el enfoque de los derechos de las NNA:

e La LGDNNA, les reconoce como sujetos
plenos de derecho, con base en el respeto
de su dignidad, vida, supervivencia,
bienestar, salud, desarrollo, participacion,
no discriminacion;  garantizando  la
integralidad en el disfrute de sus derechos.

e Se trata de un enfoque holistico, que
considera el ciclo de vida de la persona
en sus etapas de desarrollo, que hace
hincapié en el apoyo tanto, a las carencias
y necesidades, como al fortalecimiento
de las potencialidades y capacidades de
la ninez y la adolescencia y de todos los
sistemas sociales del que forman parte:
familias, escuela, comunidad, instituciones,
sistemas culturales, etc.

e fEste enfoque responde ademas a
la realidad del contexto, territorio,
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perspectiva de género, interculturalidad
y no discriminacién con relaciéon a la
edad, las etapas de desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y de madurez de nifas, nifos
y adolescentes.

Se requiere un cambio de paradigma en
donde la expresion mas concreta del
interés superior de la nifez refiere a un
principio y norma de procedimiento que
prioriza a NNA, por sobre todo. Coloca a
la nifiez y adolescencia en el centro de la
politica de Estado y en el disefio, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas.

Para determinar el Interés superior de
nifias, nifos y adolescentes en el ciclo de
las politicas publicas, se deben los analizar
los efectos y consecuencias que la decisién
que se vaya a adoptar o la ya adoptada
pueda tener en el presente y futuro de los
mismos.

El enfoque de politica publica basada
en derechos de NNA, no soélo focaliza
la aplicaciéon de programas, acciones vy
presupuestos, sino incorpora el diferencial
especifico entre caracteristicas y brechas
entre la poblacién adulta y la poblacion de
nifas, nifos y adolescentes.

Los programas y politicas basados en
este enfoque, generan estadisticas que
muestran la situacién diagnodstica y el
impacto esperado mediante indicadores
que visibilizan y estan basados en el
cumplimiento los derechos de NNA.
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