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RESUMEN DEL CONTENIDO:

El propdsito del trabajo es la construccién de un referencial sectorial en educacion media
en Colombia, que enriquezca el debate en los escenarios de trazado de la politica. Como
objetivo general busca caracterizar la situacién de la educacién media en el pais, y
formular lineamientos de politica que contribuyan a la inclusion equitativa de I@s jovenes
y al desarrollo. Se realizé un analisis critico del estado del arte, recurriendo al analisis
documental, la interpretacion hermenéutica y entrevistas en profundidad, recuperando
también la experiencia de la autora como investigadora y consultora en el campo de la
educacion secundaria y media. El trabajo arroja tres productos fundamentales: 1) Un
marco general sobre educacion media y equidad en el desarrollo societal del mundo
contemporaneo, ofreciendo un panorama del estado del arte sobre las tendencias de
reforma a la educacién media a nivel internacional en contraste con la ausencia de
politicas en Colombia. 2) Un analisis critico de la situacion de la educacion media
nacional, que excluye a dos terceras partes de la juventud colombiana; se da cuenta
comprehensiva de las inequidades en materia de acceso, permanencia y logro para
jévenes de quintiles de ingreso inferiores, campesin@s y habitantes de zonas apartadas —
reproduciendo las inequidades societales- asi como de la baja calidad y pertinencia de la
media, ante la prevalencia de un modelo hegeménico, academicista, que obra en
detrimento tanto de la inclusion social de |@s jévenes, como del desarrollo econémico y
social del pais. 3) Una propuesta de reforma educativa que presenta opciones de politica
publica para abordar integralmente la problematica, articulada alrededor de dos grandes
lineas: la expansion de la cobertura de la educacidn media hasta alcanzar su
universalizacion y, una reforma curricular y pedagdgica que responda a la identidad

especifica de la educacion media para el cumplimiento de sus fines societales.
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INTRODUCCION

La educacion media, nivel al que corresponde atender a los y las jévenes hasta
alcanzar el titulo de bachilleres, con el que de algun modo cierran el ciclo de la
infancia-adolescencia para ingresar en el transito hacia la adultez, constituye sin
duda una fase fundamental en el proceso de escolarizacion, cuyas caracteristicas
inciden de manera decisiva en su insercion social y, por ende, en el desarrollo de
la sociedad. En el mundo contemporaneo, donde los requerimientos para
desenvolverse son cada vez mayores, atender a la formacion de la poblacion
adolescente de manera que al terminar el bachillerato dispongan de los
aprendizajes fundamentales para aprender, ser, hacer, cuidar el universo y
convivir en comunidad, decidiendo las sendas por las que habran de orientarse
como sujetos individuales, sociales e histéricos, es una tarea fundamental de las

sociedades y, en particular, de los sistemas educativos.

A la escuela secundaria superior de hoy deben acudir universalmente los y las
jévenes de modo que garantizando su derecho a la educacion, se facilite su
inclusién social y se contribuya con ello al desarrollo de las sociedades
contemporaneas. Ciertamente, el desarrollo societal del siglo XXI requiere para
los fines de la democracia, la justicia social, el crecimiento econdémico y la
sostenibilidad planetaria, de hombres y mujeres con elevados niveles de
escolaridad. En este contexto, y considerando que los estandares internacionales
evidencian la necesidad de contar con una escolarizacion minima de doce afos
para insertarse equitativamente en las sociedades y contribuir a los procesos de
desarrollo societal, garantizar que los y las jévenes dispongan de las
oportunidades para desarrollar sus capacidades es un deber ineludible de toda

sociedad. Asi las cosas, corresponde a la educacion media un papel fundamental.
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Esto ha sido entendido por diversas sociedades que han buscado responder a los
desafios de la educacion media en el mundo actual, expandiendo sus coberturas
con calidades homogéneas para diferentes grupos de la poblacién, de modo que
se garantice la igualdad de oportunidades a las nuevas generaciones, y disefiando
modelos educativos que resulten pertinentes para una poblacién cada vez mas
heterogénea, cuya diversidad requiere ser reconocida por una educaciéon que les
resulte pertinente para su inclusion social. Muchos paises tienen claro que sus
destinos pasan por articular el fortalecimiento de la educacién media a los

modelos de desarrollo social y a sus proyectos politicos.

En Colombia, por el contrario, la educacion media ha recibido escasa atencion por
las agencias gubernamentales a quienes compete tomar las decisiones que
definen los cursos de accion, tanto de la politica sectorial en educacion, como del
desarrollo societal en su conjunto. Esto, por supuesto, tiene efectos negativos
sobre su desarrollo y el de la sociedad. Igualmente, los estudiosos de la politica
social y los investigadores de diferentes campos y disciplinas se han ocupado muy
poco de la problematica y desafios que representa la complejidad de este nivel
educativo, a cuyo conocimiento y desarrollo se requiere que contribuyan. Por este
motivo, resulta fundamental que la politica social se ocupe de su estudio y de
avanzar en la construccion de referentes conceptuales que aporten al avance
tanto de la toma de decisiones como de los procesos de investigacion en el

campo.

El trabajo de grado que se presenta a continuacidbn parte de estas
consideraciones, con el propésito de contribuir al abordaje de la problematica de la
educacion media en Colombia, teniendo como mira aportar al desarrollo societal y
a la construccion de una sociedad mas equitativa para las nuevas generaciones.
Se recorre con tal propédsito a través del texto un camino que conduce a la

formulacion de una propuesta de politica educativa, con la cual se pretende
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aportar a la construccion de discursos sobre la educacién media que orienten de
manera comprehensiva el trazado de las politicas por el Estado, en sus diferentes

niveles de gobierno.

En el primer capitulo se presenta un marco general sobre los temas de Educacién
Media, Equidad y Desarrollo, proporcionando una panoramica global del papel que
desempenfia este nivel educativo en las sociedades actuales. Se llama la atencion
acerca de la importancia que reviste responder a los desafios de la secundaria
superior en Colombia, aportando un referente sectorial para una politica de
educacion media que garantice que la misma cumpla a cabalidad con sus
finalidades sociales en unos contextos nacional y global, cambiantes e inciertos. A
fin de enriquecer la Optica para el analisis, se presenta a manera de referente un
panorama de las reformas a la educacibn media en las sociedades

contemporaneas.

El segundo capitulo ofrece un examen de la situacion de la educacion media en el
pais, que conjuga por primera vez el examen de su problematica en sus
dimensiones cuantitativa y cualitativa, desde la perspectiva de la equidad,
entendida como igualdad de oportunidades y reconocimiento de la diversidad.
Para tal efecto, el capitulo se estructura en dos partes, ocupandose la primera de
examinar los problemas de oferta y cobertura en este nivel educativo y la manera
inequitativa en que las mismas se distribuyen, excluyendo a vastos sectores de la
poblacién juvenil, con implicaciones para éstos y para el pais; asi mismo, se
examina la composicién de la matricula por edades, para evidenciar la existencia
de dos problemas que habran de tener efectos negativos para individuos y
sociedad: la inmadurez y la extraedad. La segunda parte tiene por objeto
caracterizar, desde el examen del estado del arte y recogiendo la experiencia
previa en el estudio del campo, la problematica de la educacion media. Aqui,

partiendo de una reflexidbn sobre la historia nacional y las relaciones entre
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educacion media y modelos de desarrollo en el pais, se presenta un analisis de los
problemas mas importantes de este nivel educativo en la actualidad, evidenciando
su escasa pertinencia social y como ésta, sumada a problemas de calidad e
ineficacia para el cumplimiento de sus fines, tienen efectos negativos sobre el
desarrollo de jovenes y sociedad. No puede quedar por fuera en este aparte la
referencia al escaso valor social que se ha atribuido en el pais a la praxis,

representada por la educacion media técnica.

Tras el examen de la situacion se formulan en el tercer capitulo un conjunto de
propuestas para su abordaje integral por las politicas educativas, de modo que
éstas respondan desde la especificidad de la educacion media -definida desde los
fines sociales que le corresponden- al desarrollo de una Colombia mas equitativa
e incluyente. En este contexto, se proponen dos lineas centrales de politica
educativa, abordando diferentes alternativas para su implementacion, de modo
que se responda de manera comprehensiva e integral a la complejidad y desafios
de la educacién media. Las lineas de politica cuyos marcos generales se
desarrollan son: primero, la expansion progresiva de la cobertura en educacion
media, hasta alcanzar su universalizacion, atacando los problemas de oferta y
demanda, para lo cual se proponen un conjunto de alternativas, asi como algunas
reflexiones en materia de su financiamiento. Segundo, la reforma de la Educacién
Media, de forma que el modelo dé cuenta de los requerimientos de grupos cada
vez mas heterogéneos de jévenes para insertarse en la vida y contribuya al
desarrollo del pais. En este sendero se adelantan propuestas orientadas a: la
creacion del grado doce; la reforma curricular y pedagogica con calidades
homogéneas y valoracion legitima de trayectorias diversas, asi como la
incorporacion de la formacion para el trabajo entre los objetivos fundamentales e
ineludibles a que debe contribuir este nivel educativo para los fines del desarrollo

con equidad.
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1. EDUCACION MEDIA, EQUIDAD Y DESARROLLO

1.1 EDUCACION Y SOCIEDAD HOY: CONSIDERACIONES GENERALES

Hoy por hoy, ante la complejidad creciente de los procesos sociales, se impone en el mundo la necesidad de
pensar la educacion para todos y todas como un proceso a lo largo de toda la vida (Delors, J., 1996). Es tal el
papel que corresponde a la educaciéon en la socializacion para la inclusion social de las personas y su
desarrollo biopsicosocial, que negar este derecho a individuos o grupos, o garantizarlo en forma inequitativa,
niega al ser humano en tanto que ser socio cultural la condicion de construirse como tal y constituye un
mecanismo discriminatorio y de exclusion social. Diferentes estudios y experiencias, relevan el papel
fundamental de la educacion en el crecimiento econdémico y el desarrollo, asi como en la competitividad de

los sistemas productivos y la reduccion de la pobreza.” Desde la comprension del desarrollo como un proceso

* Si bien para el desarrollo de este trabajo no resulta pertinente extenderse en el texto sobre el
estado del arte sobre el tema, su revision hizo parte del proceso seguido para desarrollarlo y
existen algunos elementos que merecen destacarse del mismo. 1) Estudios recientes realizados
por FEDESARROLLO para el caso de Bogota, D.C con base en la Encuesta de Calidad de Vida
del 2003, validan lo que denominan “la hipétesis de Juan Luis Londofio” en cuanto a la correlacion
inversa entre pobreza y secundaria completa del jefe del hogar (Barrera, Felipe, 2003). 2) Las
tendencias internacionales destacan la necesidad de garantizar una escolaridad minima de doce
afios para responder a las necesidades del desarrollo productivo y tecnoldgico, y senalan la
conveniencia de adoptar en consonancia modelos de estructura diamantina de expansion de las
oportunidades educativas para la transicion de las economias. De hecho, los resultados del estudio
“Closing the Gap in Education and Technology” muestran que se requiere secundaria completa
como un factor fundamental para el crecimiento competitivo de las economias y para poder
realizar las apropiaciones y adaptaciones tecnoldgicas que requieren los sectores productivos. Los
paises que han adoptado politicas educativas tendientes a generalizar el nivel de educacion
secundaria de la poblacién muestran en general mejores resultados en sus economias que
aquellos que tienen estructuras piramidales de escolaridad de la poblacion (World Bank, 2002). 3)
También desde las teorias del capital humano, diversos autores han insistido en la importancia que
reviste éste para la productividad, la competitividad, y el desarrollo (Barro, nd.; Sen, 2001 y otros).
Especial atencion ha merecido en este contexto el caso del desarrollo en los paises asiaticos,
donde una estrategia central del modelo la constituyeron las politicas educativas (y de
investigacion y desarrollo tecnolégico), como factor clave de su productividad y crecimiento. 4) Los
paises que han emprendido esfuerzos exitosos para sacar del atraso sus economias y construir
democracia elevando sus niveles de desarrollo, han comprendido que para ello resulta
fundamental elevar los niveles educativos de la poblacién, asi como invertir en investigacion y
desarrollo. Ademas de los casos referidos, merece destacarse hoy el proceso seguido por Irlanda
cuya inversion en educacion la ha llevado a ocupar un lugar destacado en el mercado global y
europeo. 5) Las politicas aperturistas de desarrollo en Colombia no tuvieron en cuenta este y otros
factores (investigacion, desarrollo tecnolégico, etc.) fundamentales para la insercién en el mercado
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de expansion de las capacidades y libertades de las personas (en el sentido que propone Amartya Sen a través
de su obra), resultan de vital importancia las relaciones entre productividad, educacién y democracia y la
consideracion de éstas desde una perspectiva de equidad que favorezca la inclusion social, econéomica y
politica de las personas. El desarrollo no equivale exclusivamente a crecimiento econémico, sino que va mas
alla de éste, involucrando aspectos sociales como educacion y salud, fundamentalmente, y elementos politicos
como equidad y democracia. En el contexto de globalizacidon vigente y de apertura de mercados, profundizar
el desarrollo pasa por incrementar la competitividad internacional de los paises, estando ésta determinada por
factores de diversa indole, cuales son las regulaciones institucionales o marcos normativos (regulaciones
laborales y tributarias, sistemas de transaccion, patentes, etc.) el desarrollo tecnologico (adopcion, adecuacion
y creacion) y la educacion, incidiendo todos en la productividad tanto macro (PIB) como micro. También el

desarrollo endogeno requiere de estos elementos.

Los estudios de la CEPAL indican que se requieren 11 o 12 afnos de educacion,
es decir, educacion secundaria completa, para alcanzar una alta probabilidad de
no caer en la pobreza. Este debe ser, por lo tanto, el objetivo de cobertura
universal al cual deben aproximarse gradual pero aceleradamente, y de acuerdo
con su grado de desarrollo, los distintos paises de la region. !

La educacion ha de desempefiar un papel fundamental en la construccién de un mejor mundo posible y en el
desarrollo de las democracias; entre otras, debe jugar un papel central en el proceso de lo que Delors (1996)
denomina el “Aprender a Vivir Juntos; sociedades con ciudadan@s con conciencia de sus derechos y deberes
y con capacidades argumentativas, con perspectivas mas ecuanimes de la relacion entre lo individual y el
contrato colectivo en la construcciéon de una sociedad justa, resuelven mejor sus conflictos de intereses

mediante vias democraticas.” En la América Latina contemporanea, es fundamental que las escuelas

global, con las implicaciones de baja competitividad nacional que expresa la crisis econémica y
social post apertura que se ha desatado a partir de la segunda mitad de los noventa y la
profundizacién de la pobreza y la inequidad resultantes. 6) Tampoco las politicas educativas
nacionales se han ocupado de ello en la forma requerida, ni han desempefado el rol que les
corresponde como factor decisivo para las sinergias con otros sectores en la sociedad.

' CEPAL. “Equidad, Desarrollo y Ciudadania. Vision Global. Tomo I’ Naciones Unidas- CEPAL-
Alfaomega. Colombia, 2000. (p. xiv-xv).

* Joseph Stiglitz afirma que “Promover capital humano es el ejemplo de una politica que puede
ayudar a promover el desarrollo econdmico, la equidad, la participacion y la democracia. En el Este
Asiatico la educacion universal creé una sociedad mas igualitaria, facilitando la estabilidad politica,
que es una condicion para el desarrollo econémico exitoso a largo plazo. La educacién —
especialmente del tipo que enfatiza el pensamiento critico y cientifico- pueden ayudar también a
formar a los ciudadanos para participar mas efectiva e inteligentemente en las decisiones
publicas.” STIGLITZ, Joseph. Mas instrumentos y metas mas amplias para el desarrollo. Hacia el
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contribuyan a la solucion de los problemas y a la construccion de sociedades mas democraticas y a la paz.

Como plantea Fernando Reimers (2002):

No quiere decir que las escuelas podran, por si solas curar a las sociedades
latinoamericanas de la ingobernabilidad, de la violencia, de la pobreza o de la
desigualdad. Si quiere decir que la practica de las escuelas puede estar alineada de forma
tal que ellas sean parte del problema o de la solucion. Para ser parte de la solucién a los
problemas senalados los sistemas educativos de América Latina deben apoyar la
promocidn de oportunidades sociales y de la libertad de elegir para todas las personas.
Deben permitir a cada ciudadano desarrollar su potencial y su talento al limite de sus
capacidades fisicas. Deben fomentar la posibilidad de que las personas escojan su destino,
desarrollando sus habilidades y sus intereses, de modo que cada persona sea libre y
responsable de elegir como quiere vivir.’

1.2 LA EDUCACION EN COLOMBIA Y LA NECESIDAD DE CONTRIBUIR A LA
FORMULACION DE UN REFERENTE SECTORIAL PARA UNA POLITICA DE
EDUCACION MEDIA

A partir del examen de algunos indicadores educativos generales es posible inferir
que la situacién nacional dista de haber alcanzado una situacién equitativa en
materia de acceso universal a la educacion, lo cual va en contravia con la
perspectiva de Derechos que inspira la carta constitucional y otras convenciones
internacionales de las que el pais es signatario. Esta situacion no resulta favorable
para el cumplimiento de los fines societales a que se ha visto contribuye la
educacion. Colombia, segun datos de la ECV de 1997, tiene una escolaridad
promedio de 6.5 afios; 7.6 afios en zona urbana y 3.3 en la rural (Sarmiento, A. y

otros, 2001). Para cerrar la brecha de 5.5 afnos de escolaridad que nos separa de

Consenso Post-Washington. En: Revista del CLAD Reforma y Democracia. Caracas. No. 12 (Oct.
1998).

® REIMERS, Fernando (2002). Tres Paradojas Educativas en América Latina. Sobre la necesidad

de ideas publicas para impulsar oportunidades educativas. Documento preparado para el dialogo
Regional en Educacion. Banco Interamericano de Desarrollo, (p. 2).
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los estandares internacionales de 12 afios de escolarizacion minima deseable, el
pais habria de emprender un serio esfuerzo de transformacién de sus politicas
educativas en el marco de la educacion permanente, de modo que eleve los
niveles educativos de la poblacion en general y de la poblacién juvenil en
particular, haciéndolas mas equitativas y pertinentes. El pais puede mostrar logros
importantes de ampliacion de coberturas netas en la primaria (85.6 en 2003,
segun DNP con base en ECH, el mas optimista de los escenarios estadisticos
oficiales, por el tipo de datos que maneja) y también, en los ultimos afos, se
observan mejoras en las tasas de cobertura de la secundaria segun la misma
fuente; de una tasa neta de 30.5 en 1985 (Sarmiento, 2001) a 62.5 en 2003
(Calculos SE-DDS-DNP, 2005), con lo cual distan aun de alcanzar los niveles
deseables. Ademas, sin desconocer los progresos en la ultima década, estas
deficiencias (y otras) son aun mas graves en el nivel de educacion media o

secundaria superior.

El presente trabajo de tesis se propone establecer la posibilidad que tiene la
juventud colombiana de ejercer en forma equitativa el derecho a la educacion vy,
mas concretamente, a recibir educacion media de calidad que resulte pertinente
tanto desde la perspectiva de los requerimientos de socializacion de la juventud
como de las necesidades de la sociedad para su desarrollo democratico. Es
objetivo general del trabajo, caracterizar la situacién de la educacion media en el
pais y formular lineamientos de politica que contribuyan a la inclusién equitativa de
los y las jovenes. Como objetivos especificos, en primer lugar se caracteriza la
situacion de la educacion media, analizandola desde la perspectiva de la equidad,
en sus dimensiones de cobertura, calidad y pertinencia al tiempo que se examina
el modelo prevaleciente a la luz del estado del arte sobre el problema de la
educacion media en el mundo. Y, segundo, a partir del analisis de la situacion y de
las tendencias prevalecientes en el mundo para responder a problemas analogos,

se formulan recomendaciones de politica publica, que contribuyan a cerrar las
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brechas de equidad y a promover la inclusién social de las juventudes
colombianas.” Metodolégicamente, se abordé el trabajo fundamentalmente desde
el analisis documental, la interpretacion hermenéutica y se complementé para
triangular informacion donde resultaba pertinente, con algunas entrevistas en
profundidad a distintos actores de la educacion media e investigadores en el
campo especifico o campos relacionados con la politica publica que se pretende
promover.”™ Todo esto con el fin de contribuir a la construcciéon de un referencial
sectorial en educaciéon media, que alimente la argumentacion en el debate en

torno a la secundaria superior por los distintos actores involucrados en la politica.

De acuerdo con las recomendaciones de la Comision de la UNESCO presidida por
Jacques Delors (1996), al formular la agenda educativa para el siglo XXI, la
educacion secundaria no solo debe ser priorizada sino replanteada para
adecuarse a los requerimientos de jovenes y sociedades locales y mundiales:

en resumidas cuentas, si tras la etapa fundamental que constituyé la
conferencia de Jomtiem sobre Educacion para Todos fuera necesario definir
una urgencia, deberiamos concentrarnos sin duda en la ensefianza secundaria.
En efecto, entre el egreso del ciclo primario y la incorporacion a la vida activa o
el ingreso en la ensefianza superior, se decide el destino de millones de
jévenes, varones y nifias. Y es ése el punto flaco de nuestros sistemas
educativos, por un exceso de elitismo, porque no logran canalizar fenébmenos
de masificacion o porque pecan de inercia y son refractarios a cualquier
adaptacion. Justamente cuando los jovenes se enfrentan con los problemas de
la adolescencia, cuando en cierto sentido se consideran maduros pero en
realidad sufren de una falta de madurez y el futuro suscita en ellos mas
ansiedad que despreocupacién, lo importante es ofrecerles lugares de
aprendizaje y de descubrimiento, darles los instrumentos necesarios para
pensar y preparar su porvenir, diversificar las trayectorias en funcion de sus

* En el anexo 1 se presentan algunos desarrollos tedricos y metodolégicos sobre los conceptos
adoptados para el analisis.

* Insumo fundamental de este proceso fue el trabajo previo realizado por la tesista en compania de

otros profesionales, cuyos aportes a través del tiempo a la reflexion sobre el tema han sido de una
ayuda invaluable, y deseo agradecer aqui.
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capacidades, pero también asegurar que las perspectivas de futuro no se
cierren y que siempre sea posible reparar los errores o corregir la trayectoria.*

En Colombia, la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacién, en la Seccién
Cuarta, Articulo 27 define la Educacion Media como sigue: Duracion y finalidad. La
educacion media constituye la culminacion, consolidacion y avance en el logro de
los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo
(11°). Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales y la

preparacion para el ingreso del educando a la educacion superior y al trabajo.

Formalmente se entiende pues por educacién media la que se imparte en el
sistema educativo colombiano en los grados diez y once a los y las jovenes en
edad escolar. La especificidad de este nivel educativo, posterior a la educacion
basica, radica en su caracter de nivel intermedio que ofrece una formacion de
transicion que prepara al joven para ingresar al mundo que le llevara a insertarse
mas adelante como adulto en la sociedad en su condicién tanto de productor (a)
como de ciudadano(a) de un pais y del mundo; esto es, la educacién media debe
hacer énfasis, ademas de en continuar ofreciendo una formacion general, en
preparar la salida de los y las jovenes sea a la continuacién de estudios
postsecundarios o a la insercion en el mercado laboral y, en general, el mundo del
trabajo, asi como al ejercicio de la ciudadania, esto es, a la vida de adulto
autébnomo en sociedad.” Sin embargo, el pais adolece de una politica publica

especifica para responder a los desafios que representa este nivel educativo.

* DELORS, Jacques (Presidente de la Comisién) y otros. La Educacion Encierra un Tesoro.
Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la educacion para el siglo XXI, presidida
por Jacques Delors. Espafia: Santillana-Ediciones UNESCO, 1996, p. 33.

* Por supuesto, estos aprendizajes han de iniciarse desde antes en la educacién basica pero es en
este nivel del sistema donde los y las jovenes han de recibir los elementos que les permitan perfilar
su proyecto de vida, en las distintas dimensiones de la misma y, de manera especial, en cuanto a
su proyecto personal en materia de expectativas futuras como ciudadano productor. De ahi que
este nivel tenga que desempenar un papel fundamental en la exploracién y fortalecimiento de los
talentos de los y las jévenes y en el acompanamiento a la formulacién inicial de sus proyectos de
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1.3 IMPORTANCIA SOCIAL DE LA EDUCACION MEDIA Y SUS FINES

Se puede afirmar que la educacién media o secundaria superior constituye un
periodo critico en el proceso de formacion de los y las adolescentes, en tanto
aquélla se ubica en la transicion entre la vida escolar formal y los diferentes
campos en que ellos y ellas habran de desenvolverse como adultos. En este
sentido, corresponde a la educaciéon media la funciéon de orientar y preparar al
estudiantado para que su inclusion social en los diferentes ambitos se produzca en
forma equitativa y exitosa, y para enfrentar los desafios que ello representa. Esto
significa, cuando menos, preparar para los mundos de la educacion superior, el
trabajo y el ejercicio de la ciudadania, mundos que, en la actualidad, como se ha
visto, se caracterizan por una elevada incertidumbre, y hacerlo en forma tal que
desde lo que corresponde a la educacién en el desarrollo societal se promueva la
equidad, se aporte al desarrollo y a la reduccién de la pobreza, y se fortalezcan la

convivencia y la democracia en el pais.

A fin de ubicar la discusion sobre la educacion media es preciso referirse al papel social
que tiene ésta en la socializacion de la juventud y el desarrollo de la sociedad. Francoise
Caillods y Francis Hutchinson (2001) plantean, a proposito del necesario incremento de la
participacion con equidad en la educacion secundaria (secundaria y media para nosotros)
en América Latina, que es preciso que la educacion secundaria redefina su papel especifico,

en torno al cual formulan las siguientes precisiones:

Definida como la etapa educacional entre la primaria y la educacion superior
que atiende a los adolescentes y jovenes entre aproximadamente 12 y 18 afios,
la educacién secundaria desempena un papel esencial en cuanto a consolidar

vida como seres individuales y sociales pues es éste el periodo de la vida donde se eligen los
caminos a seguir en la adultez.
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las competencias basicas adquiridas en la educacion de base y, al mismo
tiempo, orientar a los estudiantes hacia las diversas areas del saber y facilitar al
individuo la identificacién y seleccién de su futuro educativo y ocupacional. El
nivel de estudios deberia permitir a los jovenes desempenarse esencialmente
en tres niveles:

» a nivel social, garantizar la integracion de los jovenes de distintas
clases sociales y subculturas y reducir las desigualdades;

» a nivel econdmico, proporcionar los recursos humanos necesarios
para que las economias de los distintos paises sigan siendo competitivas y
permitan reducir los niveles de pobreza;

» a nivel ético, fortalecer valores y actitudes que posibiliten la
convivencia y el respeto al préjimo.

No podemos decir que, por el momento, el rol que se le asigné a la educacion
secundaria, se esté cumpliendo con éxito.®

Segun la evidencia disponible ésta ultima aseveracion corresponde también al
caso colombiano al hacer un primer examen a la educacién secundaria y media en
relacion a la situacion de las juventudes en el territorio nacional (mercado laboral,
educacion superior, desadaptacion social, entre otras). Todo indica, como se
demostrara mas adelante, que existen inadecuaciones entre el modelo
socializador y los requerimientos de juventudes y sociedad, que lejos de contribuir
a la construccién de una mayor equidad, a la justicia social o al desarrollo, aportan

lo suyo a profundizar la exclusion y el atraso.

1.4 IMPLICACIONES DE UN CONTEXTO CAMBIANTE

Los cambios de las ultimas décadas en el mundo tienen profundas repercusiones sobre la insercion de los y las
jovenes en la sociedad, formulando nuevas y mayores exigencias a la educacion en general y a la educacion

secundaria superior en particular. En primer término, la masificacion del acceso a la educacion secundaria

® CAILLODS, Francoise y HUTCHINSON, Francis. j Aumentara la Participacién en la Educacién
Secundaria en América Latina? Diversificacion y Equidad. En: Braslavsky, Cecilia (Org.) La
educacion secundaria: ¢Cambio o inmutabilidad? Analisis y debate de procesos europeos y
latinoamericanos contemporaneos. Buenos Aires, Ediciones Santillana, S.A., 2001. (p. 25-26).
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superior plantea la necesidad de responder a nuevos desafios, por cuanto su estructura inicial, disefiada en
funcién de servir a los requerimientos de una elite y de otras poblaciones minoritarias con el fin de
prepararles para la insercion social, debe adecuarse a los requerimientos de grupos mas amplios y socialmente
heterogéneos, a los cuales antes no se consideraba parte de la juventud, asi como a los cambios de las
sociedades a las cuales se dirigen. Pierre Bourdieu (1990) hace un analisis de los cambios en el concepto de
juventud y su relaciones con la educacion y las implicaciones que se derivan para ésta en las sociedades
contemporaneas, destacando que con el acceso de nuevos grupos sociales, antes excluidos, a la educacion
secundaria, muchos que hasta entonces no habian disfrutado de este “estatus marginal” a su universo social,
pasaron a ser adolescentes y jovenes, quedando por “fuera de juego” en los campos del mundo laboral
(potestad de los adultos), mientras se preparan y viven esta “experiencia decisiva” para sus vidas y la
sociedad, que es la escolarizacion®. Este proceso trae apareadas nuevas implicaciones de acuerdo con el

socidlogo francés:

Pienso que esta forma simbdlica de dejar fuera de juego tiene cierta importancia,
sobre todo porque viene acompanada de uno de los efectos fundamentales de la
escuela, que es la manipulacion de las aspiraciones. Se suele olvidar que la
escuela no es solo un lugar donde se aprenden cosas, ciencias, técnicas,
etcétera, sino un lugar que otorga titulos, es decir, derechos, y que con ello
confiere aspiraciones. El antiguo sistema escolar producia menos desajustes
que el actual, con sus trayectorias complicadas, que hacen que la gente tenga
aspiraciones que no corresponden a sus posibilidades reales...Hoy en dia
existen cantidad de trayectorias poco claras y hay que estar muy al tanto para no
caer en las vias muertas o en los garlitos, asi como en la trampa de las
vocaciones o de los titulos devaluados. Esto contribuye a que exista cierta
disparidad entre las aspiraciones y las posibilidades reales.

Entrar en la escuela secundaria significa entrar en las aspiraciones que se
inscribian en el hecho de tener acceso a la enseflianza secundaria en una etapa
anterior...Empero, cuando los nifios de las clases populares no estaban dentro
del sistema, éste no era el mismo. A causa de todo esto hay una devaluacion por
simple inflacién y también porque cambié la “calidad social” de los que poseen
los titulos. Los efectos de la inflacién escolar son mas complicados de lo que se
suele decir; como un titulo vale siempre lo que valen sus poseedores, un titulo
que se hace mas frecuente se devalla y pierde aun mas valor porque se vuelve
accesible a gente “que no tiene valor social.’

* En este quedar fuera de juego del mundo de los adultos -y del poder que confiere el dinero-,
pueden encontrarse varias de las razones de orden simbdlico por las cuales los jovenes de
sectores populares, en especial los varones, desertan de la escuela.

® BOURDIEU, Pierre. Sociologia y Cultura. México: Editorial Grijalbo S.A., 1990, p. 167-168.
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Entre los efectos de esta inflacidn estan la frustracion de las aspiraciones al
enfrentarse a limitadas posibilidades de alcanzarlas para un grupo de la poblacion
‘joven”; no para todos por igual. Y, para quienes no pueden ingresar a la
educacion superior, la educacion recibida también es, en ocasiones, una fuente de

frustracién al intentar ingresar al mundo laboral.

Es posible encontrarse lo bastante adaptado al sistema escolar como para
encontrarse aislado del medio del trabajo, sin estarlo lo suficiente como para
lograr encontrar trabajo por medio de titulos académicos...De hecho, a este
efecto de desprendimiento del circulo (...familiar, comunitario...), viene a
afadirse, a pesar de todo, el confuso descubrimiento de lo que el sistema
escolar promete a algunos; es el descubrimiento confuso, aun mediante el
fracaso, de que el sistema escolar contribuye a reproducir los privilegios.’

Lo importante aqui es llamar la atencién, por un lado, sobre el desafio que
representa la masificacion de la educacion secundaria, de cara a lograr que la
misma contribuya en forma efectiva a los propdsitos de inclusion social y sea
pertinente a los requerimientos de los distintos jovenes y de la sociedad. Y, por el
otro, acerca de la importancia que tiene pensar la educacion de modo que la

misma contribuya a transformar la sociedad haciéndola mas justa.

Simultaneamente, es preciso considerar, para pensar la educacion media, los cambios en el orden socio
econémico mundial. En el mundo global, el factor productivo con mayor peso para responder a los desafios
que representan los cambios, ventajas e incertidumbres que este modelo de desarrollo representa para las
juventudes y los paises, esta constituido por el conocimiento y por la capacidad de los individuos para
adaptarse de modo versatil a entornos rapidamente cambiantes; resulta fundamental entonces que en la
sociedad del conocimiento se forme a las personas garantizando su capacidad de aprendizaje y su flexibilidad
para adaptarse a contextos diversos. De hecho, el mundo del trabajo ha sido objeto de multiples

transformaciones en las ultimas décadas, que no pueden ignorarse por el sector educativo; el destino

" Ibid, p. 169.
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ocupacional para el cual se debe preparar hoy, no se corresponde con los modelos del pasado dados los

cambios de la estructura del mercado laboral y del mundo productivo” .

A proposito de las relaciones entre educacion y trabajo en América Latina, Beverley Carlson (2002) expone
en forma sumaria los problemas a que estd abocado el disefio de politicas educativas en la actualidad,

particularmente en educacion secundaria y superior:

La educacion en Ameérica Latina presenta cuatro grandes problemas. El nivel
de escolaridad ha subido mas lentamente que en otras regiones en los ultimos
decenios debido a deficiencias en la cobertura de la educaciéon secundaria, ya
que los nifos abandonan la escuela tempranamente antes de completar la
ensefianza secundaria. Las diferencias de logro educativo son grandes,
porque aunque las nuevas generaciones reciben mas ensefanza que las
anteriores, dentro de cada generacion hay grandes disparidades en el nivel
educativo alcanzado, segun el ingreso, la clase social y la ubicacion geogréfica.
La rentabilidad de la educacion es baja para quienes han cursado sodlo los
primeros afios de la ensefanza y para quienes tienen educacién
postsecundaria no universitaria, pero es alta para quienes tienen educacion
universitaria; también es considerablemente menor para las zonas rurales que
para las urbanas. La calidad de la educacion es muy inferior para los
estudiantes de familias de bajos ingresos, la mayoria de los cuales asisten a
las escuelas publicas y no pueden acceder a una educacion superior de mejor
calidad. En suma, la ensefianza esta profundamente estratificada en América
Latina, situacion que no corrige sino que perpetua las desigualdades de
ingreso. El aumento de la escolaridad media de la juventud en los ultimos
decenios, en comparacién con la de sus padres, no se ha traducido en un
mejoramiento suficiente de oportunidades para los jovenes que provienen de
las capas sociales mas pobres. Estos ganan de 30% a 40% menos que los
que, teniendo el mismo nivel de instruccion, provienen de hogares de ingresos
mas altos (CEPAL, 1998). Los paises —y sobre todo aquéllos que necesitan
una base mas amplia de conocimientos técnicos para desarrollar sus
economias— no pueden darse el lujo de seguir excluyendo en el largo plazo a
gran parte de su poblacion de los beneficios de una educacién y una
capacitacion de buena calidad. Ademas, las desigualdades sociales plantean
problemas de desconfianzas reciprocas en el lugar de trabajo y en la sociedad
en su conjunto. El meollo del debate politico es la conciencia creciente de que
la transformacién mundial que prometia aumentar la prosperidad también

* Los cambios en el mundo del trabajo han sido ampliamente documentados en la literatura, pero
profundizar en la exposicién de los mismos, rebasa los limites de este texto. A fin de obtener una
vision detallada de estos cambios se recomiendan algunas de las lecturas que aparecen en la
Bibliografia del presente trabajo; principalmente se consideran utiles al efecto los trabajos de
Beverley Carlson, Daniel Filmus, Maria de Ibarrolla, Javier Lasida, Claudia Jacinto, Victor Manuel
Gobmez, al igual que otros que no aparecen en la bibliografia.
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podria acrecentar la desigualdad y la division social (Centro de Investigacion e
Innovacién en la Ensefianza, 2001a). Tener mas y mejor educacion superior es
condicién necesaria pero no suficiente para un crecimiento mas acelerado y
mas equitativo. También se necesita estabilidad macroeconémica y medidas
correctivas mesoeconémicas y microecondémicas, asi como esfuerzos por
construir instituciones, para que el desempefio de largo plazo de los paises
latinoamericanos sea mejor y mas equitativo desde el punto de vista social.®

Otro tanto acontece en materia de la necesidad de adaptarse” de manera incluyente a la vida en general. Segiin
el analisis de Robert Heilbroner (1995, citado por Pérez Baltodano, 1997):

desde cuatro diferentes perspectivas, la vision del hombre y la mujer de hoy contrasta con
la vision del futuro del hombre y la mujer de ayer: En primer lugar, el futuro se ha
tornado inescrutable. En segundo lugar, las promesas de la ciencia y la tecnologia no se
han materializado y antes bien han mostrado sus peligrosas y deshumanizantes
consecuencias. Tercero, el nuevo orden socioeconémico no ofrece la seguridad que
ofrecia... Y, finalmente, el espiritu de liberacion y autodeterminacion de la practica
democratica ha perdido su valor inspiracional y su inocencia.

Asi, a las nuevas demandas que representa para los y las jovenes la economia mundial de mercados abiertos,
se afiade la situacion de incertidumbre frente al futuro que se vive en el mundo actual (y en Colombia de
modo singular, si se piensa que los y las jovenes de hoy habran de reconstruir el pais y su tejido social). En
este contexto, como plantea Edgar Morin (2001), es indispensable que la educacion responda transforméandose

de modo que cumpla cabalmente su papel socializador. La educacion para el siglo XXI, debe formar en el

® CARLSON, Beverly (2002). “Educacion y Mercado de Trabajo en América Latina frente a la
Globalizacion”. Division de Desarrollo Productivo y Empresarial. En: Revista de la CEPAL 77.
Agosto de 2002, p. 124.

* Uso el concepto de adaptacién en el sentido piagetiano del término, segun el cual ésta consiste
en un proceso de equilibracion movil entre dos procesos, la asimilacion y la acomodacion. A través
de la primera el sujeto transforma la realidad para adecuarla a sus esquemas y en la segunda es
transformado por la realidad al interactuar con ella. Este proceso es constante y conduce a
multiples organizaciones y reorganizaciones de las estructuras, personas o sujetos, a través de su
desarrollo y de sus aprendizajes. Para un mayor desarrollo de estos conceptos, aqui apenas
esbozados se recomiendan textos del autor como PIAGET, J. (1975) “Biologia y Conocimiento”,
Siglo XXI Editores, México; o “El Nacimiento de la Inteligencia en el Nifio” u otros de su bastisima
obra en epistemologia y ontogénesis. También en John Flavell “La Psicologia Evolutiva de Jean
Piaget” (Paidés) se encuentra un buen desarrollo de estos conceptos. Aqui lo que pretendo es solo
dejar claro que se trata de un enfoque activo del proceso de adaptacién, donde se asume el papel
transformador del sujeto y no solo su caracter de transformado.

° PEREZ BALTODANO, Andrés. Estado, Ciudadania y Politica Social: una caracterizacion de las
relaciones entre Estado y sociedad en América Latina. En: PEREZ, Andrés “Globalizacion,
Ciudadania y Politica Social en América Latina: Tensiones y Contradicciones. Caracas: Ediciones
Nueva Sociedad, 1997, p. 40.

170



aprender a aprender, aprender a ser, aprender a hacer y aprender a vivir juntos (Delors 1996). Y, se encuentra
frente al imperativo, entre otras cosas, de formar para la comprension, para lo humano, para la ética y para
enfrentar las incertidumbres del mundo actual, “ensefiando principios de estrategia que permitan afrontar los
riesgos, lo inesperado, lo incierto, y modificar su desarrollo en virtud de las informaciones adquiridas en el
camino. Es necesario aprender a navegar en un océano de incertidumbres a través de archipi¢lagos de

11
certeza.”

En este contexto es requisito que los y las jovenes adquieran competencias
(incluidas las colaborativas) para desenvolverse en un mundo incierto pero, desde
una perspectiva humanista y social, no basta con que la formacién se oriente a
preparar para competir en el mercado, sea de la educacion superior o en el
laboral. Competencia habla de tener capacidades para y no solo de competir en
una lucha exclusiva por el éxito individual que niegue al otro u otra. Es preciso,
como sefiala Humberto Maturana (1990) “...prepararse para devolver al pais lo

nl2

qgue uno ha recibido de él trabajando para acabar con la pobreza” - de modo que

haya coincidencias entre los proyectos individual y social.

Frente al panorama anterior, expertos como Carnoy, De Moura y Wolf (2002) plantean que el desafio para
los paises de la Region radica en “la provision de escuelas para un conjunto estudiantil cada vez mas
heterogéneo y la triple funcion de preparar a los alumnos para la educacion superior, formar ciudadanos serios
y responsables y ofrecer cualquier tipo de formacién que puedan necesitar aquéllos que terminan su
escolarizacion en este nivel.”'* Para ello, muchos paises en América Latina y en el mundo, han emprendido ya

el camino de las Reformas.

" MORIN, Edgar. Los Siete Saberes Necesarios para la Educacién del Futuro. UNESCO-

Cooperativa Editorial del Magisterio. Bogota: Editorial Nomos, 2001, p.18.
2 MATURANA, Humberto. Emociones y Lenguaje en Educacién y Politica. Chile: Dolmen
Ediciones S.A., 1997, p. 13.

® CARNOY, Martin; DE MOURA CASTRO, Claudio, y WOLF, Laurence. Las escuelas de
secundaria en América Latina y el Caribe y la transicion al mundo del trabajo. Banco
Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C. Serie de informes técnicos del Departamento de
Desarrollo Sostenible, 2000, p. 1.
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1.5 LAS REFORMAS A LA EDUCACION MEDIA EN LAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS

Es tal la importancia social de la educacion media que la misma requiere atencién
especial y politicas especificas para su desarrollo. En general, son diferentes las
opciones que se han formulado en el mundo a través de la historia y en las
sociedades contemporaneas para abordarla®. Frente a los desafios que plantea la
educacion media, numerosos paises han emprendido en las ultimas décadas
reformas educativas especificas para este nivel escolar; tanto los paises de la
OCDE como los asiaticos e incluso gran parte de los paises de la Region (América
Latina y el Caribe) vienen adelantando reformas a fondo de la educacién
secundaria y media, de modo que responda a los nuevos requerimientos que se
plantean por las sociedades a la educacién como agencia de socializacion de las
juventudes y factor de equidad e inclusion. Esto ha sido indispensable para
responder, como se ha dicho ya, por una parte a la crisis que genera la inclusién
de nuevos sectores de la poblacion antes excluidos de la educaciéon y el
debilitamiento consecuente de la calidad y las credenciales vy, por la otra, a los
requerimientos de la sociedad del conocimiento y la globalizacién, con sus

implicaciones para la vida, el trabajo y la convivencia.

Segun plantea Victor Manuel Gémez, se vienen presentando un conjunto de
transformaciones en los sistemas educativos, entre las cuales para la educacién
secundaria superior, destaca la aparicion de dos tendencias de reformas

fundamentales:

* A prop6sito de los diversos modelos de organizacion de la educacion media en sistemas
educativos de occidente, Carnoy, De Moura y Wolff (2000) ofrecen unos esquemas ilustrativos que
se presentan en el anexo 2, junto con un cuadro elaborado por Cecilia Braslavsky, (1995), que
ilustra sobre la diversidad de formas que asume en la educacion media hoy por hoy en la Regién.
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1. La extension de la educacion basica universal y obligatoria a 12 afios, lo que implica la
conceptualizacion de la educacion basica como la secundaria completa. Sin embargo,
estos 12 afios de escolaridad obligatoria son actualmente claramente insuficientes para
garantizar la insercion laboral de los jovenes, debido a la creciente complejidad
intelectual en el mundo del trabajo, y sus requerimientos de mayores niveles de
calificacion.

Como consecuencia, la mayoria de los jovenes requiere de por lo menos dos
afios adicionales de educacion postsecundaria, generalmente de formacion
profesional de ciclo corto, lo que configura entonces una nueva situacion de 14
afios de escolaridad (12 obligatorios de jure y otros 2 obligatorios de facto) para
mejorar las posibilidades de empleabilidad. Estas nuevas exigencias de mayor
escolaridad postsecundaria han generado importantes transformaciones en este
nivel educativo...

2. En el nivel secundario es clara la necesidad de una oferta diversificada de opciones
curriculares. Tanto por razones pedagdgicas como de equidad social no es posible
ofrecerle a todos los estudiantes el mismo tipo de educacion. La mayor expansion de la
cobertura en los ultimos afios del nivel secundario (o secundaria superior en la
nomenclatura internacional) conlleva una creciente heterogeneidad sociocultural en el
cuerpo estudiantil, que se expresa en una gran diversidad de intereses, capacidades y
expectativas, en relacion a la experiencia educativa, y que no pueden reducirse, ni
homogeneizarse, en un Unico tipo de oferta curricular, comunmente dominado por la
modalidad académica tradicional cuya principal razén de ser es la continuacion inmediata
de estudios en areas académicas de alto nivel intelectual, tipicamente en universidades
clasicas.

En respuesta a estas necesidades surgen diversas modalidades de diversificacion
curricular en la secundaria superior. Por ejemplo, en Francia; diversos tipos de
Bachillerato (A, B, C,..) segtn areas del conocimiento y diversas opciones ocupacionales
y de educacion superior: Bachillerato general, tecnolégico, técnico. En Alemania y otros
paises pertenecientes a la llamada tradicion germanica, la tradicional diferenciacion
curricular entre tres tipos diferentes de educacion secundaria; el Gimnasium, la
Hauptschule y la Realschule; que conducen a diferentes opciones e itinerarios laborales y
de educacion superior. En Espaia: la diversificacion entre Bachillerato General y los 2
ciclos de Formacion Profesional de Grado Medio y de Grado Superior. En Argentina: la
Educacion Polimodal y los Trayectos Técnicos Profesionales y Trayectos Artisticos
Profesionales. En México: el Bachillerato General, el Tecnoloégico y la Educacion
Profesional Técnica.'*

En respuesta a los nuevos desafios, los paises de la OCDE, vienen privilegiando

"* GOMEZ, Victor Manuel (2002). Formacion general y laboral en el sistema formal de escolarizacion.
Ponencia presentada al Seminario Formacion e Insercion Laboral de Jévenes Bogota, Julio 10-12, 2002.
Programa Jovenes en Accion. Documento original, p. 6 y 7.
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un enfoque de educacién permanente, o educacién a lo largo de la vida, que
permita a hombres y mujeres, infantes, jovenes y adultos, prepararse en forma
continua para responder a los requerimientos que plantea un mundo global, cada
vez mas exigente en materia de capacidades requeridas para el desempefio en el

mundo laboral, las tecnologias de comunicacién y la vida en general.

La mayoria de los paises de la Unién Europea ofrecen una Educacién Secundaria
inferior 'integrada' en la que todos los alumnos siguen un curriculo comun de
formacién general. Sélo algunos paises tienen distintos tipos de estudios en este
nivel educativo. En Educacién Secundaria superior, todos los paises ofrecen
diferentes ramas. Dejando a un lado las diferencias en cuanto a nomenclatura, se
pueden distinguir dos grandes categorias: la rama general encaminada a la
Educacion Superior, y la Formacion Profesional, encaminada a la preparacion
para la vida laboral y a la continuacién de los estudios.™
En la OCDE'® se propende por nuevas formas educativas que transformen los

sistemas en el marco, como se dijo, de un enfoque de educacion permanente.
Entre las mismas se destacan elementos como la busqueda de construccion de
pasarelas, el reconocimiento a la diversidad de trayectorias, la flexibilizacion, los
procesos de acreditacion, el mejoramiento de factores asociados a la calidad, la
introduccion de nuevas tecnologias en las escuelas, el trabajo con docentes, etc.
En resumen, se viene dando en Europa un movimiento de reforma a los modelos
que gravita frente a dos estrategias fundamentales de integracion, una primera
“de integracion estructural entre las modalidades y las instituciones de ensefianza
general y las de formacion técnica y profesional...La segunda estrategia (...cuyo
nucleo...) es la ruptura de barreras y la aproximacién entre si de vias hasta ahora
diferenciadas y estancas.”'’ Es de anotar que, en términos generales, la matricula

en secundaria superior se ubica mas en la rama profesionalizante que en la

'® Boletin CIDE (Centro de Informacion y Documentacién Educativa), de Temas Educativos. La
Educacion Secundaria en la Unién Europea” Numero 5, Febrero de 2001. Ministerio de Educacion.
Cultura y Deporte.

' Se recomienda a proposito el trabajo de la OECD. Completing the Foundation for Lifelong
Learning. An OECD survey of Upper Secondary Schools. OECD, 2004. (Documento Web).

" AZEVEDO, Op. Cit., p. 78.
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general o es equivalente a la de esta ultima; son excepcion a esta tendencia
Espana, Grecia, Portugal, Irlanda e Islandia (CIDE, 2001).

En los paises asiaticos, como se sabe, la educacion ha sido uno de los puntales para impulsar los procesos de
desarrollo y crecimiento de las economias. Corea, por ejemplo, ha integrado un Ministerio de Recursos
Humanos en el cual educacién y formacion se articulan como uno de los pilares que, con la innovacion
tecnoldgica, ha hecho posible el desarrollo. En general, se plantea que gran parte del éxito de las economias
de estos paises radica precisamente en su modelo diamantino de expansion educativa, en el cual se privilegio

la formacion masiva de la poblacién al nivel secundario, como minimo (World Bank, 2002).

En América Latina, no sélo los paises que desde temprano propendieron por un
derecho universal a la educacion, como la Argentina y Uruguay que desde épocas
anteriores consiguieron elevar los niveles educativos de sus poblaciones - o la
Revolucién Cubana, para la cual el derecho a la educacidon constituyé una
prioridad nacional hasta tener hoy, visto a la luz de diferentes indicadores por
diferentes agencias, el mejor comportamiento de los sistemas educativos de la
Region-, sino también recientemente otros como Chile y Brasil, han iniciado serios
esfuerzos de politica publica para universalizar la educacion media, ampliando la
escolarizad basica obligatoria a 12 afos y realizando reformas rigurosas y
profundas de sus modelos educativos. De particular interés resulta la reforma
chilena por el rigor con que ha sido emprendida desde el Ministerio de Educacién
de ese pais. También la reforma polimodal adoptada por la Argentina para la
educacion media merece ser considerada, al igual que otras (ver cuadro sintesis
de Cecilia Braslavsky en anexo 2) que ponen en evidencia el compromiso de los
paises, conscientes de la importancia de este nivel educativo y de la necesidad de
adoptar politicas al respecto. A manera de sintesis sobre las alternativas de
solucién que se vienen construyendo en la Region latinoamericana Carnoy y otros
(2002) identifican un conjunto de tendencias que se pueden dar de manera

separada o combinada, segun las opciones de los paises. Segun los autores,
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esencialmente las tendencias de la discusion y las reformas en la Regién giran en

torno a:

-eliminar de la educacién secundaria formal la formacion en el empleo;

-trasladar la educacion técnica al nivel postsecundario;

-crear niveles con orientaciones diferentes dentro de la educacién secundaria
formal pero sin una formacién profesional propiamente dicha;

-crear un unico plan de estudios nacional con algunas asignaturas optativas;
-incorporar la disciplina académica en el contenido profesional;

-combinar la tecnologia de oficina con las disciplinas académicas; y

-mantener unas cuantas escuelas técnicas secundarias de elite pero
estrechamente vinculadas con la industria.™

Colombia, por el contrario, no ha asumido el reto de proponer formalmente una politica nacional seria,
especifica, para este nivel educativo, que responda a los desafios de la educacion media en la sociedad
contemporanea. En torno a esta ausencia de politicas solidas y de debate frente a las mismas, cabe retomar

aqui, las reflexiones de Emilio Tenti, a proposito de otro contexto:

Si se quiere construir una sociedad de iguales no hay otro camino que el del
disefio de una politica educativa nacional ejecutada a partir de instituciones
nacionales fuertes y eficientes capaces de ejecutar un programa educativo que
exprese el interés general en un contexto democratico. Sin este marco normativo
y politico nacional que define un conjunto de reglas y recursos especificos, no es
posible imaginar procesos en la lucha contra las desigualdades.

Contra la opinién de quienes auspician la discrecionalidad en el uso de los
recursos publicos, sin politica nacional que de sentido, sefiale objetivos, afirme
derechos y responsabilidades y asigne recursos con un criterio de equidad
educativa, se favorecera la concentracion del capital cultural en esos actores
sociales territoriales e instituciones dominantes que son los que mas se
benefician con las distribuciones actuales de recursos estratégicos (no solo
econdmicos, sino también culturales, politicos y sociales). Mas alla de las falsas
oposiciones excluyentes es preciso reivindicar un orden: primero la politica
nacional (que define sentidos, fines y estrategias al mismo tiempo que asigna
recursos y responsabilidades) y luego la autonomia de las instituciones y sus
protagonistas. '

'® CARNOY, DE MOURA y WOLFF, 2000, op.cit., p. 13.

10 TENTI, Emilio. La educacién media en la Argentina: desafios de la universalizacion. En: TENTI,
Emilio (compilador). Educacidon Media para Todos. Los Desafios de la Democratizacién del Acceso.
UNESCO-IIPE, FUNDACION OSDE. Argentina: Grupo Editorial Altamira, 2003, p. 25-26.
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En resumen, la revision del Estado del Arte a nivel internacional muestra que a
diferencia de lo que ocurre en el pais, existe una preocupacion constante por
perfilar la educacion media de modo que ésta responda a las necesidades de unas
juventudes cada vez mas heterogéneas y de la sociedad. Y esta preocupacion
cobra un interés cada vez mayor, incluso en los paises que han alcanzado
mayores desarrollos y coberturas en este nivel educativo, traduciéndose en
reformas fuertes y politicas a largo plazo de educacion media. Colombia requiere
emprender un esfuerzo en esta direccién, a cuya disefio e implementacion se

pretende contribuir con el presente trabajo.
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2. LA SITUACION DE LA EDUCACION MEDIA EN COLOMBIA.
INSUFICIENCIA DE LA OFERTA E INADECUACIONES DEL MODELO

Al analizar el estado actual de la educacion media en Colombia se encuentra que
presenta un conjunto de problemas criticos en cuanto a cobertura, calidad y
pertinencia, constituyendo un ambito de grandes inequidades sociales. Son pocos
los estudios en el pais sobre la educacion secundaria y menos aun los que existen
sobre educacion media, por lo que hasta ahora se carecia de una caracterizacion
de la misma que de cuenta de manera comprehensiva de su problematica, lo cual
era un obstaculo para la formulacidén de politicas en este ambito®. Incluso a nivel
estadistico, hasta hace poco era desconocida la magnitud de la situacion singular
de la educacion media en el pais, dado que este nivel educativo se invisibilizaba
por el hecho de presentarse sus indicadores en forma agregada con los de la
educacion basica secundaria. Es solo a partir del trabajo elaborado por Juan
Carlos Guataqui en el 2003 para el componente de Educacion Media Técnica

Rural** del Proyecto de Educaciéon Rural del Ministerio de Educacion Nacional, que

* Esto es asi, pese a que algunos investigadores han venido trabajando durante las ultimas
décadas la problematica particular de la secundaria y, en menor proporcion, la de la media y la de
las relaciones entre estas y los &mbitos subsiguientes de la vida de los y las jovenes que terminan
el bachillerato. Solo unos pocos estudios se ocupaban de la misma, entre los que se destacan el
trabajo pionero de Carlos Rojas y Carlos Eduardo Vélez, de seguimiento a egresados de la
secundaria en Colombia y las evaluaciones conducidas por Guillermo Briones sobre diferentes
modalidades del bachillerato. A partir de los noventa, sobresalen de manera especial los diferentes
estudios de Victor Manuel Gomez, al lado de los de otros estudiosos del tema (como Rodrigo Parra
Sandoval, Elsa Castafieda y Catalina Turbay) y equipos sobre la problematica particular del
bachillerato colombiano en sus diversas modalidades y sus relaciones con el trabajo, la formacion
profesional y la educacién superior.

** El trabajo en referencia fue contratado por la autora en el marco de sus actividades como
coordinadora del componente en el Ministerio de Educaciéon Nacional y elaborado bajo su
orientacion. En su momento se entregd a la Facultad copia de la autorizacién concedida por la
doctora Isabel Segovia, subdirectora de Poblaciones y Proyectos Especiales del Ministerio de
Educacion, a quien se agradece de manera especial su colaboracion para estos efectos.

178



se logra precisar con mayor claridad cual es la magnitud del déficit en este nivel

educativo.”

Por todo lo anterior resulta de la mayor importancia para el pais disponer de un
documento que aborde de manera global y en profundidad la problematica
particular de este nivel educativo. A este propdsito busca contribuir el presente
capitulo, sintetizando los elementos provenientes de la revision del estado del arte,
los planteamientos de expertos y el conocimiento acumulado a través de afios de
reflexion en este campo. Para presentar el estado de la educacion media en
Colombia se ha adoptado una estructura expositiva en dos subcapitulos. El
primero, estructurado en dos partes, da cuenta de algunos de los principales
problemas de este nivel educativo desde la revision de sus indicadores
estadisticos desagregados con base en diferentes criterios para examinar la
equidad (zonas, territorios, género, clase social). Se describen y analizan en la
primera parte los problemas de la oferta, poniendo en evidencia su insuficiencia, la
baja cobertura y las inequidades prevalecientes en la misma y, en la segunda, se
analizan las implicaciones de la composicién etarea de la matricula y sus

problemas concurrentes: extra edad y edad temprana.

* Los datos que se presentan a continuacion para el diagndstico cuantitativo son tomados en su
mayoria del trabajo desarrollado para el Ministerio de Educacion. Asi mismo, se consultd el estado
del arte y se realizaron reflexiones sobre la problematica en algunas de las entrevistas. Por lo
demas, gran parte de los hallazgos que se presentan a continuacion hacen parte de los desarrollos
construidos con participacion de la autora en diferentes grupos de trabajo y discusiones con
diferentes actores. Es preciso reconocer aqui de manera especial la participacion que en las
construcciones que se formulan tuvieron los aportes de profesionales expertos como Luis Pisani,
Elvia Acufia, Victor Manuel Gémez, Juan Diego Garcia, Jesus Naspiran, Hugo Hidalgo, Alberto
Galan, Carlos Rojas, Elsa Castafieda, Gloria Calvo y otros mas, con quienes en diferentes
momentos se han compartido las reflexiones alrededor de la problematica de la educacion
secundaria y la media en Colombia. Asi mismo, cabe expresar el reconocimiento a funcionarios
gubernamentales de distintos niveles, directivas docentes, maestr@s y estudiantes de distintas
regiones del pais que en distintos momentos han colaborado con los estudios y asesorias en los
que se ha participado. Lo aprendido junto con todas estas personas en el tiempo ha hecho posible
el trabajo que hoy se presenta como tesis de grado.
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El segundo subcapitulo busca caracterizar la situacion actual de la educacién
media en el pais, desde una mirada mas cualitativa a la misma y a sus relaciones
con la sociedad. Para ello se parte de la presentacion de un marco histérico de
este nivel educativo, desde el cual se ofrece una interpretacion de sus relaciones
con los modelos de desarrollo (donde considero estriban gran parte de las
explicaciones de la situacion vigente, y tema en el cual sera preciso ahondar en
otros estudios), caracterizando los modelos de la educacién media nacional a
través de la historia a partir de la década de los cuarenta del siglo pasado. En un
segundo punto, se presenta un examen de la oferta prevaleciente en la actualidad
y de las tendencias de la misma, poniendo de presente el caracter hegemonico del
modelo academicista. Finalmente, en la tercera parte del subcapitulo 2 presento
un examen de la problematica de este nivel educativo centrado en sus problemas
de calidad y pertinencia social, la debilidad de los procesos de orientacion, la
rigidez de la oferta, el debilitamiento de la educacién técnica, falencias todas que,
operan en detrimento de la equidad, de la inclusién juvenil y del desarrollo

societal.

2.1 INSUFICIENCIA DE LA OFERTA E INEQUIDADES PARA EL ACCESO Y
PERMANENCIA

2.1.1 Los problemas de Cobertura de la poblacion en edad escolar y el
comportamiento inequitativo de la matricula. Una primera aproximaciéon a
dimensionar el déficit. Con el fin de tener una visibn mas clara de las relaciones
entre la oferta y demanda en la educacién media, Guataqui (2003) realizd los
calculos de las tasas de coberturas bruta y neta para cuatro escenarios etareos
(Cuadro 1) de la educacion media, correspondiendo el primero al parametro que
sigue el Ministerio de Educacién y el cuarto al comportamiento de la educacion

acorde con el mandato constitucional de edades de ingreso al sistema formal.
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Cuadro 1. Escenarios propuestos para el analisis .

Media

ESCENARIO 1 15a17
ESCENARIO 2 [[16a 18
ESCENARIO 3 [[16a 17
ESCENARIO 4 [[15a 16

Fuente: Elaborado por la autora con base en Guataqui (2003)

Las gréficas 1 y 2 muestran los resultados obtenidos por él en los calculos de
tasas brutas y netas de cobertura para cada uno de los escenarios y su

comportamiento por zonas.

Grafica 1. Tasas de cobertura bajo los escenarios propuestos (E1 — E4).
1997 - 2001.
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" Estos mismos escenarios se emplean por el autor para el calculo de la poblacién en edad escolar,
la cual se hace con base en proyecciones poblacionales del DANE; la carencia de un censo de
poblacion reciente obliga a trabajar con estimaciones inexactas. No obstante, los calculos que se
presentan constituyen las medidas mas confiables de la educacion media de que se dispone, por
estar estimadas con base en las mejores bases del C600 disponibles. Otros calculos con base en
la Encuesta Continua de Hogares, por ejemplo, se consideran menos confiables por no tratarse de
informacion censal del sistema educativo. Sin embargo, en algunos casos ha sido preciso incluirlos
por no disponer de fuentes alternas, no obstante que en general los calculos con base en esta
fuente presentan unos resultados que no suelen concordar con los datos del C600 y que, en
general, para el caso de la media, ofrecen un panorama ligeramente mas optimista.
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Fuente: C-600 / DANE, Célculos de Guataqui (pag. 18).

Grafica 2. Tasas de cobertura por escenarios y zona, 2001.
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Fuente: C-600 / DANE, Célculos de Guataqui (pag. 19)

De los hallazgos de Guataqui cabe resaltar dos elementos fundamentales, a
efectos de los propésitos de este trabajo. Uno, que independientemente del
escenario de que se trate, las coberturas de la educacién media en el pais son
sumamente bajas. En el mejor de los escenarios, la cobertura neta entre 1997 y

2001 nunca super6 el 26% y la bruta jamas alcanzé siquiera al 60%. Es dable
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inferir entonces que entre las tres cuartas partes y la mitad de los jovenes del
pais, no estan pudiendo culminar sus estudios de bachillerato, lo cual constituye
una forma de exclusion social. Dos, que las brechas urbano rurales en materia de
cobertura son alarmantes, en tanto la cobertura neta en el mejor de los escenarios
para las zonas rurales solo alcanza al 7%, a la vez que las urbanas tampoco
pasan del 36% en el mejor de los escenarios. En coberturas brutas, las diferencias
por zona son aun mas dramaticas; en el primer escenario la cobertura urbana
supera a la rural en 35 puntos porcentuales y, en el cuarto en 53 puntos
porcentuales. Es pues evidente el déficit de cobertura de la media a escala
nacional y, dentro de ésta, el abandono que ha tenido la juventud de la zona rural.
Colombia, para ponerse a la altura de los estandares internacionales requiere
hacer un serio esfuerzo en direccién a promover el crecimiento de la oferta en

educacion media hasta lograr su universalizacion.
De cara a precisar la magnitud de este déficit en términos de su impacto sobre la

poblacién juvenil en edad de media, el grafico 3 ilustra las diferencias entre la

poblacién matriculada y el tamafio del grupo etareo proyectado:

Grafica 3. Matricula y poblaciéon en edad escolar de media — 1997, 2001.
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Fuente: C-600 / DANE, Proyecciones de poblacion del DANE. Caélculos de Guataqui (2003, p. 16).

Como plantea Guataqui:

Se deduce de la grafica que independientemente del escenario, el déficit de
cupos y por tanto, las coberturas del sistema para la poblacidon con edad para
cursar el nivel de media representan un grave problema para el sistema como
un todo. Por escenarios se observan diferencias significativas entre los dos
primeros y los dos ultimos, al reducirse la poblacion en edad escolar
aproximadamente en un millén y la matricula en cien mil.

Al analizar el comportamiento de la matricula y de la poblacién en edad
escolar por zona (...Gréafica 4...), el problema adquiere una mayor dimension
en la zona rural, donde gran parte de la poblacion no se encuentra cubierta

por el sistema.?

Grafica 4. Matricula y poblaciéon en edad escolar de media por zona — 2001.
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Fuente: C-600 / DANE, Proyecciones de poblacion del DANE / DNP.

Célculos de Guataqui (2003) (p. 17).

2 GUATAQUI, Juan Carlos. La Situacién de la Educacion Media en Colombia. Informe Final.
Ministerio de Educacién, Programa de Educacion Rural - Componente Educacién Media Técnica

Rural, Bogota, 2003, p. 16.
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Como se observa en la grafica 4, la inequidad de la oferta en educacién media es
alarmante si se tiene en cuenta el volumen de poblacion que esta por fuera de la
misma en los cuatro escenarios, tanto en la zona urbana como en la rural. A esta
situacion subyacen sin duda problemas tanto de oferta como de eficiencia del
sistema y, posiblemente, haya también problemas de baja demanda, en razén de
la escasa pertinencia que tiene para algunos jévenes esta educacion. Si bien no
es posible deducir de la informacién obtenida cual es con precision la magnitud del
déficit en términos de la matricula esperada de conformidad con los marcos
regulatorios, se puede afirmar que para el primer escenario, el establecido por el
MEN, habia en 2001 mas de dos millones y medio de jévenes que, estando en
edad de cursar este nivel educativo, no lo hacian. Y, de acuerdo con el escenario
constitucional, se encontraban fuera del nivel esperado un millén seiscientos
setenta y ocho mil adolescentes de diferentes lugares del pais. Es evidente que la
educacion media esta lejos de contar con una participacién importante en la
escolarizaciéon de la poblacién joven del pais; sin duda existe una gran inequidad
en el acceso a este nivel educativo, la cual puede operar en detrimento tanto de la
inclusion social de los y las jévenes como en un factor de rezago del desarrollo
nacional. Lo anterior constituye evidencia en el sentido de que la educacién media
no ha recibido a nivel nacional la atencién que requiere de acuerdo con las
necesidades de la inclusién, la democracia, la economia y el desarrollo, cuyas
raices socio historicas deben ser objeto de investigacion y debate. Es claro que
existe un enorme desafio para la educacién media, que se venia invisibilizando en
las cifras agregadas para la secundaria en el pais, que amerita focalizar las

politicas de expansion de cobertura en este nivel educativo.

En el contexto vigente de gestion territorial descentralizada de la educacién y de

cara a la necesidad de contribuir a la integracion nacional, cabe sefalar que desde
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la perspectiva de las regiones, los calculos de coberturas arrojaron algunos
elementos de interés, poniendo una vez mas en evidencia la existencia de un
desarrollo desigual y segmentado de las oportunidades para la juventud. Un
primer elemento que se destaca en la gréfica siguiente (5) son las mejores tasas
de coberturas netas que se encuentran en los distritos al compararlos con los
departamentos. Esto obedece, seguramente, a la tendencia a concentrar los
procesos de desarrollo en las capitales. La mayoria de los departamentos tienen,
coberturas netas inferiores al 20% en el 2001. Con coberturas que se acercan al
30% se destacan: Valle del Cauca, Atlantico, Antioquia, Santander, San Andrés,
seguidos de cerca por otros departamentos como Caldas, Tolima, Meta, Norte de
Santander, Quindio y otros. Se evidencia pues un desarrollo de la cobertura de la
educacion media que, ademas de insuficiente, es claramente desigual en los

diferentes territorios del pais.

Grafica 5. Tasas de Cobertura Departamentales 2001. (Escenario 4).
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El déficit existente en materia de relaciones entre matricula y poblacion en edad
por departamento y zona se presenta en las graficas 6 y 7. Los calculos de
Guataqui para establecer la magnitud del déficit territorial y dimensionar la
poblacién en edad de cursar los grados décimo y once que se encuentra dentro y
fuera del sistema, efectuados tomando como unidad de analisis los departamentos
y el distrito capital, (trabajando en el cuarto escenario, cuyos resultados como se
vio son mas benévolos al evaluar el nivel nacional), muestran una elevada
heterogeneidad, producto quizads de la convergencia entre magnitudes de las
poblaciones territoriales, sus composiciones etareas y la capacidad y eficiencia de

los gobiernos.

Grafica 6. Déficit de cupos para la poblacion entre 15 y 16 afos, por

departamento, 2001
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En cuanto al comportamiento de los territorios por zona, los resultados obtenidos
por el autor evidencian el mayor abandono proporcional de la juventud rural. Los
territorios donde la poblacién por fuera del sistema no es predominante en lo rural

son escasos: algunos de los antiguos territorios nacionales, Atlantico, Bogota,
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Valle y Quindio. En todos los demas, en mayor o menor grado, proporcionalmente
es mayor el déficit comparado de la zona rural. En zonas urbanas, la poblacién en
edad de media que se encuentra por fuera del sistema tiene una magnitud
importante en casi todos los departamentos, si se considera en términos de vidas
juveniles comprometidas, si bien sus volumenes no aparecen tan elevados como
para que no se pudiese atender por las regiones y la nacién a su cubrimiento. La
poblacibn mas numerosa fuera del sistema (140,000) se encuentra,
paradojicamente en Bogotd, ciudad donde se han alcanzado unos de los mejores
niveles de cobertura para otros grados, pero que concentra la mayor proporcion de
poblacién joven del pais. Le siguen los departamentos de Antioquia y Valle con

cerca de 100,000 cada uno.

Grafica 7. Poblacion con edad para cursar el nivel de media por fuera del

sistema por departamento, 2001
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El examen de la participaciéon porcentual de la poblacion en edad de media que se
encuentra dentro o fuera del sistema en los diferentes departamentos (grafica 7)
permite afirmar que si bien existe un déficit a nivel nacional, las situaciones de

mayor inequidad se encuentran en Guaviare, Vaupés y Guainia con mas del 90%
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de la poblacion en edad por fuera del sistema, y las de mejor comportamiento son,
Bogota y Atlantico, con cerca del 65% de jovenes en edad por fuera del sistema.
Entre tanto, al hacer un examen de la cantidad de poblacion ausente por regiones
y por zonas (grafica 8), se encuentra que numéricamente los mayores desafios
para la oferta (un mayor numero de jovenes por fuera en términos absolutos) son
para Bogota, Antioquia y Valle del Cauca. En cuanto a la atencion de jovenes de la
zona rural, los problemas de exclusion del sistema se presentan
fundamentalmente en los departamentos de Antioquia, Narifio, Cundinamarca,
Cauca y Boyaca. Para todos los territorios, con excepcion de Bogota, Valle,
Atlantico y Quindio, las brechas de las exclusiones se encuentran sobre todo en

las zonas rurales.

Grafica 8. Porcentaje de la poblacién con edad para cursar el nivel de media,
fuera (PFS) y dentro del sistema (PES). 2001.
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Desde la perspectiva de género, en cambio, no se encontraron en el analisis de
Guataqui diferencias significativas en la participacion de hombres y mujeres en la
matricula de la educacion media, si bien la participaciéon de los primeros es

ligeramente inferior. En la grafica 9 se presentan los hallazgos a partir de los
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cuales se puede concluir que las diferencias por género en el sentido de una
mayor participacion femenina en la matricula solo se cumplen en la zona urbana,
mientras que en la zona rural se van alcanzando participaciones relativamente

paritarias, con persistencia de leves brechas.

Grafica 9. Matricula por género y zona — 1993, 2001.
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Fuente: C-600 / DANE. Calculos de Guataqui, (2003) (pag. 13)
Finalmente, si bien no se dispone de calculos especificos para estimar coberturas

y matriculas de la media por niveles de ingreso, de manera indirecta y con base en
las tasas de inasistencia escolar es posible afirmar que los problemas de
inequidad en el acceso a la media afectan mas a los quintiles inferiores. Al
respecto, el plan de desarrollo sectorial “La Revolucion Educativa” elaborado por
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Educacién, nos
proporciona la siguiente informacién de interés, que reitera la inequidad en las

relaciones entre la oferta y la demanda:

Entre 1997 y 2001, el impacto de la crisis econdmica afect6 la asistencia escolar
de nifos y jévenes, de manera particular en los estratos medios y altos. En
efecto, mientras para los dos primeros quintiles de ingreso percapita, la tasas de
inasistencia disminuyeron en todos los grupos de edad, los nifios y jévenes de
los quintiles de mayores ingresos, mayores de 7 anos, en especial, entre 16 17
anos, aumentaron sus tasas de inasistencia. No obstante, la asistencia escolar
de los nifos y nifias menores de 6 afios y de los jovenes de 12 a 17 afos, sigue
siendo un privilegio de los grupos de poblacion de mayores ingresos (Cuadro 3).
En efecto, en 2001, mientras en el quintil de mayores ingresos el 3% de los nifos
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entre 5 y 6 afios no asistia a un centro educativo, en el quintii de menores
ingresos, esa proporcién era del 29%. De igual forma, mientras en el primer
quintil, el 48% de los jévenes entre 16 y 17 afios no estudiaba, en el quintil mas
rico, ese porcentaje era del 25%.

Inasistencia escolar por grupos de edad y quintiles de ingreso percapita
del hogar

Quintiles de | 5-6 afios 7-11 afos 12-15 afos 16-17 afos
ingreso 1997 2001 | 1997 | 2001 1997 | 2001 | 1997 2001
1 449 28,8 12,7 8,8 25,9 22,9 48,0 48,2
2 31,7 |18,8 |8,8 59 17,9 16,3 449 42,0
3 149 10,9 |3,9 3,1 13,9 11,1 31,3 39,5
4 8,9 7,8 1,3 2,0 7,3 7,8 254 33,2
5 6,0 3,2 0,4 0,9 27 53 16,0 249
TOTAL 26,9 |196 |72 59 16,7 16,0 35,3 40,7
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 1997 y Encuesta Continua de Hogares 2001

Mientras para el grupo de 7 a 11 anos las restricciones de oferta representan
casi las dos terceras partes (64%) de las causas su inasistencia escolar, para el
grupo de 12 a 17 afos, aunque siguen siendo importantes (36%), pierden
participacion por la relevancia en este grupo de la falta de interés del joven por el
estudio que representa el 29% de las causas de inasistencia. Lo anterior pone de
manifiesto que aunque siguen primando razones ligadas a restricciones de la
oferta, la pertinencia y la calidad de la educacion, en particular de la secundaria y
media, es un factor relevante para atraer el interés de los jévenes a estudiar.?’

Otro indicador indirecto sobre las relaciones entre grupos de ingreso y educacion
media tienen que ver con el tipo y costo de la oferta. Si bien la matricula en media
se concentra de manera importante en el sector oficial y lo hace en forma
creciente, es de anotar que incluso en este sector los costos de ingreso suelen ser
significativamente mas elevados para este nivel educativo. Este fendmeno,
sumado a los costos de oportunidad y a los gastos de las familias durante el
estudio, van a incidir en una reduccién de la demanda por jovenes provenientes de
estratos bajos. Como plantean Turbay y otros (2003): “Un factor que explica esta

baja cobertura, tiene que ver con el hecho de que la financiacidon de este nivel

2 DNP-MEN. Plan de desarrollo sectorial, version preliminar octubre de 2002 (borrador de trabajo
en medio magnético), p. 2y 3.
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recae basicamente en las familias, incidiendo significativamente en la escasa

participacion de sectores sociales de menores ingresos relativos...”*

Finalmente, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Hogares, las tasas
de asistencia escolar de las poblaciones de 12 a 17 afos en las zonas rurales
presentan una tendencia creciente, al pasar del 53.9% al 59.7% entre 1994 y
2000. lgual sucede para las poblaciones de 18 a 25 afnos, que pasan de 10.9% a
12%. En las zonas urbanas para dichas edades estas tasas presentaron una
tendencia irregular, ya que tuvieron incrementos en algunos anos, pero terminaron
con una leve disminucion, al pasar en el periodo de 83.3% a 82.4% y de 30% a
29.5% respectivamente. La tendencia al aumento de la asistencia en las zonas
rurales fue mas marcada en los deciles de ingresos 1-3 y 8-10 entre los jévenes
de 12 a 17 afos, mientras que en los de 18 a 25 afos el incremento en las tasas
fue mas significativo en los deciles 4-7. En las zonas urbanas en las edades de 12
a 17 afos, las reducciones se dieron en las poblaciones de los deciles 1 a 4,
mientras que en los restantes deciles se mantuvieron las tasas o aumentaron;

similar tendencia sucedié en el grupo de 18 a 25 afios.

2.1.2 Dos problemas concurrentes: extraedad y edad temprana. En Colombia
existen formalmente dos parametros de referencia para establecer la edad
escolar; uno, el que dicta el mandato constitucional en el Articulo 67 donde la
obligatoriedad a partir de los 5 afnos, empezando con uno de preescolar, implicaria
que en educacion media, (grados 10 y 11) se encuentren jévenes de 15y 16
afos. Y otro, la norma que emplea el Ministerio de Educacion para calcular las

coberturas en este nivel: el rango entre los 15 y los 17 afos de edad. Sin

2 TURBAY, Catalina; ACUNA, Elvia M. y, GOMEZ, Victor M. Bases para una Propuesta de Politica
para la Educacion Media en Colombia. Bogota: Ministerio de Educacion Nacional-Proyecto
Educacion Rural- Componente Educacion Media Técnica Rural. 2003, p. 7.
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embargo, fendmenos de diversa indole (ingreso tardio, repitencia, desercién-
reinsercion, ritmos personales, entre otros), hacen que la realidad se comporte en
forma diferente a lo que plantea la norma. Los calculos efectuados por Guataqui
para establecer la composicion etarea de la matricula e identificar las tasas de
extraedad prevaleciente en la educacion media evidencian la presencia de dos
problemas que ponen en cuestidon ambas regulaciones. Si bien los resultados en
cuanto a la composicién etarea de la matricula por zona, grado y edad (Grafica
10) muestran que entre 1993 y 2001 existe una tendencia a aproximarse
progresivamente a la norma, persiste una participacion importante de personas
con edades diversas, situacion que tiene un mayor peso en las zonas rurales del
pais. De hecho, las edades del estudiantado de la media oscilan entre los 13 y los
19 afos y mas, aunque las medianas estadisticas para la zona urbana se
encuentran en el 2001 en 15 afos para décimo grado y en 16 afos para grado
once (en este ultimo se observa un claro mejoramiento dado que en 1993 se
encontraba en los 19 afos). Por el contrario, para la zona rural, en ninguno de los
dos periodos se encuentra una edad que se destaque para ninguno de los grados,
mientras que, por el contrario, la poblacién con edades de 19 y mas tiende a

incrementarse.

Grafica 10. Matricula por zona, edad y grado de media - 1993, 2001.

Urbana. Grado 10 — 1993 2001
160 1
140
120
100
60 —Or— =
ps ~—
20
13 14 15 16 17 18 19y
Edad mas
Urbana. Grado 11_ —o— 1993 2001

=/

N B

(=l -)
|

ety
o
o

ﬁ%

Matr’cula (en miles)
[e ]
o

N
|




Rural. Grado 10_ ‘
1 —o— 1993 2001
7
£
€
58
36
__Q
2 | W
s
2 /o/
13 14 15 16 17 18 19y
Edad mis
Rural. Grado 11_
—o— 1993 2001
40
0
K
s ]
s
©
3 A
x
¥ /7/—/
13 14 15 16 17 18 19y
Edad mis

Fuente: C-600 / DANE. Célculos de Guataqui, (2003, pag. 14)
No obstante lo anterior, no se puede inferir que la poblacién en las edades con

mayor participacion se encuentre fundamentalmente en educacion media. De
hecho, en 2001 la poblacion de 15 afios era mayor en basica secundaria que en
media (286.562 frente a 196.461, respectivamente), mientras que los de 16 afios
si prevalecian en este ultimo nivel educativo (248,990 frente a 149,617). Las
diferencias en ritmos etareos para ascender en la escolaridad se presentan en
ambas zonas, pero son mas marcadas en la zona rural, donde se encuentran
indicios de mayores problemas de eficiencia interna del sistema (Guataqui, J.C.,
2003).
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® La edad temprana en la composicién de la matricula

Un primer problema que se deriva del analisis de la composicion etarea de la
matricula hace referencia a la edad temprana de egreso del bachillerato por un
grupo importante de adolescentes. Hay una participacion importante de un grupo
de adolescentes muy jovenes, que egresan precozmente del bachillerato, sin tener
la madurez necesaria para enfrentar los requerimientos de su insercion en el
mundo laboral o en la educacién superior. Si se examinan las modas estadisticas
de los resultados es claro que en las zonas urbanas para el grado 10 estan en las
edades de 15 y 16 afos y, para el grado 11, en 16 y 17 con una marcada
superioridad numérica del primer grupo. Para la zona rural las edades
predominantes son las mismas en los dos grados, radicando la diferencia con la
urbana en un mayor peso del grupo de 17 anos. La edad en que esta culminando
la escolaridad la mayor parte de jévenes de zonas urbanas especialmente, no se
compadece con las decisiones a que obliga la culminacion del bachillerato en
términos de ingreso a la educacién del tercer ciclo o al mercado laboral. A los 15,
16 o 17 afos es de suponer que en muchos casos aun no se cuenta con la
madurez suficiente para desempenarse en estos dos ambitos. En muchos casos
ni hay claridad para la toma de decisiones sobre el destino personal en lo
profesional, si se piensa continuar estudios superiores, ni se cuenta con los
requerimientos y calificaciones que suele demandar el mercado laboral si la opcién

es trabajar.

De acuerdo con analisis de Steffano Farné, el grupo poblacional mas afectado por
el desempleo urbano y rural en el pais esta constituido por los jévenes de ambos
sexos entre 15 y 24 afios, siendo mayor la brecha inter géneros en lo rural como
puede observarse en el Anexo 3. En el siguiente cuadro se presentan los

resultados del DANE sobre la participacion y el desempleo de los y las jévenes en
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2003. Es evidente en los mismos la marcada dificultad que tienen los menores de
25 afos para vincularse laboralmente, (y ello no obstante las dudas sobre
subregistro que deje la definicion de desempleo adoptada por la Encuesta de
Hogares). Por género, el analisis intergrupos confirma la tendencia de anos
anteriores a que las mujeres se mantengan mas en el sector educativo y la mayor
presibn que ejerce la socializacion de los varones para que ingresen

tempranamente al mercado laboral.”

Cuadro 2. Tasas de Participacion y Desempleo de los y las Jovenes en 2003.

Tasa de | Tasa de | Tasas de | Tasa de
Participacion | participacion |desempleo desempleo
en Mujeres |de hombres |en mujeres en hombres

Menores de 15
anos
15-25 anos 54 .88% 62.41% 35.99% 29.49%

Fuente: DANE-Encuesta Continua de Hogares 2003. Elaborada con base en: DANE-UNDP. La
Perspectiva de Género. Una Aproximacién desde las Estadisticas del DANE. Bogota, 2004

3.77% 5.83% 13.96% 14.13%

Asi mismo, el analisis del desempleo por niveles educativos muestra la existencia
de un elevado numero de bachilleres desocupados: ellos constituyen el grupo
estructuralmente mas importante de desemplead@s junto con los bachilleres
incompletos, situacion que tuvo ligeras modificaciones con el incremento del
desempleo profesional a partir de la crisis de la segunda mitad de los noventa. En
general, se observa un incremento del desempleo para bachilleres incompletos y
bachilleres entre 1996 y 2000 (como muestra el cuadro elaborado por Steffano

Farné, 2002, que se presenta en el anexo 4,).

* En trabajos anteriores alrededor de las brechas de género en el sistema educativo ya he hecho
referencia a esta situacién. A propdsito se recomiendan entre otros mi trabajo sobre Brechas en
Educacion segun Género, realizado para UNICEF Yy la investigacion sobre Desercion Escolar que
aparece en la bibliografia.
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Por otro lado, son diversos los fendmenos ligados a esta inmadurez cuando los y
las jovenes ingresan a la educacién del nivel terciario o superior; los desajustes de
los y las jovenes universitarios conllevan a problemas de eficiencia interna del
sector y exigen al personal de las universidades asumir nuevos desafios frente a
una poblacion que demanda tipos de atencion diferentes a los que
tradicionalmente estas instituciones han brindado. Esto, sin contar con lo que
representa para jovenes y familias. “En 1998 el 45.4% de inscritos al examen de
estado, calendario A, tenian 16 afios o menos, y el 37.2% tenia 17 afios, para un
total de 82.6% con 17 afios o menos” (ICFES, SNP, 1998, citados por Gomez y
Celiz, 2003). En el caso de la Universidad Nacional para el afio 2002 el 3.5% del
estudiantado tenia menos de 15 afios y un 36.6% tenia entre 16 y 17 afios, lo cual
constituye una situacion anémala del caso colombiano frente a los estandares

internacionales (Gémez, Victor; Celis, Jorge y otros, 2003).

Esta situacion es comun a la universidad colombiana. Jévenes adolescentes de
estas edades tienen en no pocos casos serios problemas vocacionales, la
Universidad presenta elevadas deserciones y cambios de carrera. Hoy por hoy,
como consecuencia de la problematica generalizada de desercion en el nivel
superior, el Ministerio de Educacién se ha visto abocado a disefiar un programa
para abordar el fendmeno a nivel nacional y ha venido emprendiendo acciones de
modo que esta problematica se ponga en el centro del debate educativo. En el
marco de este proceso segun informa El Tiempo de 21 de Mayo de los corrientes,
la Ministra de Educacion Cecilia Maria Vélez, ha senalado que el 50% de quienes
ingresaron en 1999 a programas de educacién superior en las modalidades
técnica, tecnoldgica y universitaria desertaron. Entre las razones que aparecen
como causa de este fendmenos destaca ademas de la falta de recursos
economicos, el hecho de que “las bases con que vienen del colegio no son

suficientes para los niveles que les exigen o porque las carreras no llenan sus
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expectativas.” Como bien sefiala en columna de la misma pagina de ese diario

Patricia Camacho, coordinadora del proyecto:

Retirarse definitivamente del sistema de educacion superior es una decision
individual con consecuencias colectivas. Para el estudiante es un fracaso
personal. Para la institucion educativa significa no cumplir su objetivo de
formacién con calidad. Para el gobierno es una inversién sin resultado y un freno
para el cumplimiento de sus metas. Para Colombia, una desercion del 50 por
ciento implica una sociedad con bajos niveles de escolaridad, altos niveles de
pobreza e inequidad y bajas probabilidades de desarrollo.?

Dadas las debilidades de la educacion previa, diversas instituciones de educacion
superior -universitaria y no- han tenido que asumir un rol remedial. Ademas, se
tiene conocimiento de la creciente preocupaciéon en diversas instituciones
educativas del tercer ciclo por los problemas de personalidad y desadaptacion
social del estudiantado, elevados indices de consumo de alcohol y otras
sustancias, entre otras. Por este motivo, profesionales de las mismas y en algunos
casos las organizaciones de diversas entidades, han tenido que asumir nuevos
papeles en el acompafiamiento académico y personal de los discentes. Como
sefala Gdmez, un factor determinante de la mayor importancia en esta

problematica es:

la menor duracién de la escolaridad en Colombia (11 afos) respecto a
estandares internacionales de 12 afios de escolaridad... Esta situacion le genera
a la educacion superior importantes problemas de inmadurez personal e
intelectual, y de inestabilidad de las opciones de carreras... o que tiene
implicaciones posteriores en la desercidn, repitencia e insatisfaccion con la
opcion temprana de area de estudio... Otra importante implicacion es el aumento
en la educacion superior de la funcién remedial y compensatoria de carencias
cognitivas y socioafectivas del nuevo cuerpo estudiantil, lo que limita las
posibilidades de una educacién de nivel superior y obliga a una extension de la
duracién del pregrado.*

2 CAMACHO, Patricia. Desercion, un reto de todos. En: El Tiempo, Bogota (21 de Mayo de 2005);

. 2-10).
5)4 GOMEZ, Victor Manuel. Problemas de Contextualizacién de la Reforma Académica de la UN.
Departamento de Sociologia, Bogota: Instituto de Investigacion en Educacion, 2004.
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Lo anterior tiene que ver, como se dijo, con la situacion anémala del caso
colombiano frente a los parametros internacionales. Las edades definidas como
norma para culminar el bachillerato no corresponden con los niveles de madurez
requeridos para tomar decisiones y desenvolverse en los ambitos a los que se
dirigen al dejar la escuela. Es indispensable, por tanto, revisar las implicaciones
de la norma de edad, ademas del modelo y su duracién., a fin de evitar estos
desajustes. En el anexo 5 se presentan los cuadros comparativos de los sistemas
educativos en América latina y otros paises del mundo elaborados por Jorge Celis
(2003); en los mismos se puede apreciar la anomalia sefalada del caso
colombiano frente a los estandares internacionales, donde en general la mayor
parte de los y las jovenes solo ingresan a la educacion superior a partir de los 18

afos y mas.

¢ Extraedad en educacion media

El analisis de la extraedad efectuado por Guataqui corrobora los planteamientos
formulados en el item anterior a propdsito de la composicién etarea de la matricula
y permite afirmar que, adicionalmente, existen en este contexto de inequidades
por zona y regién, particularidades propias de las caracteristicas de éstas que es

preciso considerar para enfrentar el problema.

Como se observo ya al presentar la composicion etarea de la matricula, es
evidente que en la educaciéon media persisten participaciones importantes de
personas con edades diferentes a la definida por las normas constitucional y
ministerial tanto por debajo, como por encima de esos rangos. Los resultados que

encontré Guataqui aparecen en las siguientes dos graficas (11 y 12).

Grafica 11. Tasa de extraedad total, 1997 — 2001.
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Fuente: C-600 / DANE, Célculos de Guataqui (pag.20)

Grafica 12. Tasa de extraedad tardia, 1997 — 2001.
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Fuente: C-600 / DANE, Célculos de Guataqui (pag. 20).

El autor llama la atencion en torno a que “los escenarios dos y tres son los Unicos
donde la tasa de extraedad temprana supera a la tardia, lo cual implica la alta
proporcién de estudiantes matriculados en media con edad de 15 afios.“*® Este
fendmeno, reitera lo mencionado ya a propdsito de la composicidon etarea de la

matricula. Como se planted entonces, la elevada participacion de personas de 15

% Guataqui, J. C., Op. Cit, (pag. 20).
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afios en los grados 10 y 11 y su graduacion temprana conlleva a una serie de
dificultades tanto para los individuos como para los ambitos sociales a donde
éstos se dirigen. Esta problematica es mayor en las zonas urbanas, donde las
diferencias en la participacién porcentual entre la extraedad total y la tardia son

mayores, reflejando una mayor participacién de personas jovenes.

Grafica 13. Tasas de extraedad por zona —2001
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Fuente: C-600 / DANE, Célculos de Guataqui (pag. 21)

En las zonas rurales, por el contrario, es evidente que la extraedad tardia
constituye el problema central como se observa en la grafica anterior. Esto
evidencia la necesidad de tomar medidas de flexibilizacién escolar que permitan la

participacion en la media de personas con distintas edades y de establecer
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procedimientos que permitan acreditar diferentes tipos de saberes, haciendo

pasarelas entre el trabajo y la educacién formal. .

En cuanto al comportamiento de las regiones en materia de extraedad total y
tardia (en el escenario 4, esto es, el mandado por la Constitucién), los datos
permiten afirmar que existe una elevada participacion tanto de edades inferiores
como superiores en la matricula de todas las regiones. Las tasas mas altas de
extraedad total se encuentran para los distritos de Bogota, Barranquilla y
Santamarta y los departamentos de Atlantico, Valle, San Andrés, Coérdoba vy
Amazonas. Departamentos donde la extraedad total y la tardia presentan muy
escasa diferencia son Amazonas, Vaupés, Magdalena, Bolivar, Narifio, Putumayo
y Choco, lo cual permite inferir que prevalece alli la extraedad tardia. Los distritos
en cambio presentan mayores diferencias entre las dos tasas, lo que permite
afirmar que es probable que al examinar las concentraciones urbanas como
municipios se reitere la mayor participacion de los grupos de jovenes de 15 afios y

menos en la composicion de la extraedad.

Grafica 14. Tasas de Extraedad Departamentales. Escenario 4
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Tomado de Guataqui (2003) (pag. 79).
Estos datos indican que, de cara a lograr elevar los niveles educativos de la

poblacién juvenil colombiana y universalizar la media, es importante atender

también a la demanda potencial por grupos de edades diferentes a la normalizada,
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en especial a la demanda por jovenes en extraedad tardia que requeririan cursar
este nivel educativo. Mas aun si se consideran los problemas de eficiencia de los
grados precedentes y el caracter excluyente que ha tenido hasta ahora la
educacion media. Esto es asi especialmente en las zonas rurales, donde la
extraedad tardia juega un papel mas importante en la extraedad total que el que
se encuentra en la zona urbana donde la participacién de personas en edades

mas tempranas es mayor.

En sintesis, en cualquiera de los dos escenarios de que se trate, sea el que
manda la Constitucion o el empleado por el Ministerio para sus calculos, es
necesario considerar que existe una poblacién en extraedad a cubrir por la oferta
de educacién media, particularmente compuesta por personas con edades
superiores a las establecidas, pero también por personas en edades inferiores a
los 15 afos. Jovenes de otras edades requieren acceder, y, en algunos casos
efectivamente acceden, a la educacién media, aunque lo hagan en forma tardia, si
bien muchos de los desertores escolares que se reintegran al sistema solo pueden
ingresar a opciones de educacion nocturna o a modelos semipresenciales y de
validacion, algunos de ellos de dudosa calidad, mientras que otros encuentran
imposible reincorporarse®. En el ultimo caso se encuentran principalmente
aquellos a quienes las inflexibilidades del sistema excluyen por su condicidén social
y personal, o por su necesidad de trabajar, negando la posibilidad a la existencia
de diferentes trayectorias y ritmos, asi como a la certificacion de aprendizajes

adquiridos en otros ambitos.

2.2 CARACTERIZACION DE LA EDUCACION MEDIA EN COLOMBIA,
PROBLEMAS DE PERTINENCIA Y CALIDAD E INEQUIDADES DEL MODELO

* Sobre este punto, suficientemente documentado ya, llamé la atencion la experta Elsa Castafeda
durante la entrevista.
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2.2.1 La oferta actual reflejo y testimonio de la historia nacional. La oferta
actual de educacién media en el pais se caracteriza por la existencia de varios
tipos de bachillerato, denominados modalidades, con clara prevalencia de uno: el
bachillerato académico o clasico, sobre los restantes. Este conjunto, a un tiempo
diverso y homogenizante, da testimonio de la historia nacional que refleja; una
historia que ha estado atravesada por diversas tensiones entre, por un lado, un
proyecto econdémico modernizador, industrializante y competitivo versus la
ausencia de un compromiso claro de las politicas hegeménicas y de las elites
socio-economicas con el desarrollo de un modelo econdémico y productivo
nacional, modernizante y democratico; y, por otro lado, la tensién entre un
proyecto social democratizador e integrador en educacién, y un proyecto elitista
que se resiste a comprometerse con propoésitos de equidad, ofreciendo una

educacion de calidad universal e incluyente para todos.

En Colombia, desde el Congreso de Cucuta en 1821, ha sido recurrente la
preocupacién por brindar una educacién orientada hacia el trabajo productivo,
que aporte al desarrollo econémico del pais, y sea alternativa a la formacion
clasica (Bohorquez, 1956); ya en 1826 se promulga la Ley General de
Educacion, en la que se resaltaba la importancia para el desarrollo del pais, de la
educacion en ciencias y oficios. No obstante, en la practica, su generalizacion se
ha visto afectada tanto por la visién elitista y dicotomica, de una educacién
practica para pobres, y una educacion clasica, humanistica, académica o
general, para los grupos privilegiados (Helg, 1987), como por la ausencia de una
opcién por un modelo de desarrollo claramente modernizador y orientado a la
industrializacion del pais. Desde entonces, como ha demostrado Frank Safford
(1989) “...los valores de la modernidad expresados en la intencién de una
reducida elite de promover la educacion en ciencias y oficios, no estuvieron
correspondidos ni por el desarrollo de las fuerzas productivas ni por la
aceptacion de este tipo de educacién en la mayoria de la poblacién. Las ideas de
modernizacion y diversificacion de la oferta educativa no tenian el respaldo de la
demanda del sector productivo por recursos humanos calificados, por lo que
tampoco contaban con respaldo social.” En este sentido, el caso colombiano no
es singular; por el contrario, guarda similitudes con otros paises
agroexportadores del tercer mundo.?

% TURBAY, Catalina. Educacion Media Técnica Rural en Colombia y Desarrollo. Documento presentado al
Ministerio de Educacion y el Banco Mundial en el marco de la consultoria para el proyecto de Educacion
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No obstante las diferentes Misiones y recomendaciones que han abordado la
relacion entre educacién secundaria, educacién técnica y desarrollo, el pais no ha
tenido una politica consistente para el fortalecimiento de éstas®; esto, sin que se
pueda aseverar que ha estado de espaldas a ello, pues aunque no se ha tratado
de una construccidon progresiva sostenida en el tiempo (en la que de unos
desarrollos se llegue a los siguientes a la manera de una espiral), sino de
experiencias que se intentan para luego quedar como testimonios de politicas que
entran luego en el olvido para dar paso a otras; y mientras tanto predomina
siempre el bachillerato clasico o académico y, todavia como se ha visto, la media
continua siendo el privilegio de unos pocos, si bien entran ya nuevos grupos
sociales a la misma. Asi, de los equilibrios inestables que se han logrado en
diferentes momentos de la historia de la politica educativa, han emergido
diferentes tipos de bachillerato (como se observa en el cuadro 3), ademas del
académico; unos, ligados a la necesidad de separar la educacion para pobres de
la educaciéon de la elites, otros fundados en una pretension modernizante de la
economia del pais, otros en enfoques pedagdgicos pluralistas y democraticos, y
otros mas, en el aprovechamiento de los vacios reglamentarios conjugados con

oportunidades de acceso a recursos financieros como la Ley 21°.

Meida Técnica Rural con base en documento elaborado para el curso de Modelos de Desarrollo con el
profesor Javier Sanchez, Bogota, 2003, p. 15-16.

* Para una mejor ilustracion de la historia de la educacién en Colombia y sus relaciones con los modelos de
desarrollo se recomienda revisar, entre otros, los trabajos de Aline Helg, de Frank Safford, de Jaime Jaramillo,
asi como la coleccion editada por el Ministerio de Educacion sobre Historia de la Planeacién Educativa en
Colombia y las memorias de diversas Misiones en el campo de la Educacion. Las afirmaciones que aqui se
plantean surgen a modo de conclusién de un trabajo de la autora sobre Educacion Media y Modelos de
Desarrollo antes citado, investigacion documental efectuada en el marco de la especializacién en Politica
Social y la consultoria al Ministerio de Educacion sobre Educacion Media Técnica Rural. En este trabajo
resulta evidente la relacion entre modelos de desarrollo y modelos educativos en educacion secundaria y
técnica a través de la historia nacional, asi como la ausencia de compromiso con un derrotero claramente
modernizante tanto a nivel del sector productivo como del educativo en el pais. En general, se encuentra que,
al tiempo con propuestas en este sentido, las fuerzas conservadoras, rentistas y elitistas han logrado una
hegemonia que afecta los desarrollos de los dos sectores antedichos.

* La ley 21 de 1982 surge como un mecanismo de financiamiento para fortalecer, entre otras, a la educacion
técnica secundaria. Tras su expedicion ha sido objeto de diversas modificaciones y, en algunos casos, la
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A manera de ilustracion en el cuadro que se presenta a continuacion se pueden
observar algunos tipos de instituciones, modalidades y programas educativos que
se fueron incorporando tras las reformas educativas en los primeros afios, a
mediados vy finales de siglo XX, tanto en las areas urbanas como en las rurales™
En la actualidad, perviven testimonios vivos de gran parte de las mismas, con
transformaciones que han desdibujado sus perfiles iniciales para acomodarse a
las nuevas disposiciones legales en relacion a la educacién técnica secundaria, y
a la evaluacion desde los parametros establecidos para la educacion académica:
de modo que -salvo las Escuelas Vocacionales Agricolas, Escuelas
Complementarias, Escuelas Obreras y las Escuelas de Artes y Oficios- hoy dia
prevalecen, en general, la mayoria de programas y modalidades sefalados en el
cuadro, conjuntamente con los cambios producidos al amparo de la
descentralizaciéon politico-administrativa, la Ley General de Educacion de 1994, la
Ley 715 y a los efectos inesperados de la Ley 21 a que ya se hizo referencia en

términos de distorsion de la educacion técnica y sus cifras™*.

ausencia de reglamentaciones precisas dio lugar a que planteles sin propuestas técnicas serias presentaran
proyectos con el objeto de acceder a estos recursos. Esto generd adicionalmente una distorsiéon en los
colegios presuntamente técnicos pues se tratd, en no pocos casos, de “técnicos de papel’. Seria necesario
que el pais adelantase una investigacién sobre el impacto real que ha tenido esta Ley que, por lo demas, ya
fue reformada de nuevo en el presenta gobierno para atender necesidades de cobertura e infraestructura en el
marco de las metas de la Revolucién Educativa. Antes se tuvo conocimiento que en no pocos casos a través
de los 20 afios de expedida, esta ley fue empleada como una caja menor de politicas clientelares, muchas
veces por fuera de la atencion a los fines especificos para los cuales fue creada. También esto estd en moras
de ser objeto de investigacion. Algunos avances en la consolidacion de informacidon sobre planteles
beneficiarios y otras aparecen ya en el informe de Guataqui, los cuales podrian servir de punto de partida para
quienes tengan interés en profundizar en esta linea, avanzando en el conocimiento de la que he denominado
la caja negra de la educacién media en el pais.

* En los primeros afos del siglo XX se ofrecia como educacion secundaria; a mediados del siglo, como
bachillerato superior; desde los afios setenta, educacién media diversificada; en los ochenta, educacion media
vocacional; en los noventa, de acuerdo con la Ley General de Educacién, educacion media académica y
educacién media técnica.

“* De hecho, el examen de la composicion de la matricula por modalidades arroja en la actualidad una menor
hegemonia de la educaciéon académica sobre la técnica que la que se encontraba en el pasado (incios de la
década de los noventa, inclusive). Sin embargo, quienes conocen bien la realidad que subyace a las
estadisticas, tienen claro que muchos de los planteles que a partir de la conjugacién de la Ley 115y la Ley 21
aparecen como técnicos, no poseen en sentido estricto el caracter de tales o son planteles que simplemente
tienen un area vocacional fuerte.
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Cuadro. 3. Desarrollos de la educacion secundaria en el siglo XX

ZONA  |Hasta 1940 1950 — 1970 1980 — Siglo XXI
Escuelas de Artes vy| Institutos Técnicos Industriales —|Ley 21 de 1982, Ley General de
URBANA | Oficios, Institutos de | ITI, Institutos Técnicos | Educacion (1994) a través de
Educacion Comerciales, CEMDIZOB, CEDIT, | PEls, generan proliferacién variada
Complementaria; IDEMS, Institutos de Educacion|de modalidades “técnicas”, cuyo
Escuelas Obreras Media Diversificada —INEM, | caracter real se desconoce vy
Centros Auxiliares de Servicios | deberia ser objeto de
Docentes, CASD investigacion. Igualmente se
Escuelas Vocacionales | Concentraciones de Desarrollo | desarrollan algunas propuestas
RURAL | Agricolas, Escuela | Rural -CDR-, Institutos Agricolas - | departamentales en virtud de la

Normal Agricola

IA-, Institutos Técnicos Agricolas -
ITA, Institutos de Promocion Social
-IPS y las Concentraciones Rurales
Agricolas —CRA, Hogares Juveniles
Campesinos y las  Granjas
integrales Autosuficientes

descentralizacion entre las que se

destacan algunas experiencias
orientadas a fortalecer la
educacibn media y la media

técnica, tanto por parte del sector
educativo como a través de
alianzas entre este e instituciones
de Educacion Superior y otras con
el SENA. En la oferta rural, no se

han reconocido mayores
desarrollos, salvo algunas
propuestas iniciales en algunos

Departamentos como Bolivar con
el PEPA, Boyaca con la creacion
del sistema CRER® algunas redes
de colegios de media técnica,
principalmente, asi como unas
pocas alianzas entre planteles de
educacibn media e institutos
técnicos superiores al igual que
con el SENA. También se hallan
algunas pocas innovaciones de
iniciativa individual en algunas
zonas del pais, fruto del liderazgo
de los rectores, generalmente.
Tanto en lo urbano como en lo
rural, la necesidad de responder a
las demandas de las comunidades
por una educacion pertinente para
la juventud ha desempefiado un
papel fundamental en las medidas
tomadas por los gobiernos de nivel
intermedio y local.

* El PEPA es el Proyecto Educativo de Produccion Agroindustrial, Agropecuaria, Acuicola y Artesanal de
Bolivar. El CRER es el Centro de Recursos Educativos Regionales —CRER-, el cual representa una propuesta
pionera de educacién media técnica por cuanto emula el modelo CASD en el medio rural, atendiendo la
poblaciéon escolar de tres municipios en una Unica planta fisica. Hay otras innovaciones puntuales en
instituciones y propuestas incipientes o en etapa de diagndstico en otros Departamentos.
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A manera de sintesis, el cuadro 4 muestra la estructura actual prevaleciente en el
sistema colombiano. Como se puede observar, de acuerdo con la ley 115 existen
en modalidades, bachillerato académico 6 técnico. Este caracter, en virtud del
desarrollo antes referido, se concreta en la existencia en la actualidad de las

modalidades de bachillerato que se presentan en el cuadro 5:

Cuadro 4 Cuadro 5
Sistema Educacion Formal EMT, Modalidades segun
Vigente en Colombia Instituciones Oferentes
EDUCACION SUPERIOR ITI, INEM, CASD, CEMDIZOB,
INDUSTRIAL CEDID,... IDEM
11
EM EM
10 ACADEMICA TECNICA
Institutos de Educacién
9° EDUCACION BASICA: COMERCIO Comercial, INEM, CASD..
8 SECUNDARIA
7° ITA, CDR, CRA, IA, IPS,
AGRICOLA algunos INEM y CASD
6° Hogares Juveniles Campesinos
5° PRIMARIA
Institutos de Promocién Social
4° PROMOCION | IPS, INEM
SOCIAL
30
2° -Proliferaciéon de instituciones con
OTRAS: especialidades técnicas o
1° LGE. LEY 21 vocacionales, constituyen una caja
’ negra en la oferta de EMT)
0 PREESCOLAR - Algunas propuestas
departamentales: PEPA v otras

Elaboradas por Elvia Acufia y Francisco A. Galan, 2002. MEN-PER

2.2.2 El comportamiento de la matricula en Educacion Media. Escaso valor
social atribuido a la educacién técnica, homogenizacién y academicismo.
Vale la pena destacar que, no obstante las multiples recomendaciones y
propositos que a través de la historia se han formulado en direccion a fortalecer la
educacion secundaria y la técnica en las zonas urbana y rural asi como una

formacién para el trabajo, el desarrollo societal y la inclusion de las juventudes, el
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examen de la matricula evidencia una marcada prevalencia de la modalidad
académica sobre las restantes. A partir de la expansion relativa de la cobertura en
este nivel educativo, siempre ha primado este tipo de oferta sobre las restantes;
en las ciudades, e incluso en el campo, ha imperado la tendencia historica de
conferir un escaso valor social a la educacién técnica (Gémez, Turbay y otros,
1994; Turbay y otros, 2003).

La oferta de Educacién Media en el pais y, por ende, la matricula, continuan
siendo predominantemente académicas tanto en las ciudades como en el campo.
Se trata de un modelo homogenizante, que no tiene en cuenta la heterogeneidad
de la poblacién juvenil, tanto en términos de su procedencia, como de sus
intereses y posibilidades. Los calculos efectuados por Guataqui (2003) para el
examen del comportamiento de la matricula en el marco de las disposiciones de la
Ley 115 en cuanto a modalidades, (donde como se vio se establecen dos, la
académica y la técnica), muestran que la matricula nacional en educacion media
académica pasé de representar el 85% en 1985 al 66% en 2001; sin embargo,
como se ha planteado ya, es preciso leer cuidadosamente estos resultados por
cuanto algunas de las disposiciones de politica —entre ellas de manera
preponderante la Ley 21 con la cual se asignaban recursos a la educacién técnica
secundaria- han devenido en la proliferacién de un sinnumero de bachilleratos no
académicos que, no por ello, puede afirmarse que sean bachilleratos técnicos en

sentido estricto, pese a que la norma dicotémica obligue a clasificarlos como tales.

En los ultimos afos se observa un ligero crecimiento de los planteles que ofrecen
educacion media y de las jornadas en que se brinda la misma, como muestra el
siguiente cuadro. Aparece un mayor crecimiento relativo de la educacién técnica,
si bien la modalidad académica continia cuanto menos duplicando a la técnica.

Sin duda dicho crecimiento ha sido el efecto tanto de la presion de la demanda
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como de las medidas de politica educativa nacional que han propendido por la

existencia de instituciones educativas que ofrezcan desde 0 hasta 11 grados.

Cuadro 6. La oferta de educacion media, 1997 — 2001

Establecimientosbornadas Jornadas . Académica Técnica [Ambas
(con modalidad)
1997 6018 7338 7709 4667 1874 1168
2001 (7101 8212 8807 4808 2482 1517
Fuente: C-600 / DANE, Caélculos de Guataqui (2003). (pag. 32).

En cuanto a la participacion por zonas, modalidades y género, sus calculos han

arrojado resultados de interés, que se presentan en el grafico 15y el cuadro 7:

Grafica 15. Matricula por modalidades y zonas 1985-2001.
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Fuente: C 600-DANE. Célculos de Guataqui (pag. 30).

Cuadro 7. Participacion de la matricula por modalidad y género — 1993, 2001.

1993 2001
Modalidad

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Académico 47,0% 53,0% 49,8% 50,2%
Industrial 86,7% 13,3% 74,9% 25,1%
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Agropecuario 62,9% 37,1% 55,6% 44.4%
Promocion Social [21,0% 79,0% 25,3% 74,7%
Comercial 23,7% 76,3% 32,3% 67,7%
Pedagdgico 22,8% 77,2% 27,2% 72,8%
Otra modalidad  [43,1% 56,9% 36,4% 63,6%

Fuente: C-600 / DANE, Célculos de Guataqui (pag. 32)

Como se observa, hay un ligero crecimiento de la oferta y de matricula
especialmente en educacién media técnica y no aparecen diferencias notorias por
zona. En cambio, la matricula por especialidades segun géneros si presenta
diferencias ligadas a los tradicionales sesgos que imprimen a la matricula
estereotipos sexistas; predominan los varones en las modalidades Industrial y

Agropecuaria y las mujeres en Promocion Social, Comercio y Pedagdgico.

Es claro, tanto en la composicion de la matricula como en la de la oferta, que el
pais ha continuado optando por una oferta homogenizante, fundamentalmente de
tipo académico, orientada a preparar para el ingreso a la universidad. A esto se
afiade, que las disposiciones de politica han favorecido que, en la practica, gran
parte de los planteles tengan que orientar su praxis educativas y sus curriculos
haciendo un mayor énfasis en los contenidos del nucleo comun, dedicando un
mayor tiempo a las materias propias de éste, y preparando al estudiantado para
un examen unico y homogenizante, elaborado fundamentalmente desde el modelo

del bachillerato dominante.

Paralelamente, cabe afirmar que el tipo de oferta de la educacion media se
diferencia en poco de la educacién basica, de la que se convierte en formacion
complementaria y remedial (Gémez, 2002). A esto se afiade que las orientaciones
de politica curricular (Decreto 1860 de 1994, Lineamientos -curriculares y
estandares de competencias para las diferentes areas de conocimiento),
continuan profundizando el sesgo academicista y generalista para los grados 10 y

11; adicionalmente, en estos instrumentos de politica, no aparece evidencia
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alguna de que se trate de un nivel educativo con finalidades especificas; en
general, las directrices para estos grados en las diferentes areas se limitan a
continuar y complementar lo propuesto para la basica secundaria. En este sentido,
la realidad muestra que no se ha trabajado en pro del desarrollo de una identidad
especifica para la educacion media y, menos aun, en direcciéon a una propuesta
nacional de educacién media que considere la diversidad y la pluralidad de sus
usuarios y de los requerimientos societales. De este modo, si bien se plantea que
la educacion media debe preparar para el ingreso a la educacion superior y al
trabajo, es claro que su reglamentacion no se ha ocupado de que ello ocurra. Por
el contrario, prevalece un modelo basado en la concepcion de educacidon media
orientada desde los intereses de grupos sociales minoritarios, que no se adecua a
la heterogeneidad de la poblacién que hoy atiende, y que no responde a los

nuevos requerimientos en materia de ampliacion de coberturas.

2.2.3 Problemas particulares que merecen destacarse en relacion a la
pertinencia y calidad de la educacién media nacional. A la situacion descrita
en los items anteriores y en estrecha relacion con ella, en particular con la
homogenizacion academicista del modelo colombiano; y, en gran medida como
consecuencia de éste; se afiaden un conjunto de problemas relativos a la
pertinencia y la calidad de la secundaria superior vigente en el pais. A partir de la
revision del estado del arte sobre la educacion media en Colombia y de las
multiples consultas y observaciones realizadas en diferentes momentos con
expertos y actores de diferentes estamentos de este nivel educativo, cabe afirmar
que se trata de un entramado complejo, donde solo para los propésitos del analisis

cabe diferenciar y separar las dimensiones de los problemas, si bien en la realidad
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operan como parte de una totalidad dinamica®. Asi pues, con fines analiticos,

pueden destacarse los siguientes problemas:

® Escasa pertinencia, corolario de la homogenizacion y el academicismo

Como se mencion6 ya, la educacidn media se caracteriza por ofrecer una
educacion fundamentalmente academicista, a través de la cual se trata de manera
homogenizante a un estudiantado crecientemente heterogéneo. A la educacion
media actual llegan jovenes altamente diversos, como plurales son las juventudes
del pais no solo en cuanto a su procedencia (social, regional, de estrato
socioeconémico, capital cultural, capital socia) sino también en términos de su
diversidad en materia de aspiraciones y oportunidades educativas, profesionales
y laborales, intereses, culturas, edades, etc. A ellas y ellos, el modelo actual no
les ofrece opciones para la exploracion y el desarrollo de sus talentos, ni
experiencias propedéuticas para su insercion en distintos ambitos de la sociedad
(Castarieda, 2004).

En efecto, el modelo dominante de bachillerato intelectualista orienta la
ensefianza primordialmente hacia el ingreso a la educaciéon superior y, como Si
esto no fuese ya un desfase suficiente, en la medida en que gran parte de los y
las jovenes no podran acceder a la misma, los suele orientar principalmente a
profesiones tradicionales, desde la valoracion que por la doctoritis se encuentra en
el pais como simbolo de status. Asi, se desconocen tanto las areas técnicas y
tecnologicas, como la necesidad de ofrecer salidas de formacion para la
vinculacion al trabajo a aquellos jévenes que no pueden o no quieren continuar

inmediatamente en niveles educativos postsecundarios (Gémez, 1995, 2002 y

* Totalidad a la que es preciso atender de cara a construir una oferta de calidad y pertinente para la
educaciéon media, al igual que una sociedad mas equitativa e incluyente, respondiendo a las
necesidades de las juventudes y del pais.
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otros; Turbay y otros, 2003). De este modo, resulta para gran parte de los y las
jévenes una falacia que la escuela se constituya en un elemento facilitador de su
promocién, movilidad e inclusion social, a través de una oferta que les permita
disponer de salidas intermedias que aumenten su empleabilidad y faciliten su
inclusion social y el desarrollo de sus capacidades (Gaviria, A., 2002; Gémez,
V.M., 2003).

En la practica existe un desfase entre este modelo academicista y las realidades
de la educacion superior y el mundo del trabajo en el pais; la educacién media no
garantiza realmente (en lo que a ella corresponde), la inclusiébn en ninguno de
estos dos ambitos, ni siquiera en muchos casos puede decirse que la facilita. De
acuerdo con lo planteado en un trabajo anterior cabe sefialar, a propdsito del
desfase entre el modelo dominante y la realidad de la educacion superior, los

siguientes aspectos:

- El paso de la media a la educacion superior presenta un cuello de botella
debido a que los cupos disponibles en la educacion superior publica resultan
escasos respecto a la elevada demanda proveniente de poblaciones con
escasos recursos economicos. En 1999, las universidades publicas recibieron
252.176 solicitudes para primer curso y solo disponian de 64.261 cupos. En este
mismo ano, la Universidad Nacional recibié un total de 67.681 solicitudes,
disponiendo de 12.041 cupos...

- La oferta de educacion superior en Colombia se concentra en los principales
centros urbanos, Bogota, Medellin y Cali, (segun informacién sobre educacién
superior del ICFES). Los egresados de las zonas apartadas no disponen de
facilidades para acceder a programas de educacién postsecundaria. En muchos
de estos sitios tampoco se encuentran oferentes de programas de formacion
para el trabajo en la educacion no formal...

- La mayoria de los estudiantes de los estratos socioecondmicos mas pobres
que egresan de la educacién media no disponen de los recursos econémicos
requeridos para ingresar a un centro de educacion universitaria, aun cuando
habiten en los principales centros urbanos del pais. Con mayor razén los
egresados(as) de regiones apartadas e hijos(as) de campesinos o de padres y
madres dedicados al trabajo precario del sector informal. Por tal razén para ellos
no resulta pertinente una educaciéon media definida Unicamente como nivel de
paso a la educacion superior...

- La oferta privada que se ha ido masificando para cubrir sectores sociales de
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bajos ingresos, no dispone de condiciones para ofrecer una educacion de
calidad, dado que no cuenta con infraestructura apropiada para orientar practicas
significativas y adolecen de condiciones para la investigacion cientifica y
tecnoldgica, entre otras.

- El examen de Estado ICFES funciona como un filtro de selectividad social que
ratifica el peso de las diferencias sociales para acceder a programas de
educacion superior a través de una alta valoracion del academicismo;
contribuyendo, de facto, a la homogenizacién de la ensefianza en la educacién
media, desconociendo areas del conocimiento alternos. Mientras para el grueso
del estudiantado resulta mas pertinente y relevante una formaciéon en campos
técnico-profesionales que les brinden salidas laborales, asi como en areas del
conocimiento acordes con sus expectativas, el ICFES no tiene en cuenta este
tipo de competencias y conocimientos en la elaboracion de la prueba.

- La selectividad que se realiza a través del examen de Estado es aplicada
basicamente a los jévenes de sectores socioecondmicos de bajos ingresos, para
quienes la unica posibilidad de ingreso a la educacidon superior se cifra en la
oferta publica. Los jovenes de las clases medias altas y de la elite acceden con
mayor facilidad a universidades privadas de prestigio, dado que el examen de
Estado valora especialmente los conocimientos académicos que éstos han
recibido en los colegios de donde, ademas, normalmente reciben un
entrenamiento para la aplicacion de esta prueba (cursos, pruebas piloto, etc.). %

A este desfase se afnade otra realidad contundente que, en no pocos casos,
constituye un efecto perverso del modelo academicista orientado a la educacién
superior inicialmente concebido para las elites. En muchos casos, segun hallazgos
de Elsa Castafieda, el profesorado —“consciente” de que los y las estudiantes no
podran acceder a dicho universo- ofrecen una educacién de baja calidad a sus
discipulos, pues consideran que aquellos no estan en capacidad de beneficiarse
de la misma por las limitantes de sus condiciones sociales y de baja educabilidad.
La “Ausencia de Futuro” para los jovenes del pais de que hablara en los ochenta
Parra Sandoval, se convierte en este caso en el Efecto Pigmaledn que condiciona

en muchos casos el no futuro actual.

La segunda cara de la ausencia de pertinencia del modelo es su ineficacia para

cumplir con el papel de preparar para el mundo del trabajo. Si bien el desempleo

2 TURBAY, C., ACUNA, E. Y GOMEZ, V.M. (2003) Op. Cit., p. 10y 11.
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juvenil y el desempleo de bachilleres no pueden atribuirse en forma exclusiva a la
educacion media (ni siquiera a la educacion en general), es clara la inadecuacion
de ésta para cumplir con los fines de preparar para el trabajo. Como se vio ya, el
grueso de los desempleados del pais estd conformado por jovenes bachilleres o
bachilleres incompletos. La educacion académica no forma para trabajar ni como
empleado ni para el autoempleo. Si bien se afirma que hoy por hoy los
empleadores valoran mas una buena formacién general, esto no implica que no
requieran el saber y el saber hacer; quienes interpretan lo anterior como
necesidad de una educacion academicista se confunden en medio del falso dilema
entre educacién general y formacion especifica. Adicionalmente, en un pais como
el nuestro, con elevados indices de desempleo, una alta participacién del sector
informal de la economia en el empleo y el autoempleo, baja creaciéon de puestos
formales de trabajo, pauperizacién del empleo, entre otras, no solo es necesario
que las y los jovenes sepan trabajar sino que, ademas, deben saber generar

formas alternativas de trabajo distintas al empleo.

Como se ha sefalado en diversas oportunidades es necesario considerar en este
contexto el papel nulo o marginal de la orientacién y la formacién para el egreso
de la educacion media, sea hacia el mundo del trabajo o hacia la educacion
postsecundaria. En general, la secundaria superior se caracteriza por la ausencia
de oportunidades de practica profesional o laboral orientadas, sistematicas y
reguladas, por este motivo los egresados de la educacién media presentan
deficiencias en términos de la formacion para el trabajo. Esto es asi tanto en
materia de competencias basicas, como de competencias laborales y ciudadanas.
Esta situacion repercute para la insercién juvenil en todo el espectro del sector
productivo; en un trabajo adelantado por Puig en la Universidad de Antioquia, en el
cual se consulté a dirigentes del sector empresarial de punta en el pais, los
empleadores manifestaron la inadecuacién entre las calificaciones de los

bachilleres y los requerimientos del mundo empresarial. Y, en el otro extremo, el
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del rebusque, se tiene conocimiento que los y las jévenes tampoco disponen de
los recursos de distinta indole que se requieren para insertarse productivamente y

desarrollar sus capacidades. Como sefialara en un trabajo anterior:

-La escuela generalmente se encuentra aislada del mundo del trabajo y no
conoce sus requerimientos. Por tanto, sus practicas curriculares y pedagogicas
no suelen contemplar entre sus objetivos la formacién para el trabajo o el
desarrollo de competencias laborales.

- La educacion media desconoce la evolucién y los requerimientos del mercado
laboral y no prepara al estudiantado para trabajar, sea como empleado o por
cuenta propia, ni para aproximarse en condiciones de empleabilidad y con
empoderamiento al mundo del trabajo...

- Son contadas las escuelas medias que tienen alianzas sea con el sector
productivo o con instituciones de educacion superior que faciliten el cumplimiento
de su finalidad bivalente en términos de la socializacién de los y las jovenes.

- No existe en gran parte de las regiones una articulacion de los planes
educativos (Proyectos Educativos Institucionales, Municipales y Regionales) con
los planes de desarrollo de las regiones.

- La educacion no suele hacer parte, junto con el desarrollo tecnoldgico, de las
estrategias de competitividad y desarrollo de las regiones, salvo en algunos
departamentos.?®

® Ausencia e ineficacia de la orientacion

Si bien la educacién media tiene una funcién propedéutica y debe orientar a los y
las discentes hacia el mundo del trabajo o hacia el de la educacion superior, no se
encuentran en la actualidad desarrollos fuertes de este papel orientador. De
hecho, el examen del estado del arte no arroja mayores evidencias de que se esté
realizando una labor sistematica en esta direccion. A partir de las realidades
conocidas se puede afirmar que hay una oferta escasa de oportunidades dentro y
fuera de la escuela para la exploracién y la profundizaciéon de vocaciones, de

conformidad con intereses y posibilidades de los y las jovenes.

% |bid, p. 11 y 12.
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A lo anterior se anade que, por un lado, el modelo univoco de oferta y la rigidez en
la concepcién de trayectorias educativas no permite la exploracion; menos aun si
se considera que la escuela se encuentra aislada de la realidad de los sectores
educativo, de formacion profesional y productivo. Por otro lado, a pesar de las
falencias que pudiera tener en el pasado la funcion de orientacion, el que en la
practica la figura de los psico orientadores esté desapareciendo progresivamente
de la contratacion en el sector oficial, es una evidencia mas del escaso valor que

se atribuye en la practica a esta labor.

Los problemas de desercion en la educacion superior a que ya se hizo referencia,
junto con los desajustes de personalidad y demas conductas que inciden en la
problematica social de la juventud colombiana, son una muestra mas de los vacios
que existen en materia de orientacion en la educacion media, problema que
requiere estudios que permitan una mejor documentacion, asi como el desarrollo

de propuestas innovadoras que contribuyan a que la escuela cumpla esta misién.

® Ausencia de un papel especifico definido para la media en materia de

formacion para la ciudadania

Aseverar que la problematica nacional en materia de ejercicio de la ciudadania
obedece a un factor especifico seria un reduccionismo craso, dada la complejidad
del fendbmeno y la multiplicidad de factores que inciden en la formacion vy el
ejercicio de aquella. La educacién juega un papel fundamental en ello, pero no es
ajena a la incidencia de otros elementos de la estructura societal. La formacion
para la ciudadania en la escuela no consiste, ni debe consistir, en un area de

formacién propia de una materia 0 un momento en el curriculo y el plan de
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estudios, sino en un proceso transversal; en esto aciertan los estandares
vigentes. No obstante, es preciso aclarar que tras examinar los estandares
nacionales para la formacién de competencias ciudadanas en general y en
educacion media en particular (donde se hace evidente que no existe una
atribucion especial a este nivel educativo, en un momento critico de la vida
préximo a la adultez y al ejercicio formal de los derechos politicos) se consulté al
equipo de la Universidad de los Andes que participd en su diseio sobre la
especificidad de la educacién media, encabezado por el Dr. Enrique Chaux. Con
toda honradez, el equipo aceptd no haber tenido en cuenta esta especificidad ni
haber recibido orientaciones politicas del Ministerio en este sentido; ni siquiera se
planteaba la media como un nivel especifico, los grados 10 y 11 son continuacién
de la basica secundaria, simplemente. La media carece, una vez mas, de
desarrollos que den cuenta de los fines que se le asignan y, sin duda, deberia
ocuparse de preparar a los futuros ciudadanos para el ejercicio pleno y
empoderado de la ciudadania. Y también, como sefialara Juan Carlos Tedesco

recientemente, de formar a las elites para la solidaridad.

No obstante no poder aseverar rigurosamente nada en términos de la incidencia
particular de la problematica de la educacion media sobre la problematica nacional
de la juventud en relacién al ejercicio de la ciudadania, si cabe llamar aqui la
atencion sobre la forma como los fendmenos que se han senalado en materia de
equidad, exclusion e impertinencia, pueden contribuir al deterioro de la democracia
y la seguridad nacional. Desde la teoria, cabe llamar la atencién sobre la
incidencia que la falta efectiva de reconocimiento y oportunidades para la juventud
tiene en el comportamiento social de ésta. Recientemente, el profesor Wilhelm
Heitmeyer presentd en un evento organizado por el Instituto Pensar de la
Universidad Javeriana un modelo para abordar como la falta de reconocimiento
incide en la violencia juvenil. En la tesis que sostiene el autor se encuentra una

relacion estrecha entre la integracion, el reconocimiento y la conducta social de los
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y las jovenes. En el anexo 6 se presenta un cuadro sintesis del modelo que
propone.” En el mismo, se hace evidente el papel de las oportunidades y el
reconocimiento en la insercion adaptativa a la sociedad y las consecuencias

nefastas de su negacion.

® Rigidez de la oferta, otra forma de exclusion

La oferta presenta estructuras rigidas en materia de requisitos de edades, falta de
reconocimiento a diferentes trayectorias, trazado de trayectorias univocas,
ausencia de pasarelas y formas de acreditacion de saberes adquiridos por fuera
de la institucionalidad formal de la escuela. Todas estas son fuentes de exclusion
social de los y las jovenes. No existen sistemas de equivalencias para los que
habiendo salido desean retornar a la educacién formal, procedentes de la
educacion no formal o del mundo del trabajo. Quienes finalmente hacen esta
eleccion, generalmente deben conformarse con ingresar a opciones de segunda
clase (Turbay, C., 1994; Castafieda, E., 2002). Asi mismo, no existen formas para
homologar o acreditar aprendizajes adquiridos en otros ambitos ni formas para

certificarlos.

Tampoco se encuentran propuestas curriculares flexibles que permitan al
estudiantado optar por diferentes tipos de trayectorias, segun sus intereses y
posibilidades, obligando a optar entre acomodarse a lo establecido, asi no resulte
de interés para las personas o aparezca inutil, y desertar. Igualmente, solo se
valoran ciertos saberes, dando la espalda a quienes tienen claras preferencias por
la eleccion de otros caminos y talentos para ello; es el caso de las artes, la
literatura, el teatro, el deporte y otros campos, generalmente subvalorados por la

escuela.

* Agradezco especialmente a Felipe Rojas, a la facultad de Psicologia y al Instituto Pensar
haberme facilitado este material, antes de su publicacién, para incluirlo en esta tesis.

220



® Calidad deficiente: Deficiencias de los modelos pedagdgicos y didacticos

con impactos negativos sobre los aprendizajes

Esta problematica no es potestad exclusiva de la educacion media. Sin embargo,
cabe destacar aqui que los modelos pedagdgicos prevalecientes en este nivel
educativo a escala nacional, inciden negativamente sobre los aprendizajes y obran
en detrimento generalmente de aquellos que poseen un menor capital cultural. La
educacion media se caracteriza, como se dijo, por ofrecer una educacion
enciclopedista, que privilegia el cumplimiento de la norma y la preparacién para el
examen de estado sobre el proceso de construccion tedrico-practica del
conocimiento y dificulta que los estudiantes se apropien de los saberes y vean su
aplicabilidad para la vida social, profesional o laboral, aparte que no les facilita
explorar y explorarse. Este tipo de practicas viene incidiendo negativamente en la
desercién educativa y en los bajos resultados nacionales en materia de calidad de
la educacién. A esto se afiade que se atribuye poco valor a la experimentacion, la
creatividad y no se favorece la exploracion de diferentes campos, el arte, la cultura

y lo practico en el mundo de la produccién y del cuidado social reproductivo.

Para muchos jovenes, el curriculo y el plan de estudios resultan irrelevantes,
impertinentes e inoportunos. Esto se agrava por la falta de propuestas
pedagdgicas y didacticas innovadoras que faciliten la apropiacion de los saberes
por los y las jovenes, provoquen su conocimiento de si mismos y fomenten su
interés y el desarrollo de sus intereses. Las practicas verticales y memoristicas en
el aula no favorecen una actitud activa frente al proceso de conocimiento ni sirven
a la orientacion para la insercién social. Esto incide discriminando negativamente a
los jovenes provenientes de grupos sociales que por su capital cultural no cuentan
con las mejores condiciones ni con los recursos externos para aprehender,

comprender y aplicar conceptos con elevados niveles de abstraccion desde
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pedagogias tradicionales, convirtiéndose en una fuente mas de fracaso escolar y

exclusion.

Problemas del profesorado, de su capacitacion y actualizacion, asi como de
recursos educativos disponibles en la escuela son elementos sobre los cuales es
preciso indagar mas a fin de intervenir en la calidad de los aprendizajes. Asi
mismo, resulta necesario vincular mas la educaciéon a la realidad circundante y
conectarla con el contexto global, pues es evidente que en muchas regiones —y no
solo en las mas apartadas (aunque existe una problematica importante de
abandono de estas ultimas)-, en no pocos casos se encuentran de espaldas a los
desarrollos del pais y del mundo. Alli los cambios no llegan; no estan informadas,

y nadie se ocupa de que lo estén.

Finalmente, es preciso referirse aqui a los bajos logros en los exdmenes de estado
como indicador de calidad, independientemente de los cuestionamientos que
puedan hacerse a las pruebas y la claridad de que la calidad va mas alla de lo que
miden éstas, como se ha dicho ya. Si bien el examen de estado no evalua
solamente a la educacion media, es la unica prueba disponible sobre el
bachillerato y los bachilleres del pais y sus logros de aprendizaje. En general, los
bachilleres de Colombia vienen teniendo resultados insatisfactorios, de pobre
calidad, en las pruebas de logros y competencias®™. A la problematica de calidad
en general que reflejan las pruebas se agrega el problema de equidad en el logro
en la misma. Quienes obtienen los peores resultados suelen ser los mismos
excluidos sociales por otros factores: |@s pobres, |@s jovenes de zonas rurales y
I@s usuarios de la educacion privada para pobres, especialmente. Los mejores

resultados los tienen algunos colegios de elite, colegios oficiales de punta y

* Para una vision mas amplia se recomienda ver los resultados en los portales del Icfes y el
Ministerio de Educacion. No se incluyen aqui por cuanto éstas no son, como se dijo, especificas de
la media, sino que miden parte de lo aprendido a través de toda la escolarizacién de los y las
futur@s bachilleres.
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algunos bachilleratos industriales, generalmente.

¢ Debilitamiento de la Educacion Media Técnica

Si bien la Ley General de Educacion (1994) reconoce a la educacion media técnica
como una oferta educativa importante, en la practica se ha asistido a su
debilitamiento, a partir de los noventa especialmente. Del examen de esta
problematica se destacan en los diferentes estudios adelantados principalmente por

Victor Manuel Gémez y por otros, los aspectos que se presentan a continuacion:

- La ausencia de procesos gubernamentales de apoyo a su fortalecimiento y la
expedicion de medidas generales que desconocen el caracter particular de ésta,

obligandola a ajustarse a los parametros concebidos para la educacion académica

- Empobrecimiento de las instituciones de educacién media técnica que venian
siendo reconocidas por ofrecer una formacion de alta calidad, como consecuencia
de la asfixia presupuestal que le implica adecuarse a parametros construidos para
un modelo educativo diferente. A esto se afiade el efecto de la ausencia de
politicas de fomento y desde éstas, de recursos especificos para el caracter de los
planteles. Muchas no disponen de medios para organizar practicas educativas

relevantes y en procesos productivos modernos; su equipamiento es obsoleto.

- Desarticulacion entre las instituciones educativas de Educacion Media Técnica y
el sector productivo moderno, empresas, centros de investigacion e instituciones
de educacién superior. En virtud de ello, gran parte de estas instituciones
educativas se encuentran rezagadas respecto a las tecnologias mas actualizadas;
centran la formacién en oficios puntuales que cierran las vias propedéuticas y los
ciclos sucesivos de las areas tecnoldgicas, técnicas o profesionales. Este

aislamiento redunda ademas en una ausencia de circulacién de saberes en torno
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a nuevos desarrollos tecnoldgicos, de formas de produccién y en que vivan en no
pocos casos de espaldas a las realidades del mercado nacional y de la

globalizacion.

- La mayoria de instituciones de educacion media técnica rural se han quedado
ofreciendo una formacion obsoleta, centrada en la produccién y la cosecha, sin
explorar procesos de programacion de cultivos; actividades de postcosecha;
procesamiento, conservacion y transporte de alimentos, etc., en los cuales el
saber cientifico-tecnoldgico resulta vital para la generacion de valor agregado a
los productos agropecuarios. Por el contrario, muchas de ellas repiten las
practicas y conocimientos que los jovenes campesinos han aprendido, quiza
mejor, en la parcela familiar y en las faenas diarias de la finca. Esto les resulta
desmotivante, dado que esperan una formacion que les permita vivenciar la
modernidad dentro de la vida rural misma, para no repetir las condiciones
precarias de sus padres. Muchos aspiran a una formacién técnica diferente a la
agropecuaria, que es la que comunmente se les ofrece bajo el criterio arbitrario
de “arraigarlos al campo”; por lo que esperan explorar una formacidon mas
diversificada en opciones.

- Las instituciones que se atreven a innovar suelen hacerlo en el aislamiento, de
modo que cada cual tiene que recorrer el mismo camino en forma individual, en
lugar de estar potenciando esfuerzos al integrarse en redes.

- Si bien a través de la historia en Colombia distintas Misiones nacionales e
internacionales han senalado la importancia de fortalecer una cultura técnica, lo
que hoy se tiene en educacién media aparece como una colcha de testigos vivos
de esfuerzos abandonados en virtud de una cultura dicotémica que desprecia la
practica como algo de segunda, una oferta para pobres , a lo que se anade que
la educacion media técnica hoy se desestima tanto por sus costos, que podrian
en parte ser subsanados con modalidades alternas de gestién educativa, como
por la confusion prevaleciente en el entorno entre educaciéon general y
enciclopedismo académico .

- Desvinculacién de las instituciones educativas, ausencia de redes escolares y
de nexos con otras modalidades de formacion para la insercién en el mercado
laboral.

- El impacto de la Ley 715 cuando desconoce las particularidades de la media y
aplica la misma norma para instituciones que deben propender por la diversidad,
sea al interior como a través de centros de recursos educativos tipo CASD o
CRER.”

% TURBAY, C., ACUNA, E. Y, GOMEZ, V., 2003, Op. Cit. p. 14 y 15.
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En resumen, a los problemas de inequidad en las posibilidades de acceso se
afiaden las dificultades derivadas de la inadecuacion del modelo a las
necesidades de las juventudes y la sociedad. Como se ha evidenciado, la
educacion media adolece de un conjunto de carencias que comienzan por la
ausencia de una definicion especifica de este nivel educativo, por lo que el mismo
carece, de facto, de identidad propia. El modelo prevaleciente en la media, no
reconoce la heterogeneidad de las poblaciones a que se dirige ni los multiples
requerimientos de la sociedad contemporanea, por lo cual no resulta pertinente ni
para las poblaciones juveniles que acuden a la misma ni para los requerimientos
del desarrollo del pais. Asi mismo, existen falencias en los procesos de formacion
y orientacién, que obran de modo particular en contra de los sectores menos
favorecidos, que son quienes de manera mayoritaria acuden a planteles de calidad
baja o media, y que no disponen ni de recursos ni del capital cultural para suplir

las carencias de formacion de la escuela.
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3. PROPUESTAS DE POLITICA DE EDUCACION MEDIA EN COLOMBIA

El examen de la situacion de la educacion media en Colombia presentado en el
capitulo anterior permite identificar un conjunto de desafios y elementos criticos en
torno a los cuales resulta preciso adelantar acciones desde los gobiernos
educativos a nivel nacional, departamental, municipal y escolar. Es necesario
responder a problemas de inequidad en materia de cobertura, pertinencia y
calidad. Ante las dimensiones de la crisis actual de la educaciéon media, considero
que estas acciones, mas que limitarse a una propuesta de cambio o0 mejoramiento
escolar, deberan emprenderse como un proceso de reforma, en el sentido en que
plantean Carol Campbell y Javier Murillo (2005), ya que el cambio de la institucidon
escolar aislada no necesariamente produce mejoramientos sistémicos. Por
supuesto esto no implica desconocer el valor de las innovaciones y experiencias
significativas como sustento de una ‘reforma’, o politica, o el valor de los cambios
incrementales en la construccion efectiva de las mismas. Para Murillo (2005), la
reforma se diferencia de otros tipos de cambio y del mejoramiento escolar, en que
apunta a un cambio estructural profundo en el sistema educativo, como resultado
de una politica que tiende a perdurar, mientras que el cambio y el mejoramiento
hacen parte de transformaciones en contextos mas restringidos, siendo el primero
mas espontaneo y el segundo fruto de un proceso sistematico. Asi pues, se
considera que, para el caso de la media en Colombia, lo que se requiere es,
justamente, de una reforma que responda a los desafios que la situacion critica de

la misma plantea.

Con miras a que la reforma contribuya a los fines sociales de construir una
sociedad mas equitativa, la misma debe atender a las dos dimensiones

constitutivas de la equidad, a saber: igualdad y diversidad. Quiere decir que la
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reforma debera propender porque se garanticen tanto la igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro en el sistema educativo,
como el reconocimiento al derecho a la diversidad, dada la progresiva
heterogeneidad social de la poblacién sujeto de la misma, a cuya inclusién social
debe contribuir. Se trata pues de implementar una reforma que no solo garantice
la igualdad requerida sino también que incluya y valore la diferencia, de modo que
existan diversidad de modelos, alternativas y trayectorias consideradas como
socialmente legitimas por el sistema educativo, por las que los y las jovenes
puedan optar, segun sus condiciones y preferencias, y a las que puedan apostar
las instituciones segun sus contextos y perfiles; se espera que de este modo se
faciliten los procesos de inclusion social y se contribuya al desarrollo del pais tanto

a nivel econdmico como social y politico.

Antes de profundizar en los lineamientos centrales de politica que se proponen
para la educacion media en el pais, es necesario sefalar la importancia que para
su éxito representa disponer de un acuerdo politico que garantice el apoyo
decidido a la reforma: la incorporacién de ésta en la agenda de los partidos
politicos y gobernantes de los diferentes niveles territoriales corresponsables de
adelantarla, las corporaciones gremiales y la comunidad educativa, de modo que
este proceso tenga continuidad y sostenibilidad en el tiempo. Con el fin de
formalizar el acuerdo a que se llegue mediante un proceso de transaccion y
concertacion politica, seria conveniente, aunque no indispensable, contar con un
marco institucional de la Reforma, que sirva de sustento garantista para que el
derecho a la educacion media de calidad sea exigible y se convierta en horizonte
de las politicas publicas. En este contexto, seria recomendable modificar la Carta
Constitucional, ampliando las definiciones sobre educacion minima obligatoria y
gratuidad al bachillerato completo, en lugar de que continue reducida a la

educacion basica secundaria.
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Ante la nueva realidad del Estado contemporaneo y la crisis del Estado nacion se
requiere de una nueva concepcion de estado-red como plantea Manuel Castells
(1998), que pueda responder tanto a los requerimientos de lo global como a los de
lo local desde las interacciones de diferentes agentes ubicados en distintos
escenarios en un tiempo, donde interactuen los gobiernos nacional (cuyo papel
continua siendo vital a efectos de la construccion de equidad, la integracién
nacional y la insercién en el contexto global y que debera encargarse de la
conduccion de la politica y de los dispositivos generales para implementarla) y los
de niveles inferiores. En contextos de descentralizacion y desconcentracion
educativa, el papel de los niveles intermedios de gobierno (departamentos,
distritos y municipios certificados en el caso colombiano) es crucial, entre otras,
como fuente de innovaciones concretas, de soluciones a problemas, de modelos
demostrativos de lo que deberia o podria lograrse. Las presiones de las
comunidades sobre estos niveles de gobierno son mayores en tanto el papel del
estado-nacion se ha transformado (Lechner, N., 1999; Castels, M., 1998) y éstos
han devenido en un mediador de las demandas globales, nacionales y locales, lo
cual trae aparejada la necesidad de un papel mas protagénico de los gobiernos
locales para responder a los requerimientos de las comunidades.” Estos tienen un
papel central, entre otras, para liderar los procesos, proveer infraestructuras,
monitorear y regular la provision del servicio educativo, garantizar la equidad y la
participacion de la comunidad educativa, dinamizar la atencién integral al
estudiantado por parte de diferentes agencias de la sociedad y la atencién a las
necesidades especificas de las poblaciones vulnerables, brindar asistencia técnica
para el mejoramiento de las instituciones educativas e informar y alimentar las

decisiones del gobierno nacional.

* De hecho, en la actualidad y frente a las demandas relacionadas con la educacién media,
gobiernos de instituciones educativas y gobiernos territoriales de nivel intermedio han tenido que
asumir, en diversas zonas del pais, planes, programas y proyectos que se ocupen de los
requerimientos sociales para este nivel educativo.
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El analisis de situacion presentado en el capitulo anterior lleva a proponer una
Reforma que responda integralmente en el tiempo a sus desafios. En este orden
de ideas, estimo necesario adelantar acciones en torno a dos grandes lineas de

politica, a saber:

- La expansion progresiva de la cobertura de la educacién media hasta alcanzar
su universalizacién vy,

- La Reforma de la educacion media, de manera que partiendo de sus desarrollos
actuales, se oriente una transformacién curricular y pedagoégica que recupere la
identidad especifica de este nivel educativo, e implemente un nuevo modelo mas
equitativo, pertinente y de calidad para los y las jovenes, que a la vez esté acorde

con los requerimientos del desarrollo de la sociedad.

A continuacion presento para cada una de las dos grandes lineas politicas de la
reforma algunas propuestas que pueden constituir marcos generales para los
programas a adelantar, avanzando desde la comprensiéon de la complejidad de
los problemas, en la formulacion de las alternativas para responder a los desafios.
Dado que en ambos casos se requieren programas de desarrollo, cada una de las
dos grandes lineas de politica es tratada en un subcapitulo que, a su vez, se

estructura en varios componentes.

En el primer lineamiento de politica me concentro en las propuestas relativas a la
expansion de la cobertura hasta llegar a su universalizacién, para lo cual presento
una serie de reflexiones sobre lo que dicha expansion representa en términos de
abordar problemas de oferta y demanda en este nivel educativo, asi como las
relaciones entre ambas; en este marco, entre varias alternativas a explorar para
los fines de la planeacién de la reforma, hago referencia a algunas propuestas de
alternativas mas instrumentales para adelantar la expansion desde la gestidén de

los diferentes niveles de gobierno educativo y luego me aventuro como lega a
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formular algunas reflexiones sobre el tema del financiamiento, que habran de ser
luego objeto de analisis por expertos en el campo de la economia y tomadores de
decisiones politicas (y sin responder al cual la reforma que se requiere emprender

no resulta viable). Concretamente, se desarrollan propuestas para:

a) Incrementar la oferta de educacién media. Dentro de esta se avanzan marcos
para el trazado de metas de ampliacion progresiva de la cobertura asi como para

el financiamiento de la reforma.

b) Implementar un programa para incentivar la demanda por educacion media en
la poblacién juvenil. Al efecto se proponen un conjunto de estrategias
encaminadas a enfrentar las dos causales predominantes de la desercion y el

ausentismo: las de origen econémico y las de origen educativo.

La segunda linea de politica, Reforma de la Educacion Media, consiste también en
un conjunto de programas que se precisa adelantar y para los cuales se proponen
derroteros generales, partiendo de las finalidades societales especificas que
corresponden a éste nivel educativo de acuerdo con la Ley General de Educacién
y el estado del arte internacional. Las transformaciones que se plantean como

desafios para la reforma comprenden:

a) La creacion del Grado Doce.

b) La reforma estructural, curricular y pedagogica de la Educacién Media.

Dada la complejidad de ésta Reforma se requiere abordar diferentes componentes

fundamentales, cada uno de los cuales es objeto de un tratamiento general en

este trabajo. Estos son:
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- La implementacion de curriculos y planes de estudio especificos para los fines e
identidad de la educacién media. Tras formular el trazado de marcos generales
para el efecto, dentro de ésta, se plantea como corolario derivado la necesidad de
garantizar la calidad de la educacibn media y su evaluacién, desde el

reconocimiento de la legitimidad de diferentes ofertas y trayectorias.

- La formacion para el trabajo, objetivo ineludible de la reforma curricular y

pedagogica de la educacion media.

De este modo, se considera que se contribuye al trazado de la politica integral de
educacion media que requiere el pais para responder a los requerimientos de sus

juventudes y a las demandas de las sociedades contemporaneas.

3.1 PRIMERA LIiNEA DE LA POLITICA: AMPLIACION DE LA COBERTURA EN
EDUCACION MEDIA HASTA ALCANZAR SU UNIVERSALIZACION

El primer desafio para responder a la situacion de la Educacion Media en Colombia a fin de enfrentar los
requerimientos de equidad del sistema para con las juventudes -contribuyendo de manera simultanea a elevar
la escolaridad de la poblacidon nacional- radica en la necesidad de ampliar la cobertura (bruta y neta) de este
nivel educativo hasta llegar, en el mediano plazo, a su universalizacion. Este proceso habra de tener como
criterio fundamental para orientar el crecimiento de la matricula en este nivel educativo, promover la equidad
en el acceso y permanencia pues, como se ha visto, la cobertura de la educacion media se distribuye de
manera desigual entre diferentes grupos sociales. En este contexto, corresponde al Estado colombiano tomar
medidas de politica que se orienten a garantizar la igualdad para diferentes grupos sociales, teniendo en
cuenta que la baja cobertura de la educacion media afecta de manera predominante a los estratos mas pobres
de la poblacion, a los y las jovenes de zonas rurales, a juventudes de algunas regiones del pais (lo que
posiblemente incluye a algunos grupos étnicos, sobre lo cual no se dispone de informacion) y a los jovenes

varones que desertan mas que las mujeres del sistema escolar.
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Es preciso que el Gobierno nacional y el Ministerio de Educacion se comprometan con metas mas agresivas
en la ampliacion de la educacion media, yendo mas alla de la meta especifica propuesta por la Revolucion
Educativa de crear 146,292 cupos a través de la racionalizacion econdémicamente eficiente de recursos. Esta
meta debe ser superada, con el trazado de un horizonte mas amplio y con el compromiso de las Secretarias de
Educacioén y la accion decidida de las comunidades educativas en las regiones. Ahora bien, ante el tamafio del
déficit y dado que no se trata de un proceso que implique simplemente voluntad, sino que requiere en lo
técnico procesos de planeacion, implementacion y recursos para llevarse a cabo, y también incidir sobre
variables de la cultura, considero que la ampliacion de cobertura debe abordarse como un proceso gradual,
razonable y eficaz, para el cual se podria fijar una meta de universalizacion progresiva a unos 10 afios. En
este tiempo se deberan alcanzar cuando menos los mismos niveles de cobertura de la basica secundaria y maés;

de ser posible, el norte debe ser llegar al nivel de cobertura neta de la primaria.

La ampliacion de cobertura de la educacion media implica conjugar 3 frentes estratégicos en la politica: a)
Incrementar la capacidad de la oferta: b) Incrementar la demanda y, ¢) Mitigar los factores asociados a las
relaciones oferta-demanda que la hacen disfuncional (Turbay, C. y cols, 2003). De este modo, se atenderia a
la complejidad del problema de igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro en el

sistema.

Adicionalmente, para garantizar una mayor equidad en la cobertura, sera preciso
hacerlo focalizando en aquellos grupos sociales donde se precisa atacar los
problemas de equidad que arroja el analisis de situacibn con base en los
resultados de Guataqui, y complementar este analisis con otros estudios que
permitan cualificar las intervenciones a adelantar. Por lo pronto, resulta evidente la
necesidad de reducir las brechas que se encuentran en los estratos mas pobres
de la poblacion, las zonas rurales y algunas regiones. Asi mismo, es fundamental
desestimular la desercion, particularmente de jovenes varones pero no solo de
estos, en diferentes grados del sistema educativo e incentivar a la reinsercion en
la educacion media de quienes han desertado de niveles precedentes, incluida la
poblacién de jovenes adultos y adultos que requieran completar sus estudios de

bachillerato.
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Dado que como se planted, el incremento de la cobertura implica abordar un
problema complejo, se propone que para el cumplimiento de las metas propuestas
el Gobierno Nacional, en coordinacibn con los gobiernos departamentales,
distritales y municipales junto con las organizaciones e instituciones educativas,
adelanten de manera simultdanea dos programas cada uno de los cuales interviene
sobre una de las dimensiones centrales que constituyen la baja cobertura de este
nivel educativo, a saber, la capacidad de la oferta, y la demanda efectiva por este
tipo de educacion (incluidas en este ultimo las fuentes de friccién en la relacion

entre ambas).

3.1.1 Programa 1: Incrementar la oferta en educacién media. Ante la
magnitud del déficit existente en materia de cobertura y el tamafio de la oferta
existente, resulta indispensable incrementar de manera significativa y sostenida la
oferta de educaciébn media existente, por cuanto ésta resulta a todas luces
insuficiente para atender el déficit con suficiencia. Si bien medidas de diversa
indole, como el uso mas eficiente de los recursos regionales y el recurso a otras
modalidades educativas ayudaran a soliviantar esta carencia, sin duda sera
indispensable crear oferta nueva: para esto se requiere que el pais se
comprometa en un esfuerzo financiero, que le permita crear una oferta nueva,

sostenible, en educacién media y mantener la existente.

Algunas de las estrategias que se recomiendan para avanzar en esta direccion

son:
® Definicion de una meta politica, concertada con las regiones, de ampliacién

de la cobertura de la educacion media como prioridad nacional hasta llegar

a su universalizacién, e implementacion del programa para tal efecto.
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El Ministerio de Educacién Nacional en asocio con las Secretarias de Educacién
departamentales, distritales y municipales, deberan definir metas y términos para
la ampliacion de cobertura. Corresponde al Ministerio trazar las metas nacionales
incorporandolas a los Planes Sectoriales y Nacionales de Desarrollo, consultando
la informacion de las regiones, liderando el proceso como rector de la politica y
gestionando con otros entes del nivel nacional (Departamento Nacional de
Planeaciéon, CONPES y Ministerio de Hacienda) el compromiso con las mismas.
En un proceso concurrente y arménico se debera promover desde las Secretarias
de Educacion Departamentales (en coordinacién con las alcaldias de los
municipios no certificados), en los distritos y en los municipios certificados la
ampliaciéon de la oferta y la cobertura en educacion media, con énfasis en cupos
para las poblaciones focalizadas en razén de las brechas de equidad identificadas.
En este sentido, sera fundamental a partir de la eleccion de los préximos
gobiernos territoriales, propender porque se incorporen las metas de ampliacion
de cobertura de la Educacion Media a los planes educativos de las localidades y
las regiones, asi como a los planes de desarrollo, con el fin de obligar a su
cumplimiento por los gobernantes electos. Esta sera tarea fundamental de los
procesos de armonizacion en los ejercicios de planeaciéon del sector. Seria
recomendable, en este contexto, incentivar procesos de emulacion entre
gobiernos territoriales de diferentes niveles para promover en el mediano plazo la

universalizacion de la educacidon media.

Se considera que a fin de adelantar la implementacion del programa (y de la
Reforma en general) en forma efectiva se asuma un proceso de gestion territorial
desde un enfoque de desarrollo endégeno del sistema educativo. La gestion del
programa implica que tanto el nivel nacional como las regiones realicen procesos
coordinados, racionales y razonables, de planeacion, monitoreo y evaluacién. La
idea seria que concursen los diferentes agentes y sectores, implementando

mecanismos que faciliten la creacion de una red educativa territorial, a la que se
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incorporen los diferentes centros de servicio educativo y otros sectores
cooperantes, articulandose a los planes de desarrollo territorial de modo que la
educacion media responda a los fines del desarrollo al tiempo que forma al
estudiantado en forma pertinente y con calidad. Para la planeacion territorial del
sector seria recomendable en este contexto pensar en planes de ordenamiento
educativo, que articulen los servicios de los territorios con informacién sobre lo
local, lo municipal y lo departamental gestionados en red por los gobiernos
intermedios superior e inferior de las entidades certificadas y con cooperacion de

las no certificadas.

Para ajustar prospectivamente las metas, conviene que para el trazado y la
implementacion del programa se adelante un proceso de planeacién a partir del
examen de las proyecciones sobre la demanda de la poblacién juvenil, efectiva y
potencial asi como del inventario de la oferta existente, tanto en el sector oficial
como en el privado y desde diferentes modelos educativos.” Desde la perspectiva
de la equidad, es necesario que se tengan en cuenta los siguientes criterios para
definir y priorizar las metas poblacionales, asi como para la implementacion
posterior del programa a partir del analisis de la demanda efectiva y potencial,

junto con los datos sobre la demanda de ausentes del sistema a cautivar:

a. Priorizar las poblaciones focalizadas por razones de equidad, de modo que
haya una discriminacion positiva de los grupos mas vulnerables: zonas rurales y
jévenes urbanos de quintiles de ingreso mas bajos: estratos 1 y 2. Ante la realidad
que plantea la migracion progresiva del estrato 3 por razones econdémicas y de
otra indole a la educacion oficial, sera necesario incluir también en muchas

regiones a los grupos provenientes de aquél. Igualmente, sera necesario

* Es indispensable fortalecer los sistemas de informacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de
la educacién media, para afinar el trazado de las metas de cobertura en los procesos de
planeacion sectorial en sus territorios y garantizar la implementacion de la politica y el
cumplimiento de las metas de cobertura.
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identificar al interior de los departamentos cuales son las brechas de equidad entre
sus municipios, y focalizar desde las secretarias departamentales en las
localidades con mayores déficits en cobertura. Teniendo en cuenta estos aspectos
no solo se lograra reducir las brechas educativas de equidad, sino también hacer
mas progresiva la distribucién del gasto social. Se trata, en ultimas, de aplicar el
principio rawlsiano de favorecer al menos favorecido para garantizar la igualdad de

oportunidades.

b. Apuntar inicialmente a romper el cuello de botella que se presenta en el transito
del grado noveno al décimo y a impedir la desercion que se pueda presentar en
los grados de educacion media. Es necesario garantizar que los estudiantes de las
cohortes matriculadas actualmente en la basica secundaria del sistema continden
y culminen exitosamente sus estudios de bachillerato. De hecho, es mas facil
mantener al estudiantado en el sistema que reincorporarlos cuando ya hayan
desertado. Para efectos de enfrentar la desercién tras la basica secundaria sera
fundamental asegurar la disponibilidad de oferta y adelantar acciones que
reduzcan las fricciones entre la oferta y la demanda, como las que se proponen

mas adelante en el segundo programa a adelantar.

c. ldentificar demanda potencial entre jévenes desertores mas recientes del
sistema escolar a cautivar para su reincorporacion al sistema y ponderar la

poblacién mas susceptible de hacerlo y bajo qué modalidades y condiciones.

Un segundo proceso fundamental para el trazado e implementacion del programa
ha de consistir en inventariar la oferta y cotejarla con la demanda para identificar
necesidades de ampliacion a través de diferentes alternativas posibles. Esta tarea
compete mas a los municipios, aunque para efectos de la atencién a la demanda
también deberan examinarse alternativas regionales. Existen diferentes

alternativas de ampliacion de oferta que deben ser examinadas, a fin de adelantar

236



un proceso racional y razonable de expansion de coberturas, algunas de las
cuales se vienen implementando ya en diferentes zonas del pais promovidas tanto
por los gobiernos locales como por el Ministerio de Educacién. Todas estas
alternativas deben hacer parte de los inventarios de oferta disponible, de modo
gque mediante un proceso de racionalizacién de recursos se haga un uso 6ptimo,
eficiente desde una perspectiva costo-objetivo de éstos y no solo desde el énfasis
en la eficiencia productiva (costo-beneficio economicista) de los recursos (ILPES-
CEPAL-Direccién de Proyectos y Programacion de Inversiones, 1998). Un modelo
de andlisis costo-objetivo de las propuestas permite atender para la toma de
decisiones que se requiere no solo a los costos y a la racionalidad costo
beneficio, sino también al nivel de logro de los objetivos del programa teniendo en
cuenta tanto el numero de beneficiarios como los objetivos educativos y sociales,

haciendo mas razonables las decisiones para los intereses societales.

Las decisiones sobre la oferta, (de modo que se haga un uso eficiente de los
recursos que se destinen a la expansion), deberan emprenderse en dos
direcciones: la racionalizacion razonable® de la capacidad instalada y el
incremento de la capacidad existente. Para el efecto, se deben contemplar
diferentes alternativas o modalidades de oferta publica, usando la capacidad
instalada tanto del sector oficial como la del privado. Por ejemplo en Bogota, la
zona de mayor concentracion de poblacién estudiantil del pais, existen las
modalidades de oferta directa por el sector oficial, la contratacion con el sector

privado a través de subsidios a la demanda, los colegios en concesion y en

* Este caracter razonable para la construccién de los social, como complemento del interés
racional, mas individualista, egoista o utilitarista, es reconocido tanto por tedricos clasicos de la
economia liberal como Schmidt cuando habla de la simpatia, asi como por filésofos como John
Rawls al tratar de lo racional y lo razonable en la cooperacion social. El maximo beneficio no se
obtiene solo desde la légica economicista reduciendo a un problema de recursos un problema
complejo. Es preciso en este caso atender a lo razonable, tanto en beneficio de los actores para la
cooperacion, como, sobre todo, a los fines sociales que se pretenden en materia de equidad,
pertinencia y calidad de la educacion.

237



comodato, la educacién privada y otras modalidades educativas, tales como la
educacion nocturna, los bachilleratos semestralizados y los modelos educativos
que viene promoviendo el MEN para la atencion de poblaciones especiales.
Muchas regiones disponen de recursos de este tipo y deberan examinar para
todos los casos tanto las alternativas de racionalizacion como las de creacion de
oferta nueva en ambos sectores, a fin de incrementar la cobertura y garantizar su

expansion.

La racionalizacion razonable de recursos que se propone, si bien parte de
reconocer la importancia de optimizar el uso de recursos y hacerlos eficientes en
la perspectiva costo-beneficio, no se limita a proponer medidas para hacerlo que
puedan ir en detrimento de la calidad, masificando los cursos o desconociendo la
necesidad de que los tiempos de los docentes deben incluir espacios para
cualificar su labor pedagdgica; tampoco se parte del supuesto de que cualquier
alternativa de oferta por la educacion privada merece ser considerada para
incluirla en el portafolio a disefiar para efectos de la ampliacidén, aunque reconoce
que el caracter publico de la educacion y su financiamiento oficial se pueden
mantener cooperando con este sector como asociado. Se trata si, de identificar las
Instituciones Educativas de Calidad que tendrian disponibilidad para ofrecer
cupos al nuevo estudiantado de la educacion media, por tener subutilizada su
capacidad instalada, y que pueden hacerlo manteniendo un buen servicio... En
este sentido, es de destacar que recientemente el MEN, quien ha promovido la
contratacién con el sector privado, esté impulsando la constitucion de una base de
datos de oferentes y se llegue a la aplicacion de criterios de seleccion de

instituciones que garanticen el derecho a una educacion de calidad y gratuita.
Se trataria de hacer un uso 6ptimo de la capacidad de la oferta existente y de los

recursos, integrando un sistema territorial de educacién media (lo mismo cabe

para otros niveles...) en el cual todas las Instituciones Educativas formales y de
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otro tipo se articulen en red para cooperar en beneficio de la sociedad y bajo
términos equitativos para los distintos oferentes. Para ello es recomendable
emplear sistemas de informacién territoriales donde se puedan georeferenciar los
diferentes oferentes, la modalidad de oferta y la capacidad instalada en uso y
disponible. Estas bases de informacién serviran para cruzarlas con las
necesidades de la demanda y procurar que los y las jévenes puedan asistir a
aquellas que les resulten mas oportunas y pertinentes. Si bien el ideal es que la
matricula se haga cerca del hogar, se propone que los sistemas se construyan
desde unidades territoriales mas amplias, de modo que los y las jovenes que se
encuentran en zonas con una oferta insuficiente de educacion media y donde las
proyecciones de crecimiento inmediato no sean suficientes, puedan ser apoyados
para asistir a programas en otros lugares cercanos. En este sistema reticular,
ademas de gestionar la oferta institucional’, se podrian integrar también los
recursos docentes y didacticos, para la atencidon a través de modalidades mas
flexibles con calidad de modo que los y las estudiantes puedan desplazarse hacia
planteles donde hay por ejemplo mejores talleres y laboratorios y los docentes
desplazarse a otros planteles para trabajar con estudiantes de diversas
instituciones donde no haya el recurso calificado, las areas de su especialidad o

recibirles en su sede basica.

Para usar de manera optima la oferta privada se definiran criterios para la
contratacién, via subsidios, con aquellas instituciones con sobre oferta de media
que cumplan con requerimientos de elevada pertinencia y calidad que se habran
de definir, al tiempo que se velara porque las mismas no obliguen a incurrir al
estudiantado y las familias en costos que superen los de la oferta oficial.
Igualmente, se privilegiaran para la contratacion alternativas flexibles de educacién

para jévenes que no estén dispuestos por diferentes razones a adecuarse a los

* La gestién local debera también propender por la adecuacion y mejoramiento de la infraestructura
oficial instalada.
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requerimientos de la educacién tradicional. Para esto se recomienda, ademas, que
los gobiernos educativos locales hagan una regulacion efectiva de las entidades
de educacién alternativas y no formales, en educacion media (bachilleratos
semestralizados, centros de validacion, modelos innovadores) y de la educacion
nocturna y programas de educacion permanente y de adultos, para que se
constituyan en alternativas de calidad y participen en la ampliacion de cobertura.
En un modelo territorial de educacién permanente se debera promover la adopcién
de modelos educativos y pedagogicos de calidad, flexibles y diversos, para
atender a aquellas poblaciones que no pueden, o no quieren, asistir a la educacion

regular.

Finalmente, a fin de dinamizar la implementacién de la politica por este sistema en
red, se deberan implementar proyectos de estimulos e incentivos para que los
planteles se comprometan con las metas de cobertura que se definan para la
region asi como para que los gobiernos locales gestionen efectiva y

eficientemente la red de educacién media.

Adicional a la racionalizacion razonable de la capacidad de la oferta instalada es
de prever que la expansion de la oferta en educacion media en el pais requerira,
en el caso de aquellas regiones con mayores déficits para atender a la poblacion
en edad escolar, no solo la ampliacién de cupos sino también la creacion de
nuevas infraestructuras. Dificilmente, sin prever esta opcion, podran alcanzarse
las metas que se proponen ante la magnitud del déficit de cobertura. Se debe
facilitar entonces la creacion de nuevos planteles, sedes y/o cursos de grados 10 y
11 (y doce) en planteles con oferta solo hasta el grado 9 y en los cuales la oferta
de la Institucion educativa completa resulte insuficiente para atender a los
egresados y egresadas de noveno. Igualmente se pensara en reorientar los
grados en planteles oferentes segun el volumen de la demanda por diferentes

grupos etareos. Se estudiara, de acuerdo con las condiciones particulares de los
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municipios y el volumen de sus demandas efectiva y proyectada por este nivel
educativo, si resulta mas adecuado para ellos ampliar aulas y grados en planteles

existentes o si es deseable crear instituciones especializadas en educacion media®

Para efectos de la implementaciéon general de la reforma se encuentra deseable
tener como criterio que los planteles, instalaciones o sedes nuevas se construyan
privilegiando aquellas propuestas donde no solo se contemple la dimension de
infraestructuras sino que las mismas vayan de la mano con propuestas educativas
innovadoras que sirvan a los fines de la educaciéon media, al igual que propuestas
flexibles, que operen en un marco de educacién permanente que facilite a la

poblacién discente optar por diversas trayectorias.

® Financiamiento de la Expansion y Reforma

La expansion progresiva de la cobertura de la educacion media bajo una y otra
opcidon de ampliacién de la oferta (la racionalizacion razonable de la capacidad
instalada y la creacibn de nuevas infraestructuras donde sea necesario),
requeriran del financiamiento de nuevos cupos en el sistema de capitacion
adoptado por el pais. Asi mismo, la segunda alternativa implica nuevos recursos
para construir infraestructuras y, posiblemente ambas, para efectos de calidad y
pertinencia, requeriran tanto de nuevos docentes como de otros recursos
educativos. Todo esto implica pensar, necesariamente, en el tema del
financiamiento, el cual no es desdenable frente al volumen del déficit y el desafio
de garantizar para la poblacién joven del pais una escolarizacién minima de doce

afios. Esto cobra aun mayor importancia si se considera que los recursos

* Al respecto, valdra la pena hacer seguimiento a la experiencia que ha iniciado Bogota, de
conformar planteles especializados en educaciéon media, lo cual podria tener otros beneficios en
términos de los modelos de ensefanza aprendizaje especificos par este nivel educativo, al
constituirse la oferta desde la especificidad de la media.
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nacionales destinados para educacion secundaria® son menores que los que se
destinan para primaria y superior, como muestran los hallazgos de Sarmiento,
Gonzélez y otros (2003): para 2001, el gasto en millones de pesos corrientes
invertido en primaria era de $1.838.024, en secundaria de $1.281.172 y en
superior de $1,281.172, a lo que se afiade, segun el andlisis del gasto efectuado
por los autores, que “El hecho mas significativo es el detrimento relativo, durante
la segunda mitad de los noventa, del gasto en educaciéon secundaria..., el gasto

que mas se reduce es el de secundaria.”

De otro lado, a los problemas de baja y decreciente inversion en educacion
secundaria, se afaden los problemas de inequidad en la distribucién de los
subsidios. De acuerdo con Sarmiento, Gonzalez y otros (2003), ha aumentado la
ineficiencia redistributiva del gasto en este nivel educativo, lo cual sin duda
contribuye a profundizar la inequidad ya descrita y nos pone ante un escenario
donde dificilmente sera posible hacerle el quiebre al circulo de la pobreza y la
concentracion del ingreso nacional. Segun sus calculos el comportamiento de los
subsidios en educacion secundaria para los distintos quintiles de ingreso entre

1992 y 2000 fue regresivo, como muestra el siguiente cuadro:

* Se trata de un panorama comun a otros paises latinoamericanos donde la secundaria fue un nivel
que recibié menor atencion durante algun tiempo, como han mostrado diferentes hallazgos del
PREAL y destaca también De Ibarrolla (2004). Por este motivo, quienes han emprendido la
expansion de la educacion media recientemente, como Chile, se han visto en la necesidad de
destinar nuevos fondos para cumplir las metas propuestas. Igualmente, por ejemplo,
investigaciones en Argentina en el marco de promover la educacién media para todos, han
destinado esfuerzos serios a estimar los costos que implica su expansién (Morduchowicz, A,
2003).

30 SARMIENTO, Alfredo; GONZALEZ, Jorge Ivan; DELGADO, Liliana; MARTINEZ, Rafael Y,

PUENTES, Julio. Finanzas Publicas, Nifiez y Juventud. Bogota: UNICEF, Fundacién Antonio
Restrepo Barco, CINDE, Save de Children-Reino Unido, 2003, p. 34.
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Cuadro 8. Distribucion de los subsidios en secundaria por quintiles de

ingreso (1992 y 2000)
Quintiles 2000 1992
1 19.99 20.6
2 23.48 26.8
3 23.38 25.30
4 21.75 17.70
5 11.40 9.60
Total 100.00 100.00
Coeficiente de concentracion -0.057 -0.124

Elaborada por la autora con base en Calculos del PDH a partir de Encuesta de Hogares (marzo
2000) y del DANE, tomados de Sarmiento y cols (2003)

En este contexto se requerira no solo mayor inversion sino criterios redistributivos
que garanticen la eficiencia progresiva del gasto social en educacion y su mayor
concentracion en quienes por razones de equidad deben ser atendidos con cargo

a éste de manera preferente. Como plantea Ignacio Llamas (2003):

Al analizar una politica es posible considerar, ademas de la asignacion
socialmente eficiente de los recursos, el efecto sobre la equidad... El principio de
equidad debe conciliarse con el de eficiencia si los responsables de la politica se
preocupan por el resultado de la misma en la distribucion del ingreso o en las
oportunidades educativas. En este caso, el analista estima los costos y los
beneficios de la politica propuesta, asi como el efecto de estos en los grupos
particulares que constituyen la poblaciéon objetivo. Una estimacion de la
distribucién regional de los beneficios y costos de una politica que esta destinada
a influir en las condiciones de vida de un determinado grupo de poblacion puede
resultar distinta de la estimacion que se realiza a nivel nacional. Pero sin duda
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sera distinta en ambos niveles si se toman en cuenta sus consecuencias en la
equidad.”’
En materia del financiamiento de la expansion requerida en Colombia, existen dos

instrumentos que pueden contribuir de manera significativa, aunque no suficiente,
a viabilizarla. Estos son El Sistema General de Participaciones (regulado en la
actualidad por la Ley 715 de 2002) y la Ley 21 en la version reglamentada por la
Ministra de Educacion mediante la Resolucion 277 de 2003. En estos dos
dispositivos de politica los gobiernos territoriales podran apoyarse para financiar
de manera parcial la expansion de la cobertura, tanto en materia de cupos como
de infraestructura. Sin embargo, y ante las limitaciones que tienen estos fondos
por el monto de los mismos y las disposiciones que restringen en el Acto
Legislativo 1 de 2001 el crecimiento del gasto social por encima de los margenes
establecidos con cargo al sistema general de participaciones y los parametros que
establece la Ley 715 para el crecimiento de coberturas y, en especial, de plantas
docentes, seran necesarios otros recursos que contribuyan a adelantar el

programa de ampliacion de la oferta que se propone.

Se habran de estudiar diferentes alternativas para el financiamiento, con aportes
de la Nacién (fundamentalmente) y de las regiones, exigiendo a éstas segun sus
posibilidades y capacidades, contrapartidas a la inversién nacional. Regiones con
mayores recursos habran de recibir menos y responder en mayor manera con
recursos propios a algunos de los requerimientos del crecimiento de la oferta, en
especial cuando se trate de gastos distintos a los que garantiza la capitacién de la
demanda. No obstante, es preciso tener en cuenta que una amplia mayoria de los
municipios del pais no posee suficientes recursos propios, por lo que el

financiamiento habra de ser en gran medida responsabilidad del gobierno nacional

3" LLAMAS, Ignacio. Equidad en la Asignacion de Recursos en Educacion. En: MORDUCHOWICZ,
Alejandro (organizador). Equidad y Financiamiento de la Educacion en América Latina. Buenos
Aires: IIPE-UNESCO, 2003, p. 81.
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y parte de su compromiso politico con la construccién de una sociedad mas

equitativa a través del gasto social como instrumento redistributivo por excelencia.

Existen multiples alternativas que el pais debera estudiar a fin de avanzar en el

financiamiento de la educacion media. Entre las mismas propone contemplar:

- Financiamiento a través de recursos ordinarios de la nacion, ampliando la base
del Sistema General de Participaciones con recursos de destinacion especifica

para la educacion media.

- Creacion de un impuesto ligado al impuesto a la renta o al impuesto predial, con

destinacion especifica para la universalizacion del bachillerato.

- Conformacion de un Fondo de Solidaridad educativa, analogo al que existe en
salud, para gravar a la educacion privada de modo que contribuya en forma
solidaria con un porcentaje bajo del ingreso por concepto de matriculas a la

universalizacién del bachillerato en el pais.

- Negociacién de un préstamo adaptable para programas de desarrollo (APL) con

los organismos financieros de cooperacién internacional.

- Articulacion de los fondos para Educacion y Formacion para el trabajo (SENA) en
un solo fondo para la formacion del recurso humano en el pais. (Experiencias
como la de Corea, son de la mayor importancia en este sentido. Alli se ha
conformado un organismo unico de recurso humano que abarca los dos sistemas,

el educativo y el de formacion).

- Redistribucion del presupuesto nacional, asignando un mayor porcentaje del PIB

a educacion. Como sefala Luis Jorge Garay (2002): “Si se buscara dar
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cumplimiento a la Carta Constitucional e implantar un pacto social de inclusién a
través de la educacion, el Estado deberia dedicar recursos del orden del 1,4 por
ciento de PIB para educar debidamente a los 3 millones de nifios y jovenes en

edad escolar que permanecen sin atender a las aulas". >

- Negociar con la banca multilateral canje de deuda publica por el mejoramiento de

los indicadores de cobertura en este nivel educativo.”

Economistas expertos como Sarmiento y Gonzalez (2003) recomiendan entre
otros, los siguientes considerandos para el financiamiento de la educacién en el
pais y, en general, concuerdan con otros autores en la inconveniencia de
incrementar la deuda. Entre sus propuestas —algunas de las cuales convergen con

las que ya se presentaron- se destacan los siguientes enunciados:

- Es bastante claro que la politica macroeconémica debe ampliar la base de
recursos menos sensibles al ciclo econdmico para desarrollar politicas de
proteccion que no agraven el endeudamiento. Estos podrian ser: i) impuestos a
la propiedad de la tierra especialmente el predial rural efectivo que esta en 2 por
mil, podria aumentarse a cerca al 10 por mil; ii) redistribucion equitativa de los
subsidios; iii) garantizar limites automaticos de gasto social que deben
respetarse por encima de la obligacién de pago de la deuda...

- Es necesario sensibilizar y movilizar a la sociedad colombiana por los nifios y
jévenes a fin de hacer practicamente viable un esfuerzo contraciclico similar al
logrado para aumentar el gasto en defensa.

- ...seria conveniente realizar operaciones swap de cambio de deuda por
programas de nifiez...

-...es fundamental mejorar la equidad del gasto social...En lo posible la
informacion sobre coberturas e impactos de los programas debe presentarse
desagregada para mostrar el efecto diferencial sobre los grupos de ingreso,
zonas, sexo Yy regiones. Es importante fortalecer la rendicién de cuentas y el
control social, a fin de vigilar la composicion y asignacion del gasto a favor de las
familias y las regiones mas desfavorecidas.

2 GARAY, Jorge Luis. Crisis, exclusion social y democratizacion en Colombia, 2002. Documento
Web, p. 19.

* Esta propuesta empieza a ser promovida desde la Fundacién Restrepo Barco para la educacion
en general, emulando lo que vienen haciendo algunas organizaciones ambientales.
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-...Es necesario revisar los subsidios implicitos que se introducen en la
estructura tributaria de impuestos directos e indirectos...

- Dar prioridad a los gastos sociales de probada eficacia para romper el ciclo de
reproduccion intergeneracional de la pobreza como son lograr el acceso
universal al preescolar, la Escuela Nueva en el sector rural, el bachillerato
técnico en la educacion urbana, la educacién de calidad hasta el grado 12 y la
nutricion en los primeros afos de vida...

- Es imprescindible impulsar una nueva arquitectura financiera internacional que
promueva un concepto productivo orientado a la formacién de empleo digno y al
respeto a los derechos humanos del pais receptor. Corresponde, en
consecuencia, evitar que por disminuir el riesgo pais, se aumente el riesgo
infantil. Ninguna inversidon ni su ganancia asociada justifica la postergacién
humana de amplios sectores del pueblo colombiano.®

Los escenarios propuestos habran de ser objeto de examen por los técnicos y sus
implicaciones sociales y econdmicas sometidas a la consideracion de los
gobernantes para la toma de decisiones. La deuda nacional con la nifiez y la
juventud del pais estd en moratoria y parte de su pago implica atender a la
necesidad de expandir la cobertura en educacion media y garantizar que ésta

atienda al cumplimiento eficaz de sus fines societales.

3.1.2 Programa 2: incentivar la demanda por educacién media en la
poblacién juvenil. A fin de elevar las coberturas bruta y neta de la educacién
media no basta con aumentar la oferta de cupos en la misma. De manera
concurrente, es preciso adelantar acciones orientadas a fomentar la demanda por
este tipo de educacién en la poblacion juvenil, de modo que ésta se vincule y
permanezca en el sistema, obteniendo logros en el mismo. Los problemas de la
baja demanda, representada en la desercion y el ausentismo del sistema escolar
colombiano en secundaria se originan fundamentalmente en dos tipos de causas,
razones de tipo econdmico y razones educativas, a las cuales es preciso atender

de modo que los y las jovenes en edad escolar no permanezcan

* SARMIENTO, A y otros, 2003, op. cit. P. 63-65.
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desescolarizados. Cada una de las causales es, a su vez, un problema complejo,
al cual es preciso atender a fin de promover la demanda y reducir las fricciones
entre ésta y la oferta.” A continuacién se proponen algunas estrategias para
incrementar la demanda interviniendo en los dos ambitos, centrandome mas en lo
economico puesto que gran parte de las propuestas relativas a lo especificamente
educativo se desarrollaran con mayor profundidad al abordar la segunda linea de

politica para la Reforma.

® Estrategias para enfrentar las razones econdmicas de la baja demanda

Es conveniente adelantar proyectos orientados a mitigar los efectos de la pobreza
y su incidencia sobre la demanda en educacion media. A fin de avanzar en el
cumplimiento de este propdsito de manera efectiva, resultan fundamentales las
sinergias entre el sector educativo y otros sectores del gobierno asi como la
cooperacion con el sector privado en los diferentes niveles territoriales. En este
marco, la planeacién territorial de las intervenciones resulta particularmente
recomendable a fin de que Ilos programas de diferentes entidades
gubernamentales que adelantan acciones y destinan recursos en pobreza,
bienestar y proteccion integral de los derechos de la infancia, desarrollo, salud y
juventud, especialmente, coordinen esfuerzos en torno a planes sociales de

intervencion de modo que tengan un mayor impacto. Hoy por hoy, resulta clara la

* Segun muestran los estudios sobre desercion las razones subyacentes a la baja demanda son,
por un lado, de tipo econdmico vy, por el otro, de tipo educativo; en algunos casos-por supuesto- se
encuentran razones de otro tipo, pero estas dos categorias son las que prevalecen como causa de
la desescolarizacion (Nieto, M.C., 2002; Reimers, F., 2002; Turbay, C., 1994). Las razones
econdmicas suelen asociarse a la pobreza de las familias y comprenden, cuando menos, aspectos
como la imposibilidad de asumir los costos educativos directos y asociados, el costo de
oportunidad y la necesidad o el deseo de trabajar. Las educativas tienen que ver con la relacion
que establecen los y las jovenes con el sistema educativo y la percepcién que tienen del mismo, y
comprenden desde problemas como la falta de sentido que encuentran en la escuela, dificultades
para acomodarse a las rigideces de la organizacién escolar, insatisfaccion con las experiencias
educativas que se han tenido y baja valoracion de la educacion sea por razones de la cultura
circundante o porque la encuentran poco pertinente y con baja capacidad de incidencia en su
insercién y movilidad social.
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necesidad de superar las visiones sectoriales y asistenciales para la intervencion
destinada a erradicar la pobreza, partiendo de planes territoriales donde converjan
de manera corresponsable distintos actores y participen activamente las
comunidades de base organizadas. Por supuesto, el sector educativo habra de
jugar un papel central en la dinamizaciéon de este proceso y adelantar algunas
acciones especificas ligadas a su quehacer, sea de manera independiente o

mediante la articulacion de servicios con otras organizaciones.

Algunas estrategias especificas que se identifican como necesarias mas ligadas a
la particularidad de los requerimientos para que los y las estudiantes se vinculen y

permanezcan en el sistema son, entre otras:

a. Propender por la gratuidad progresiva del acceso a la educacion media, nivel
que tiene los mas altos costos de matricula en el sector oficial para las familias.
En este sentido vale la pena hacer seguimiento a la estrategia que ha emprendido
Bogota, distrito que ha empezado a avanzar en esta direccion reduciendo en un
50% los costos de matricula en educacién media y ha reducido para otros niveles
educativos los costos para estrato 2, al tiempo que promueve la gratuidad para el
estrato 1. En municipios que no disponen de recursos propios, se habran de
analizar alternativas econdmicas que permitan financiar la gratuidad sin
desmedros de la calidad de la oferta por la reduccion de los ingresos del Fondo de
servicios educativos. De hecho, se tiene conocimiento de instituciones en
diferentes lugares del pais que han recurrido a este tipo de iniciativas a fin de

garantizar la permanencia del estudiantado.

b. Implementar sistemas de subsidios complementarios a la demanda con el fin de
reducir los costos directos e indirectos de la educacion, atacando el papel que
éstos ultimos juegan en la desercion y mitigando la vinculacion de los y las

jévenes al trabajo sin haber terminado su bachillerato, a través de la reduccion de
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los costos educativos. Un estudio reciente adelantado por Alvaro Reyes (2005)
para la Fundacion Restrepo Barco puso en evidencia la incapacidad que tienen las
familias de los quintiles de ingreso mas pobres para sufragar los gastos asociados
a la asistencia a la escuela: uniformes, textos, materiales educativos, transportes,
alimentos. Si bien el pais ha emprendido un conjunto de iniciativas de este tipo,
como son los refrigerios escolares, la provisidon de transportes, los comedores
escolares, los programas de Familias Educadoras y Familias en Accion, ademas
de los seguros en salud para poblaciones subsidiadas, estos esfuerzos resultan
aun insuficientes® para atender al volumen de las necesidades que representa
tener mas de un 50% de la poblacion en pobreza, la mayor parte de la cual esta
conformada por infantes y jovenes. Asi mismo, resultan fundamentales en este
ambito las sinergias que los diferentes niveles territoriales construyan entre

sectores y programas alrededor de los temas de educacion y pobreza. *

De cara a la ampliacion de la demanda por educacion media resulta fundamental
mantener y ampliar para los sectores de pobreza los subsidios a transporte y
alimentacién asi como emprender nuevas acciones en materia de subsidios a

uniformes, textos y otros materiales educativos; asi mismo, para zonas apartadas

* Esto es asi tanto en razon de los problemas de desarrollo como del monto invertido, el niumero de
beneficiarios y también por las ineficiencias en el manejo de algunos de estos recursos, asignados
no siempre en forma transparente, lo cual hace que no cumplan con criterios de progresividad para
redistribuir el ingreso, y en algunos casos manejados mediante contrataciones que no siempre
garantizan el mejor costo-beneficio en cuanto a cumplimiento de objetivos (esto es asi
especialmente en el caso de algunos programas nutricionales). Sin embargo, es preciso destacar
el valor que han tenido estos programas, emprendidos con esfuerzos tanto del nivel nacional como
de los gobiernos de diferentes niveles territoriales e, incluso, de algunas instituciones educativas.
Y, de nuevo, cabe reiterar que estas acciones tendran un mayor impacto en la medida en que se
trate de herramientas de politica societal (incluida la politica econémica y de desarrollo) y no solo
de politicas sociales de asistencia.

* Existen mudltiples programas de diferentes entidades gubernamentales ademéas de los ya
mencionados, en los cuales los gobiernos educativos intermedios podrian apoyarse para los
propdsitos de promover la retencidon escolar de los sectores mas desfavorecidos mediante
subsidios directos e indirectos a las familias. Sera fundamental que los procesos de planeacion
territorial en cabeza de las autoridades elegidas popularmente —gobernadores y alcaldes-
promuevan estas sinergias en pro del desarrollo en las zonas de su competencia.
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se debera estudiar la conveniencia de suministrar subsidios para alojamientos. En
cuanto al transporte, muchos gobiernos locales ya han venido adoptando
programas en este sentido, con recursos propios o con recursos del Sistema
General de Participaciones, a través de la contratacion de buses u otros medios,
asi como del suministro de dinero o de bicicletas al estudiantado. Este tipo de
intervenciones deberan ser objeto de seguimiento y generalizacién asegurandose
de proveer esos servicios a los mas necesitados. Sera de la mayor relevancia
asegurar la calidad de estos servicios para la proteccion de la integridad fisica y la
salud de los y las jovenes. Por lo que toca a las dotaciones escolares, es preciso
que el Ministerio de Educacion trace una politica que proteja los intereses de los
sectores mas desfavorecidos, garantizando la posibilidad de que éstos dispongan

de textos y utiles.

Los entes territoriales habran, por su parte de regular los aspectos relativos a los
uniformes, de modo que “no tener zapatos” deje de ser una causa para no asistir a
la escuela. A estos efectos podra recurrirse al concurso del sector privado. Asi
mismo, se deberia considerar negociar con los productores de materiales
educativos, textos escolares y uniformes poniendo topes a los precios y
subsidiando la adquisicion de éstos por las poblaciones en extrema pobreza. Para
zonas rurales y para municipios pequefos con incapacidad para atender la
educacion media de manera suficiente deben considerarse planes de apoyo a la
vivienda cerca de las instituciones oferentes. Esto se debera aplicar para casos
minoritarios en zonas rurales donde la imposibilidad de acudir a la media por
razones de la vivienda y la distancia que no se pueden resolver con subsidios al
transporte y la alimentacion, ni existan grupos de jovenes en numero suficiente
para montar otro tipo de ofertas de calidad en condiciones costo-efectivas, se
debe contemplar la necesidad de promover sistemas de subsidio al alojamiento

para quienes lo requieran y merezcan.
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c. Implementar estrategias para reducir el costo de oportunidad de trabajadores
infanto-juveniles de modo que asistan a la escuela y desestimular la vinculacién
precoz al trabajo en desmedro del ejercicio del derecho a la educacion. Es
conveniente estudiar alternativas que permitan enfrentar los casos en que la no
asistencia obedece a la necesidad que tienen los y las jovenes y sus familias de
que éstos se conviertan en aportantes al ingreso familiar. En este caso se debe
realizar una labor desde programas no educativos de los gobiernos nacional y
local para que los adultos de las familias dispongan de otras formas de ingreso,
sea a través de programas de empleo, de subsidio u otras, liberando a la
poblacién infanto-juvenil para que asista a la escuela. Es fundamental aqui la
coordinacion con las oficinas del “menor” trabajador y con programas que trabajan
en este campo, asi como la articulacién con programas que disponen de recursos
para atender a esta problematica. Es conveniente crear también sistemas de
incentivos econdmicos para los jovenes y para las familias de bajos ingresos
donde la causa para abandonar los estudios estriba en la necesidad de que los y
las jévenes aporten al sustento familiar®. En este contexto, merece seguimiento la
estrategia que comienza a implementar Bogotd como experiencia piloto en dos
localidades, para incentivar mediante un subsidio en dinero la permanencia en la

escuela por jovenes de estratos 1y 2 que de otra forma se vincularian al trabajo.

® Estrategias para enfrentar las razones educativas de la baja demanda

* Programas tipo Familias en Accion y Familias Educadoras deberian ampliar su cobertura y
abarcar también estos grados escolares, reduciendo asi los costos de oportunidad. En lo posible,
se trabajara en sinergia con otros actores de la politica social en las localidades (gubernamentales
y ONGs), de modo que se desarrollen programas integrales para las poblaciones mas vulnerables
(focalizar poblaciones en pobreza y otros factores de riesgo), discriminando positivamente para los
programas de proteccion y asistencia social a las familias que vinculen a sus hijos a la educacion
media formal, al tiempo que estimulan a los y las jovenes usuarios de los programas de juventud
para culminar sus estudios.
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En este aparte me limitaré a enunciar algunas propuestas, pues el desarrollo de
varias de ellas hace parte de la segunda linea de politica que se plantea. Sin
embargo, no es conveniente dejar pasar por alto el hecho de que en las relaciones
juventud-sistema educativo-sociedad, se encuentran algunas de las principales
causas de no asistencia, a cuya transformacién es preciso atender, de modo que

los y las jovenes tengan interés en continuar sus estudios.

a. Desarrollar estrategias para mejorar la calidad y pertinencia de la oferta, a fin de
estimular desde la percepcién de una oferta con sentido, la asistencia de los y las
jévenes a la educacion media. Si bien mas adelante se profundizara en este
aspecto, es oportuno llamar aqui la atencién en torno al mismo pues como se
sabe una razén fundamental para el ausentismo escolar, la inasistencia y la
desercidn, estriba en la calidad y pertinencia de la oferta.

b. Flexibilizar la estructura escolar, manteniendo su calidad y acreditar distintas
trayectorias de aprendizaje, dando cabida a quienes por razones de su edad, sus
intereses, su relacion previa con el sector educativo, sus necesidades, etc.,
requieran o deseen adelantar y culminar sus estudios de bachillerato, permitiendo
diferentes ritmos y también la acreditacion de saberes adquiridos por fuera de la
escuela formal de modo que existan sistemas de pasarelas entre educacion y
trabajo. Asi mismo, se deberan promover alternativas educativas cuyas formas
organizativas se adecuen mas a las necesidades de la poblacién, vb.gr.,
modalidades de educacion a distancia, de educacion por médulos, educacion
semestralizada, sistemas tutoriales y de aceleracion del aprendizaje, programas
de educacion nocturna o de fin de semana para jévenes y adultos. Para el caso de

algunas zonas rurales, se recomienda promover modelos de alternancia
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educativa de modo que los y las jovenes puedan alternar entre el aprendizaje en la

escuela-internado y el trabajo educativo en el entorno familiar®.

En cualquier caso, las alternativas que se adopten deberan, como se dijo antes,
estudiarse desde la perspectiva costo-objetivo y teniendo en cuenta la necesidad

de crear institucionalidad educativa en el pais.

c. Implementar estrategias para prevenir la desercion escolar en la basica
secundaria atendiendo en especial a los grados mas criticos (sexto y, para el
problema que nos ocupa, el transito entre el grado noveno y el décimo). Las
Secretarias de educacion y los planteles deberan implementar acciones
orientadas a incrementar la eficiencia interna de la educacion secundaria a través
tanto del mejoramiento de su calidad y pertinencia ( de modo que los y las
discentes le encuentren sentido para su vida), como del desarrollo de acciones
concretas orientadas a reducir la desercién escolar desestimulando las falsas
expectativas que tienen frente a un futuro mejor al abandonar la escuela. Asi
mismo, sera necesario identificar alternativas pedagogicas que logren interesar y
comprometer al estudiantado en su proceso escolar; estudios recientes de la
OCDE muestra que éstos son factores de la mayor importancia para el logro y la
retencion escolar’; el interés, como planteaba Jean Piaget, es el motor del

conocimiento y es, en esencia, de orden emocional.

* Este modelo ha mostrado sus bondades en diferentes lugares del mundo; en el pais se adelanta
una experiencia en Macheta y no se tiene conocimiento de si se han iniciado otras.

* Resulta pertinente en este contexto identificar y divulgar experiencias significativas en materia de
prevencion de la desercidon escolar que se vengan adelantando por instituciones educativas y
gobiernos locales. La pagina web del Ministerio podria alimentarse con informacion al respecto. Se
recomienda, por ejemplo, hacer seguimiento a la experiencia que comienza a implementar el Valle
de Aburra de un sistema de alertas tempranas y prevencion de la desercion, al igual que a los
proyectos realizados hace pocos afos en Cartagena con el Colegio del Cuerpo y el proyecto que
se adelant6 en Bogota durante la administracion anterior, entre otras.
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d. Implementar estrategias orientadas a promover la reinsercion escolar a la
media. Es importante institucionalizar en la cultura escolar el seguimiento a
quienes abandonan la escuela, acompanandoles en este proceso y motivandoles
para retomar su escolarizacién. La obligacion del sector educativo y de otros
agentes de la politica social para con la juventud y su educacion no debe
declararse terminada cuando desertan de los colegios, por el contrario, es preciso
adelantar acciones para motivar a la reinsercién, particularmente en aquellos que
han abandonado la escuela de manera reciente. Lamentablemente, el pais no
tiene una cultura de compromiso con el estudiantado una vez este abandona la

escuela.

e. Asi mismo, se debera propender por la continuacion de estudios por parte de
jévenes adultos y adultos que no culminaron la educacién media, ofreciendo
alternativas flexibles para el efecto. Existen numerosas evidencias de la
correlacién positiva y directa entre niveles educativos de los progenitores y

escolaridad de los hijos.

f. Implementar estrategias para la “motivacion al estudiantado y las familias, asi
como de la oferta de una educacion que les resulte pertinente, en direccién a lo
cual es fundamental no solo afectar la cultura (valor atribuido a la educacion por
familias y jovenes) sino también ofrecer opciones concretas para la formacion de

competencias laborales y la exploracién vocacional.”

* A fin de afectar la cultura es recomendable adelantar proyectos y campafias en torno al derecho
a la educacion y su importancia. Experiencias como la adelantada por la Direccién Social de la
Fundacion Restrepo Barco en la Reconstruccion de la Zona 1 en Armenia, son una muestra del
valor que tiene el trabajo comunitario en esta direccion para que las familias valoren el derecho a la
educacién y se ocupen de que el mismo se garantice.
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Para concluir esta primera linea de politica y a propésito de las reflexiones que
puedan suscitar en los tomadores de decisiones las consideraciones en torno a los
dos programas que se proponen en la misma, cabe citar dos observaciones de
Francoise Caillods (2003) a propésito de la equidad y el financiamiento de la

educacion en América Latina:

1. La escolarizacion de los excluidos de las ensefianzas primaria y secundaria
puede ser costosa: acaso sea necesario asignar docentes calificados ahi donde
no los hay, proporcionar un apoyo regular a los docentes en su establecimiento,
proporcionar los materiales de ensefianza o reducir la dimension de las escuelas
y colegios para favorecer su escolarizacion. Si bien es cierto que hay que tomar
medidas para favorecer la escolarizacion de los estudiantes en los barrios
desfavorecidos de las ciudades y de las zonas rurales remotas, no solo se trata
de asignar mas recursos sino de utilizarlos mejor. Se trata de mejorar la
organizacion de la escolaridad, la gestidon y sobre todo la interaccion que se
produce entre los docentes y los estudiantes. Una vez mas es una cuestion de
eficiencia en la utilizacion de recursos.

2. La plena utilizacion de las personas educadas, asi como la lucha contra la
pobreza, no es unicamente una cuestion de educacién. Resulta imprescindible
asociar la politica educativa con una completa estrategia econémica que permita
garantizar la utilizacién de las personas educadas.*

3.2 SEGUNDA LINEA DE LA POLITICA; REFORMA CURRICULAR Y
PEDAGOGICA DE LA EDUCACION MEDIA

La segunda linea de politica que propongo tiene por objeto responder a la
necesidad de configurar un modelo de oferta equitativa, pertinente y de calidad,
para lo cual es preciso adelantar una reforma integral de la educacion media. Ante

el tamafo de la poblacibn que es preciso atender y sobre todo, de cara a

* CAILLODS, Francoise. Comentarios a: Equidad en la asignacion de recursos en educacion, de
Ignacio Llamas Huitrén. En: MORDUCHOWICZ, 2003, op. cit., p. 99.
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responder a su enorme heterogeneidad asi como a los fines sociales de la
educacion media, es preciso emprender un esfuerzo nacional por construir un
modelo curricular y pedagdgico, que de cuenta de estos requerimientos en
consonancia con las exigencias del mundo contemporaneo y la realidad nacional.
Hacerlo implica tener en cuenta diversos frentes, de manera simultanea, de modo
que se responda a la enorme diversidad de poblaciones y a lo que las
condiciones sociales imponen como requerimientos a éstas, asi como a las rutas
de vida resultantes de la relacion entre condiciones, intereses y capacidades
individuales y determinantes del contexto societal y cultural. Como plantean
Carnoy, De Moura y Wolf (2000) el desafio para los paises de la regién (América
Latina y el Caribe) radica en “la provision de escuelas para un conjunto estudiantil
cada vez mas heterogéneo vy la triple funcion de preparar a los alumnos para la
educacion superior, formar ciudadanos serios y responsables y ofrecer cualquier
tipo de formaciéon que puedan necesitar aquéllos que terminan su escolarizacién
en este nivel.”®> En este contexto, como plantea Fernando Reimers (2002) es
necesario que la politica educativa vaya mas alla del “gerencialismo burocratico” -y
la universalizacion de una oferta inequitativa y poco pertinente para efectos de la
inclusion social de los y las jovenes, ofreciendo una educacién academicista
orientada al ingreso a la educacién superior (que, como se ha visto, por un lado,
es insuficiente y excluyente y que, por el otro, no resulta deseable o posible para
todos)- y se ocupe también (y en este caso sobre todo) de atender a los
requerimientos de transformacién de las sociedades del aprendizaje, esto es, de la
esencia misma de las instituciones educativas y de sus relaciones con otros

campos de lo societal desde la politica publica.

Como lo ha evidenciado en numerosos estudios sobre el sistema educativo

colombiano Victor Manuel Gémez, el modelo de educacidn academicista

% CARNOY, DE MOURA y WOLFF, 2000, op.cit., p. 1
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prevaleciente no responde a las necesidades de la poblacion juvenil ni a las del
desarrollo de la sociedad. Esta constatacion es reiterada por multiples actores de
diferentes niveles y estamentos del sistema educativo entrevistados® para efectos
de esta tesis y antes; todos coinciden en ratificar la escasa pertinencia del modelo

para la insercion social de una gran mayoria de la poblacion de este grupo etareo.

Abordar seriamente esta tarea supone trabajar en diversos frentes para la
construccion de un modelo educativo de educacion media que, idealmente, ha de
inscribirse en un marco de educacion permanente. Es preciso desarrollar una
propuesta que responda a los fines de la media antes citados que relievan Caillods
y Hutchinson (2001), y reconstruir la identidad especifica de este nivel educativo.
En primer lugar, esto lleva a la necesidad de adelantar una reforma curricular y
pedagodgica pues, como plantean Carnoy y De Moura, es preciso aclarar los
objetivos de la educacion secundaria, hoy por hoy caracterizados por una inmensa
ambigledad, asi como destinar mayores recursos a este nivel educativo y
cualificar el personal docente adscrito al mismo. En este contexto, y a efectos de
cumplir a cabalidad con los propésitos de equidad, pertinencia y calidad, la
reforma curricular y pedagdgica implica intervenciones, cuando menos, en los
siguientes frentes, para cada uno de los cuales se formula un marco general en

este trabajo:

a) Ampliacion de la educacién media hasta el grado 12, lo que no solo permitiria
cualificar la oferta y cumplir los fines de la media, sino que también aportaria al

equilibrio social en otros frentes.

* Entre las personas entrevistadas al respecto durante la realizacion de la tesis cabe mencionar a
las expertas, Elvia Acufia, Elsa Castafeda, Juan Diego Garcia, Luis Pisani; al Gerente del CADEL
de Ciudad Bolivar, Edgar Orlando Herrera; a los directores de nucleo adscritos a la Secretaria de
Educacion del municipio de Duitama: Juan Antonio Otalora y José Alejandro Sandoval.
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b) Adelantar una reforma estructural, curricular y pedagogica de la educacion

media, proceso que implica, cuando menos:

- Implementar curriculos y planes de estudio especificos para los fines de la

educacion media.

- Garantizar la calidad de la educacibn media y su evaluacién desde el
reconocimiento de la legitimidad de diferentes ofertas y trayectorias. En este
marco se propone como corolario la necesidad de innovar en materia de
examenes de estado de modo que los procesos de evaluacidon reconozcan

diferentes trayectorias.

- Promover la formacién para el trabajo, objetivo ineludible de la educacién media

para amplios sectores de la poblacion.

A continuacion se desarrolla una propuesta, concebida a manera de marco

general para la reforma en cada uno de estos aspectos.

3.2.1 Crear el grado doce. A fin de cumplir con los requerimientos de escolaridad
minima universal para luchar contra la pobreza, es necesario, como se ha visto,
aumentar los niveles generales de escolaridad de la poblacion y, en este contexto,
como una de las tareas fundamentales a desarrollar en Colombia, resulta
conveniente incrementar la duracion de la educacion media. Entre otras cosas,

esta medida permitiria:
a) Remediar los problemas de inmadurez de una elevada proporcion de egresados

del bachillerato, poniendo a Colombia en consonancia con los estandares

internacionales en materia de edad y escolarizacién, que se orientan a garantizar
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que el proceso de socializacion basica en la escuela acompafie a los y las
discentes hasta alcanzar un mayor nivel de madurez para insertarse en la vida del
joven adulto. Los estandares internacionales no son arbitrarios 0 una moda; por el
contrario, obedecen a razones tanto psicolégicas como sociales. Como ha
mostrado de manera reiterada la Psicologia, el desarrollo biopsicosocial es
condicion precurrente de diversos procesos de aprendizaje (que a su vez lo
estimulan) y también genera distintas posibilidades de interaccion con los
diferentes ambitos de lo social y la cultura. El grupo etareo que atiende de manera
predominante la poblacién en educacién media, se encuentra por lo general
atravesando una etapa de desarrollo en la cual, desde el punto de vista tanto de
las operaciones légicas (inicios del pensamiento formal o hipotético-deductivo)
como de las transformaciones sociales, afectivas y emocionales (ademas de las
fisiolégicas que se han iniciado con la pubertad) se vive el momento en que, por
excelencia, los y las adolescentes formulan sus proyectos de vida (Piaget, 1975);
al tiempo los cambios profundos que se viven durante la adolescencia suelen
generarse, como todo proceso de desarrollo, fruto de conflictos que durante este
periodo, en no pocos casos, se manifiestan como crisis de personalidad, y que

constituyen crisis de desarrollo para llegar en mejores condiciones a la adultez’.

Las caracteristicas propias de la adolescencia, inducen a reflexionar sobre la
necesidad de considerar las implicaciones de esta etapa para la socializaciéon en la
escuela y la importancia de orientar y formar durante este periodo, para que previo
al ingreso a los mundos mas caracteristicos de la adultez, los y las discentes
alcancen la madurez necesaria a fin de participar en los mismos, en lugar de
hacerlo de manera precoz, con las consecuencias que ya se han descrito que trae
aparejadas la vinculacion precoz a la educacion superior, al trabajo y a otras areas

de la vida social. En este contexto, corresponde a las sociedades del aprendizaje

* Se recomienda de manera especial para efectos de una mayor comprensiéon de esta etapa del
desarrollo la obra de Jean Piaget, Barcelona: Editorial Seix Barral, 1975, p. 93-104.
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contribuir al proceso de este trazado, y acompafar el proceso, y es por este
motivo que, en general, los sistemas educativos reconocen la importancia de que
las nuevas generaciones solo egresen de la institucion escolar una vez su

desarrollo haya alcanzado los niveles adecuados para ello.

b) Retrasar el ingreso de la poblacion adolescente a la Poblacién
Econdmicamente activa, atenuando las presiones que ésta ejerce en el mercado
laboral y su ingreso al mismo en situacién de desventaja, condenandolos a la
reproduccion del circulo vicioso de la pobreza. Alrededor de este propdsito,

aparecen varios tipos de argumentacion que reafirman su valor social:

- Desde el punto de vista sociolégico es claro, como sefala Pierre Bourdieu
(1990), que una de las funciones de la escolarizacion de las juventudes es retrasar
el ingreso de éstas a competir por los puestos de trabajo con los adultos. De este
modo, las sociedades se organizan para regular la competencia intergeneracional,
manteniendo a los y las jovenes al margen del mercado laboral mientras que la
poblacién adulta ejerce su derecho al trabajo. (Esto cobra aun mayor importancia
social si se considera que el pleno empleo, mas si se incluye cada vez a personas
de menor edad, es un imposible y se tienen en cuenta los desequilibrios que
produce una sociedad con elevados indices de desempleo y la actitud frente a los

jévenes por parte de algunos grupos poblacionales )*.

- Desde la perspectiva de derechos también se ha abordado el problema,
poniendo de relieve las desventajas de la vinculacion temprana de la poblaciéon
infanto-juvenil al trabajo y denunciando las repercusiones del trabajo infantil sobre
la vida posterior de sus victimas. Agencias como UNICEF y la OIT,

principalmente, han construido numerosas evidencias en torno a la importancia de

* Al respecto se recomienda consultar en BOURDIEU, Pierre. Sociologia y Cultura. México Editorial
Grijalbo, S.A., 1990, p. 163-173.
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que en esta etapa se preserve, por encima de todo, el derecho a la educacion, en
tanto el trabajo interfiere el proceso de desarrollo infantil y, a la vez, se constituye
en una forma de reproduccion del circulo vicioso de la pobreza. También, como se
plante6 ya, organismos como la CEPAL y FEDESARROLLO han aportado
evidencias sobre la relacion entre bajos niveles educativos y pobreza; otros
estudios en el pais han evidenciado que quienes desertan de la secundaria para
vincularse al trabajo, generalmente perpetuan su condicién de pobres y laboran en
condiciones de explotacion (Turbay, C. y cols, 1994; Flérez, C., 1995; Turbay, C. y
Acufa, E., 1996, entre otros). Socialmente, entonces, y en especial en un pais
donde mas del cincuenta por ciento de la poblacion se encuentra sumida en la
pobreza y la miseria, es fundamental prevenir su reproduccién y perpetuacion
mediante el elevamiento de los niveles de escolaridad de las nuevas
generaciones. Si bien, como muestra Alejandro Gaviria (2002) la educacion ha
perdido potencia como factor de movilidad y ascenso social, no tenerla es un
factor de reproduccion de la pobreza. Garantizando el derecho a la educacién
obligatoria y gratuita hasta los doce anos, Colombia estaria apostando al
crecimiento econdmico y a la democracia, a la vez que cumple con los
compromisos adquiridos como signataria de la Convencién de los Derechos del
Nifio y otros tratados internacionales que reconocen como parte de la dignidad
humana el derecho a la educacion, por el solo hecho de ser nifio, nifia o

adolescente.

- Un tercer argumento a favor se encuentra en el analisis del mercado laboral y
sus relaciones con la seguridad. La vinculacién mas tardia de la poblacion juvenil
a la PEA y su dedicacion exclusiva al estudio reduce la presion sobre el mercado
laboral, el desempleo y, de alguna manera, contribuye a que las condiciones
laborales (salariales y contractuales) que rigen la relacién entre la oferta y la

demanda mejoren, con lo cual mejoran las condiciones de la poblacién trabajadora
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y sus familias®. Elevar la escolarizacion hasta el grado 12 de toda la poblacién en
edad, reduciria, ademas, los riesgos que representa una poblacion juvenil
frustrada y con ambiciones legitimas, para la seguridad del pais si, como es
sabido, la participacién juvenil en la criminalidad comun, simple y organizada, tiene
una proporcion importante cuyas raices en no pocos casos se encuentran en las
escasas oportunidades y el bajo reconocimiento de que son objeto (Heitmeyer,
2004, en anexo 6).

c) Adelantar, en tres afios de formacion, una educacién media que se diferencie
claramente de la educacion basica y cumpla cabalmente con sus fines societales,
tanto en términos de la orientacién del estudiantado como de su formacion para la

insercién en los mundos de la educacion superior, el trabajo y la ciudadania.

La creacion del grado doce que se propone debe hacerse en el contexto de esto
ultimo, pues es necesario que dicho afio no constituya una mera extensién mas de
la educacion basica secundaria; el grado 12 debe ser el afio final de una
educacion media con identidad propia, cuya implementacién ha de pasar por un
proceso de disefio curricular y pedagogico acorde con su especificidad y con las
finalidades sociales a que debe contribuir. Para el efecto, seran fundamentales los
énfasis en la orientacion y la formacion a que me referiré en el siguiente punto, de
modo que los objetivos de la reforma curricular y pedagdgica que se propone se

puedan cumplir a cabalidad en tres anos lectivos.

* A nivel internacional y también en el pais, entre las medidas de politica publica orientadas a
enfrentar los problemas de empleo e ingreso expertos como Steffano Farné (2000) del
Observatorio Laboral y consultor del Gobierno Nacional y la OIT, incluyen la “Implementacion de
programas de retencidon escolar y estimulos a la educacion intermedia y superior”, asi como la
“Implementacién de programas de capacitacion y empleabilidad para reempleados, especialmente
para jovenes desocupados de estratos socioecondmicos mas pobres”, junto con otras estrategias
mas directamente dirigidas a la creacion de empleo y al desarrollo empresarial.
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3.2.2 Reforma curricular y pedagégica de la educacion media. Todo lo
expuesto anteriormente conduce a propender por la implementacibn de una
educacion media que responda a sus fines sociales, y que lo haga con
pertinencia, en condiciones de equidad, para poblaciones diversas y dia por dia
mas heterogéneas individual y socialmente; esto es, responder a la necesaria
articulacién de la educacién secundaria superior con las rutas alternas de los y las
jévenes para la ciudadania, el trabajo y la educacion de tercer ciclo. Se precisa
adelantar una reforma estructural, curricular y pedagoégica de la educacién media.
Para construir equidad no resulta suficiente garantizar la igualdad de
oportunidades, es necesario simultaneamente, atender a la diversidad
respondiendo a la misma con politicas educativas que reconozcan y valoren lo
diverso, y que contribuyan a la inclusion social de los usuarios del nivel medio.
Mantener una educacion supuestamente equivalente para todos (supuestamente,
solo, porque en la practica el incremento de coberturas en los diferentes niveles
educativos no ha ido acompafiado de una homologacion de la calidad de la oferta
ni de una valoracioén social de las modalidades no académicas) como la que se ha
pretendido con la hegemonia de la educacién academicista, orientada a cursar
estudios superiores, no es equitativo en tanto no reconoce lo diverso. Tampoco
resulta conveniente mantener estructuras obsoletas de educacidén técnica
secundaria, orientadas a los pobres, si éstas no se adecuan a los requerimientos
del siglo XXI, pero el papel social que desempefian algunas de mayor calidad y su
tradiciéon no pueden continuar siendo invisibilizados. Distintos grupos sociales de
jévenes con aspiraciones, intereses y oportunidades diferentes, deben poder optar
por modalidades alternas de educacion media, al tiempo que puedan acceder a
los contenidos que se definan como minimos culturales comunes para la
integracién nacional y el desempefio en el mundo global y nacional en sus
diferentes ambitos. En este sentido, resulta fundamental adelantar una reforma
que se oriente a brindar una educacién socialmente pertinente, tanto para los y las

jévenes como para el pais, que conjugue tanto el reconocimiento a la diversidad
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de nuestros adolescentes, como la necesidad de desarrollo de territorios y

sectores.

Esta dinamica, a la cual debe suscribirse Colombia para enfrentar los retos de una
educacion para el siglo XXI, se encuentra presente ya en las reformas que han

emprendido otros paises, que resumen asi Carnoy y De Moura:

En suma, la cambiante funcion de las escuelas secundarias, de una educacion
relativamente selecta a una educacién relativamente popular, esta llevando a los
reformadores a reconceptualizar la estructura y el tipo de ensefianza aprendizaje en
las escuelas. Tanto la escuela secundaria que prepara para la universidad como la
escuela secundaria técnica, con prescindencia de que sus estudiantes en ultima
instancia ingresen 0 no a la universidad, son de calidad demasiado baja para
preparar a los estudiantes para la economia y la sociedad del siglo XXI. Los
reformadores propugnan grandes cambios en la formacion de los docentes, el
proceso de ensenanza y el plan de estudios, de modo de hacer mucho mas hincapié
en niveles elevados, capacidades de solucion de problemas y ensefanza-aprendizaje
participatorios. Ademas, a nivel de toda la region se considera que la educacion
técnica y profesional (incluida la formacion de maestros) tiene que hacer énfasis en
planes de estudios practicos y orientados hacia el empleo a fin de mejorar la
capacidad del estudiante para solucionar problemas y dotarle de pericias de trabajo
en consonancia con el siglo XXI.%

Ejes de la reforma que se propone son los principios de equidad, pertinencia y
calidad que habran de atravesar las transformaciones ya enunciadas que se

desarrollan a continuacion, esto es:

- Implementar curriculos y planes de estudio especificos para los fines e identidad
de la educacion media. En este sentido estimo indispensable construir o
reconstruir proyectos educativos que garanticen al mismo tiempo un minimo

curricular comun y la exploracion de diversidad de intereses, preparando a los y

% CARNOY, Martin (Stanford University) y DE MOURA CASTRO, Claudio (BID) “;Qué rumbo debe
tomar el mejoramiento de la educacién en América Latina?” Documento Web, preparatorio del
seminario sobre Reforma Educativa para el BID. (pag. 36).
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las discentes para la realizacién de sus proyectos en diferentes esferas de la vida

social, para lo cual presento un marco general.

Y, como correlatos necesarios del cambio curricular para una educacion mas

equitativa:

- Garantizar el acceso equitativo a oportunidades de calidad y transformar los
sistemas de evaluacion y certificacion de ésta, de modo que se reconozcan

(valoren socialmente) diferentes trayectorias para efectos de la evaluacion.

- Propender porque la educacion media se ocupe de formar para el trabajo, de
modo que responda a las necesidades de un grupo importante de jévenes y de la

sociedad.

® Implementar curriculos especificos para los fines e identidad de la media

La formulacion de los proyectos educativos para la educacion media implica
conjugar -como insumos de su ideario ontolégico y de la reforma- diversos
saberes, procedentes de campos y disciplinas que permitan garantizar la
pertinencia y calidad de la oferta con equidad. Cuando menos, se identifican los
siguientes elementos que deben converger de manera sincrética y transdisciplinar
al orientar el disefio curricular, de modo que esta sea una propuesta construida
desde una perspectiva holistica que responda realmente a los requerimientos

individuales y sociales:
- La identidad especifica de la educacion media y sus fines societales.

- Las caracteristicas psicosociales de los sujetos del aprendizaje, que constituyen

el grueso de la poblacién en este nivel educativo, su momento vital y socioldgico.
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- Las caracteristicas y dinamica de las sociedades a las que egresaran y los
proyectos de éstas en los diferentes ambitos o mundos para los cuales se requiere
orientar y preparar al estudiantado.

- Los saberes de las diferentes disciplinas, artes, tecnologias y ocupaciones.

- El saber educativo y pedagdgico.

La educacion media, por su ubicacion en el transito entre la vida escolar y otros
mundos vitales, debe ser un puente que oriente y prepare para la insercién en los
mundos que esperan a los y las jovenes que estan por egresar: el trabajo, la
ciudadania, la educacién postsecundaria de diferentes tipos (principalmente y sin
desmedro de una formacion para la vida afectiva y el cuidado de reproduccion
social). En tanto que quienes acuden a la media se encuentran en proceso de
formular sus proyectos de vida y de optar por los caminos a que se quieren o
pueden dirigir, es fundamental que en este momento educativo se haga énfasis en
los procesos de orientacion y exploracion de un amplio espectro de posibilidades,
permitiendo la profundizacién en intereses y el fortalecimiento de aptitudes y
talentos, al tiempo que se garantice que la toma de decisiones que han de realizar
los y las estudiantes se realice de manera informada. En este momento de la vida
escolar, mas que nunca, se requiere atender a la frase de Anton Makarenko en su

“Poema Pedagdgico”:

Educar a un hombre significa educar en él vias de perspectiva, por las que se
distribuye su felicidad de mafiana. Puede escribirse toda una metddica acerca de
este importante trabajo. Consiste en la organizacién de nuevas perspectivas, en
la utilizacion de las que ya existen y en el planteamiento gradual de otras mas
valiosas.*’

Mostrar y ampliar perspectivas tanto respecto a los y las discentes como en

relacion al mundo en sus diferentes ambitos y formas de organizacion social y

¥ MAKARENKO, Antén. Poema Pedagdgico. En tres partes. Tercera Parte. Moscu: Editorial
Progreso, sin fecha, p. 172.
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politica, debe ser una funcién ineludible de la educacién media; ella debe ampliar
el espectro vital de los y las jévenes, permitiéndoles tanto la exploracién de si
mismos, de sus intereses y talentos, como de las posibilidades que la vida y sus
condiciones les ofrecen en el mundo actual. Mas que centrarse en la continuacion
de una formacion curricular enciclopedista, que debe llenarse de contenidos a
cubrir obligatoriamente con fines de ilustraciéon rigida, la educacion media debe
ofrecer al estudiantado la posibilidad de formarse en el conocerse a si mismo y
conocer diferentes ambitos de la cultura, de modo que al final de la misma, cuando
egresen como bachilleres, dispongan de los elementos que les permitan insertarse
socialmente y como ciudadanos, sea que continuen estudios postsecundarios o

que se dirijan directamente al trabajo o combinen ambas opciones®.

En este marco, la reforma curricular de la educacion media, en tanto que debe
responder a fines universalistas para los propésitos de equidad y la integracién
nacional , habra de definir, lo que llamo, parafraseando a Bourdieu, un Minimo
Curricular Comun; esto es, identificar los contenidos basicos y minimos de la
cultura que (tras cursar la basica secundaria y habiendo adquirido en la misma los
aprendizajes y competencias que a la escolarizacion previa corresponden), resulta
fundamental trabajar en este nivel educativo, sin que el mismo se concentre en
una funcion remedial de los niveles precedentes y de modo que sus lineamientos
se diferencien claramente de los de los grados anteriores y apunten a sus fines de
facilitar la inclusion social garantizando que cuenten con las competencias
requeridas para ello. En diferentes areas de la cultura, en torno a las cuales es

indispensable que en el mundo de hoy los y las jovenes dispongan de formacion

* Como plantea Cecilia Braslavsky: “En realidad, todo lleva a pensar que hoy en dia es necesario
asumir otro punto de partida y elaborar marcos curriculares flexibles, pero al mismo tiempo, ricos;
que faciliten la construccion de identidades institucionales y las opciones personales de los
jévenes, sin perder de vista las obligaciones respecto de la equidad formativa y del desarrollo de
valores compartidos orientados hacia la cohesion social y el fortalecimiento y profundizacion de
una democracia centrada en la promocion de los derechos humanos®. BRASLAVSKY, 2001,
op.cit., p. 248.
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como son las ciencias, las matematicas, el lenguaje, las humanidades, las artes y
la politica, se deberan definir lineamientos sobre qué es lo que todo egresado
requiere conocer como minimo, dejando la pretension enciclopedista del modelo
academicista, de modo que quienes quieran profundizar en estas areas puedan
hacerlo y quienes tengan otros intereses puedan explorarlos como parte de su

formacion para optar al titulo de bachiller.

Como bien sefala Fernando Reimers, en un analisis de los desafios que deben
enfrentar los sistemas educativos de la regién donde relieva la necesidad de ideas
publicas que animen las reformas: “mucho de lo aprendido en la escuela es poco
relevante a las demandas del mundo moderno™®. De acuerdo con esto se propone
un curriculo que siente bases, que todos dispongan de unos conocimientos
generales’, para cuya apropiacion se garanticen niveles homogéneos de calidad al
conjunto del estudiantado independientemente de su procedencia, origen o
adscripciéon. Y, a la vez, que garantizado este minimo curricular comun con
caracter universal, a partir del mismo y de acuerdo con sus posibilidades y

preferencias, los y las estudiantes puedan ocuparse de profundizar legitimamente

¥ REIMERS, Fernando. Tres Paradojas Educativas en América Latina. Sobre la necesidad de
ideas publicas para impulsar las oportunidades educativas. Documento preparado para el Didlogo
Regional en Educacion. Banco Interamericano de Desarrollo, 2002.

* En el mismo sentido apunta Christian Cox (2001), en conferencia a propdsito de la reforma
chilena a la educacion media cuando afirma: “El nuevo marco curricular y los programas de estudio
que lo especifican se fundamentan en un cambio de orientacién y de énfasis que puede describirse
como el paso de la comunicacion de la enciclopedia al desarrollo de habilidades para acceder al
conocimiento como principio orientador mayor. Juntamente con el traspaso de un cumulo de
saberes (cuya seleccion es cada vez mas dificil por la sobreabundancia de informacién y
conocimiento, asi como por la velocidad de su cambio), adquiere importancia central la formacion
en criterios y esquemas de comprension, manejo de métodos y de capacidades para seleccionar y
discernir, y competencias que permitan crecer y adaptarse a estas realidades de conocimientos y
sociedades cambiantes.” COX, Cristian (2001). Politicas Educacionales y Procesos de Cambio en
la Educacién Media de Chile en los Afios Noventa. En: BRASLAVSKY, Cecilia, 2001, op.cit., p.
320-321. Este punto de vista es compartido también por las expertas entrevistadas en el caso
colombiano, Elsa Castafieda y Elvia Acufia, quienes consideran que es preciso reformar los
curriculos reduciendo el énfasis enciclopedista en contenidos.
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en las areas de su interés, al tiempo que desarrollan los procesos psicolégicos que
requeriran para continuar el aprendizaje y la interaccion social.**

Segun Cecilia Braslavsky (2001), son varias las estrategias que se observan en
las reformas que apuntan en esta direccion, a fin de erradicar el enciclopedismo y
promover un nuevo modelo educativo para la educacidn media. Entre las
tendencias prevalecientes en las reformas curriculares de la regién se encuentran,
de acuerdo con la autora; a) el recurso a las competencias y la formacién de
identidades como punto de partida; b) la combinacién en los marcos curriculares
nacionales de riqueza y flexibilidad, de modo que las instituciones y los
estudiantes tengan capacidad de construir variaciones acordes con sus
identidades y capacidades, para lo cual es ademas importante que se presenten
en tales dispositivos de politica los fundamentos de las elecciones curriculares
adoptadas; c) el paso de un enfoque centrado en materias homogéneas a una
oferta de espacios curriculares heterogéneos, reduciendo la cantidad de materias
y propendiendo por una organizacion curricular en torno a proyectos, productos o
metas; d) la reduccion de la fragmentacion entre las areas y las opciones; e) la

renovacion de las disciplinas con presencia en la educacion secundaria y, f) la

** De cara a garantizar el desarrollo de procesos en las diferentes areas de personalidad del
estudiantado, en reunién sostenida en el Ministerio de Educacion con el experto Claudio De Moura,
se llegd a las siguientes conclusiones en diciembre de 2002: “No se trata de acumular informacion
para cumplir con un curriculo enciclopedista, sino de seleccionar y desarrollar experiencias que
potencien el aprendizaje y el desarrollo de manera tedrico-practica, empleando para ello los
conocimientos socialmente definidos como fundamentales y deseables. Es asi como se forman las
competencias, que no son otra cosa que la capacidad de aplicar lo que se sabe, de desarrollar los
procesos en los que se tiene dominio frente a los problemas que la realidad plantea a las personas
en sus distintos escenarios.

Con el fin de que los procesos de aula avancen en esta direccion resulta fundamental promover
estrategias pedagdgicas distintas al enciclopedismo de la educacion académica tradicional, donde
el énfasis esta en la acumulacion infinita de informacién, en curriculos que son camisas de fuerza,
donde lo importante es abarcarlo todo. Una educacion orientada a formar procesos en el
estudiantado habra de privilegiar algunos contenidos y emplearlos como elementos de referencia
en la construccidon de procesos, alimentando con el conocimiento el desarrollo de proyectos, la
solucion de problemas, la comprension de la realidad”. Ministerio de Educacion Nacional- Direccion
de Calidad. Bases para los Lineamientos de Politica Educacién Medias DOCUMENTO 2. Bogota,
2003, p. 3.
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incorporacion de los proyectos de investigacion e intervencién comunitaria y los

emprendimientos productivos.

A fin de que las reformas sean sodlidas y efectivas, muchas de ellas deben ser
objeto de estudio, revision y analisis en profundidad, mas alla tanto de las modas
imperantes como de las falsas dicotomias que se plantean entre teoria y practica y
entre educacién general y especializada; estas dicotomias obran en desmedro de
los procesos de aprendizaje, para los cuales -de modo que sean significativos y
haya verdadera apropiacion de conocimientos y desarrollen competencias para su
aplicacién a diferentes ambitos-, se requiere de la integracién de ambos pares
antitéticos, como parte de un solo proceso de ensefianza-aprendizaje. Asi mismo,
se requiere de un trabajo sostenido y solido, al que se garantice voluntan politica
para la seriedad de la Reforma; los vaivenes ministeriales en materia de reformas
curriculares durante la ultima década (indicadores de logros, lineamientos,
estandares de competencias, competencias laborales generales) y de intentos de
reformas inconclusas, expresas y tacitas, a la educacién media y media técnica,
no pueden continuar. Como tampoco puede hacerlo su dar la espalda al problema
o intentar resolverlo con directivas fragmentarias que no dan cuenta de la totalidad

del problema y sus desafios.

Por otra parte, con fines de equidad y pertinencia como de calidad, el curriculo de
educacion media debe reconocer, valorar, diferentes trayectorias y ofrecer la
posibilidad de profundizar en diversos campos; sea que el estudiante se
especialice o no durante este recorrido en un campo del saber o del hacer,
siempre y cuando este no sea restrictivo. En este aspecto, resulta fundamental la
labor de orientacién y acompafamiento que realice la institucion educativa, y su
papel como facilitadora (y como entidad que certifique los aprendizajes, sea en
forma individual o conjunta). Para cumplir a cabalidad con esta misién de orientar

al estudiantado y acompanarle en este proceso de ampliacion de perspectivas la
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escuela debe no solo seguir al joven, sino también ocuparse de abrirse al
conocimiento del contexto, esto es, ampliar sus propias perspectivas, al tiempo
que el sistema educativo reconozca y certifique los saberes que se adquieren en
diferentes escenarios, mas alla de la escuela formal. Asi mismo, sera preciso que
se transforme la cultura escolar, de modo que ésta valore por igual diferentes
campos del saber, la ciencia, las humanidades, el trabajo, la tecnologia y las artes,
a fin de que cumpla su papel de abrir perspectivas frente a diferentes
posibilidades, en lugar de concentrarse en miradas tradicionales sobre los campos

de actividad y seguir fomentando solo la opcion por carreras liberales.

Los y las jovenes que cursan educacion media, mas que concentrarse en el
aprendizaje sin sentido de un cumulo infinito de contenidos, deben poder centrarse
sobre lo fundamental y, parte de esto, es formular sus proyectos de vida y elegir
los caminos para desarrollarlos. Igualmente, resulta imperativo que estas
elecciones les faciliten su insercién social, para lo cual la institucién educativa
debe articularse a la dinamica del desarrollo tanto local, como nacional y global, lo
cual redundara también en que la escuela garantice de manera mas eficaz su
mision societal. Existen diferentes alternativas estratégicas que pueden contribuir
a esto ultimo, que pasan por la articulacién de las Instituciones Educativas de
Educacién Media (mediante alianzas y convenios o mesas de trabajo) con otros
actores y sectores sociales e, idealmente, por la articulacion de éstos en los

planes de desarrollo territoriales y los planes educativos municipales y regionales.”

* De hecho, se adelantan en el pais nhumerosas experiencias innovadoras de este tipo, fruto tanto
de iniciativas nacionales como de gobiernos intermedios e instituciones educativas. Algunas
experiencias conocidas deben ser objeto de seguimiento y evaluacion, de modo que sus aportes a
la construccidon de una nueva propuesta puedan incorporarse a los curriculos y que las falencias de
las mismas puedan ser subsanadas. A manera de ejemplo, se encuentran algunas experiencias
innovadoras promovidas por las Secretarias de Educacion de Bogota (proyectos de Educacion
Media y de Cultura para el Trabajo), Bolivar (proyectos de desarrollo y expansiéon de la media
articulandola al proceso de desarrollo territorial), Risaralda (articulacién de media y superior con
fines de mejoramiento de la calidad); colegios técnicos como los que regenta la comunidad
salesiana y la experiencia de formacion agroindustrial y cooperativa de Guatica, asi como las de
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En suma, al tiempo que se implementa un curriculo de minimos, las instituciones
educativas -sea en forma individual o asociadas en una red del sistema de
educacion media en los diferentes territorios-, habran de posibilitar mediante el
recurso a alternativas educativas y pedagodgicas innovadoras, (incluida la
incorporacion a los curriculos y practicas pedagdgicas de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion, vy las alianzas con otras entidades y sectores), la
exploracion y profundizacidon de intereses en diferentes campos por parte de los y
las jovenes. Esto, con el fin de que al concluir sus estudios de bachillerato, los
planes de vida que éstos elijjan seguir, hayan sido construidos de manera
interesada, reflexiva y bien documentada tanto respecto a los destinos de
formacion postsecundaria como frente al mundo del trabajo y la vida en general.
La educacion media tiene que diferenciarse claramente de la educaciéon basica
secundaria, y sus marcos curriculares asi como los planes de estudio no pueden
continuar siendo formulados como la mera continuacion de los lineamientos y
estandares sefialados por el Ministerio para el conjunto del bachillerato, ni los
curriculos y planes de estudio de los Proyectos Educativos Institucionales, la

extension de los de la totalidad del plantel educativo.

Se propone asi la construccién de un subsistema especifico para la educacion
media, con identidad propia, para lo cual se recomienda la conformacion de

organizaciones y redes de educacién media; esto, por considerar que las

otros colegios de bachillerato técnico que han asumido el desafio de modernizarse; el proyecto en
que viene empenado el Instituto Técnico Metropolitano de Medellin; la experiencia del Instituto
Técnico Central en Bogota; los convenios entre instituciones educativas y el SENA, para el cual ya
el Ministerio de Educacién y el SENA han promulgado un marco regulatorio, pero respecto del cual
se tiene conocimiento tanto de aciertos como de errores; experiencias de articulacion entre
instituciones educativas e instituciones de educacion no formal que existen en Bogota;
experiencias de articulacion con el sector productivo para procesos de formacion, contratos de
aprendizaje, pasantias, visitas de orientacion, etc. (que suelen ser menos viables por la escasa
tradicion existente en el pais al respecto), pero que en algunos casos pueden redundar en un
mejoramiento de los proyectos educativos.
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instituciones habran de especializarse en tipos de oferta, segun sus fortalezas,
pero las elecciones de los y las estudiantes sobre areas de profundizacién no
debera estar limitada a las vocaciones de las instituciones sino obedecer a las
suyas, para lo cual se les habra de posibilitar acceder a un espectro amplio de
ofertas articuladas organicamente. Orientar la reforma en direccion al
reconocimiento de la diversidad de estudiantado e instituciones, implica el
concurso de los gobiernos locales de modo que la formacién humana se planee
territorialmente con el compromiso de tanto del sector educativo como con el de
otros sectores: el productivo, el de investigacion y desarrollo tecnoldgico, la
educacion superior y los agentes de la cultura. Asi mismo, los gobiernos del nivel
nacional y departamental deberan promover y fortalecer estos procesos mediante
la provision de marcos institucionales que faciliten las interacciones
intersectoriales, como mediante la informacién y capacitacion a las Instituciones

Educativas y los gobiernos locales.”

Como se ha dicho, la adopcion de un modelo mas flexible y pertinente de
educacion media necesariamente conduce a formular, cuando menos, dos
reformas concurrentes: la primera tiene que ver con la calidad y, de manera
especial, con los sistemas de evaluacion de la misma y, la segunda, con la
necesidad incorporar la formacion para el trabajo como objetivo del subsistema de

educaciéon media.

Esto ultimo resulta fundamental si se considera que dada la elevada segmentacion y
fragmentacion de la sociedad colombiana, muchas instituciones educativas ni siquiera disponen de
la informacion que requieren para transformarse. Para esto sera de vital importancia fortalecer las
redes educativas con apoyo de las nuevas tecnologias de comunicacion y alimentar las paginas y
portales de educacion con informacién acerca de diferentes campos de actividad de las
sociedades. En este sentido, y considerando la elevada fragmentacién y segmentacion del pais asi
como sus condiciones geograficas, si bien para fines de la pertinencia y calidad de los proyectos
educativos se requiere del concurso fundamental de los entes de la educacién en el nivel local
(escuela y niveles intermedios) se requiere que el Ministerio de Educacion oriente, alimente y
dinamice las reformas, ocupandose del papel que le corresponde al gobierno central en la
construccion de una sociedad integrada y equitativa, capaz de insertase en forma competitiva en el
mundo global mediante el avance en el proyecto de desarrollo nacional.
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® Garantizar la calidad de la educacion media y su evaluaciéon desde el
reconocimiento de la legitimidad social de las diferentes ofertas y

trayectorias

Si bien no se pretende profundizar aqui en el problema, no es conveniente pasar
por alto la necesidad que existe en el pais de garantizar una calidad homogénea
en las ofertas de educacién media, que subsane las falencias de equidad que se
encuentran en la misma, como muestran tanto los estudios cualitativos al
aproximarse a las caracteristicas y condiciones de planteles y docentes en el pais,
como los resultados de las pruebas empleadas para medir el logro o las
competencias del estudiantado y los resultados en los exdmenes de ingreso a las
universidades. Colombia debe emprender un esfuerzo por ofrecer una calidad
educativa mas homogénea, (en este nivel como en los precedentes), garantizando
que, independientemente de la procedencia de los y las jovenes (en cuanto a
clase social, etnia, zona, género), y pese a las diferencias de capitales cultural y
de otros tipos derivados de éstas y con independencia de los tipos de planteles a
que se acude-, aquellos tengan oportunidades equivalentes de obtener buenos
resultados del proceso de ensefanza — aprendizaje, que se reflejen en los filtros
sociales que constituyen los diferentes procesos de evaluacion y seleccion, y
también de ascender socialmente. Se requieren buenas instituciones, bien
dotadas, con proyectos educativos y pedagdgicos innovadores y de calidad, que
cuenten con maestr@s calificados, asi como expectativas democraticas de éstos
frente al futuro del estudiantado (de modo que no cierren a priori oportunidades
desde nefastas profecias de autocumplimiento ni aumenten la frustracion de las
juventudes). Hacerlo, ademas de ser la respuesta garantista a un derecho de la
infancia proclamado constitucionalmente y en la Convencion de los derechos del
nifo, y contribuir al desarrollo econdmico y democratico del pais, resulta

indispensable a efectos de la inclusion social equitativa, tanto en el mundo del
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trabajo —donde las credenciales de los planteles no tienen todas el mismo valor-
como, sobre todo, en el de la educacién superior y postsecundaria en general,
donde para progresar se requiere por un lado pasar los exdmenes vy, por el otro,
disponer de las competencias generales, habilidades y destrezas requeridas para

un buen desempeno.

Reducir las brechas de calidad es un imperativo ético y politico en todo el sistema
educativo. Las maneras de mejorar la calidad son multiples e implican la
conjugacion de diferentes estrategias: medidas de discriminacidon positiva y accién
afirmativa, mejoramiento de infraestructuras y dotacién de planteles, capacitacion
docente en ejercicio y, ante todo, una mejor formacion de éstos por las
universidades, que se debe garantizar mediante un ejercicio de evaluacion y
desarrollo con las entidades que los preparan. Asi mismo, para el caso especifico
de la media, sera preciso hacer un uso cada vez mayor de la posibilidad que
ofrece el nuevo estatuto docente, a fin de incorporar personas con otras
experiencias y formaciones distintas de las licenciaturas, de modo que desde sus
saberes especializados enriquezcan las propuestas educativas, tanto del minimo
curriculo comun, como, sobre todo, de los énfasis de profundizacion vy
especializacion que se incorporen a las ofertas desde dentro y fuera de la escuela.
Todo lo anterior (sumado a la generacion de una normatividad adecuada que
brinde condiciones organizativas y administrativas favorables al efecto) permitiria,
ademas, la introduccion de nuevas metodologias, que faciliten la apropiacion de
los saberes por el estudiantado y mantengan su interés (que, como sefalaba
Piaget, es el motor del conocimiento) al tiempo que permiten a los y las discentes
profundizar en sus intereses. Una metodologia transmisionista, limitada al discurso
reproductor del docente, sin recursos didacticos dentro o fuera del plantel, y
centrada en las materias y el papel pasivo del estudiantado, no permitira
responder a los fines de la media. Tampoco lo hara la implementacion de un

curriculo que continue deslindando teoria y practica y atribuyendo valores
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diferentes al aprender a conocer, a ser, a convivir y a hacer. Una propuesta
pedagogica y curricular de calidad requiere romper las tradiciones dicotdmicas que
disocian al estudiantado y la parcelacién esquizofrénica de contenidos para
trabajar con personas integrales (Morin, 2001). Asi mismo, debera reconocer y

valorar sus trayectorias y diferencias.

- La evaluacion y el reconocimiento de diferentes trayectorias: necesidad de
innovar en materia de Examenes de Estado. Tratamiento especial merecen en
este aparte la necesidad de introducir como parte de la reforma innovaciones en el
proceso de evaluacion, en especial en el sistema de evaluacion nacional de la
calidad del aprendizaje. Los examenes de Estado y otras pruebas analogas
condicionan los curriculos, cerrando oportunidades a la diversidad, y acaban
siendo, en la practica, el marco curricular por excelencia, mas aun cuando los
resultados en el mismo deciden la suerte tanto del futuro de los y las estudiantes,

como de las instituciones educativas.

Una implicacién importante de lo anterior es el desestimulo a formas alternativas
de educacion media, como la técnica y las que integran ofertas de formacién
para el trabajo, debido al peso homogeneizante del modelo de educacion
académica del Examen de Estado, y a la presidon social por obtener altos
puntajes. Para muchos estudiantes de las pocas instituciones de educacién
media técnica que aun subsisten en el pais, el aprendizaje que se valora es el
que se puede medir en el Examen de Estado, lo cual implica una subvaloracién
del aprendizaje técnico y un desestimulo a este tipo de educacion. Esto
configura un contexto negativo para la educacion técnica y para las practicas
pedagdgicas propias de este tipo de formacién, como la practica en el taller.*°

Si bien en el imaginario el énfasis en los logros de las pruebas es una manera de
garantizar a todos una buena calidad, y en efecto, puede contribuir a ello, los
criterios desde los cuales se construyen las pruebas estan perneados por la

prevalencia de una modalidad hegemonica (la académica para las élites), sobre el

* TURBAY, Catalina; ACUNA, Elvia y GOMEZ, Victor Manuel, 2003, Op. Cit, p. 29 y 30.
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resto de alternativas y modalidades. Asi, se espera que al final, todos compitan
bajo un mismo parametro, para lo cual los planteles acaban orientando sus
curriculos al desempefo en el examen, reducen los tiempos destinados a formar
en lo diverso, y terminan destinando también al final parte de sus tiempos y
recursos a preparar para el Icfes, como lo denominan coloquialmente. Al respecto,

sefala Victor Manuel Gémez:

El Examen de Estado ejerce, de facto, como el unico curriculum real, oficial, que
se impone a todos los estudiantes, y homogeneiza y valora aquello que debe ser
aprendido, al mismo tiempo que subvalora todas aquellas dimensiones del
aprendizaje que no pueden ser medidas en pruebas estandarizadas.

Es mucho mas importante lo que estas pruebas no miden que lo que miden. No
miden la calidad de la educacion para la ciudadania, ni la calidad de la
educacion cientifica, ni tecnoldgica, ni estética, ni moral, ni fisica, ni la capacidad
expresiva y creativa de los estudiantes, ni su conciencia ambiental... Es decir, los
grandes aprendizajes esperados —en toda sociedad- de la experiencia educativa,
no son relevantes aqui pues no son medidos, no son objeto de mediciones
estandarizadas, no otorgan puntajes comparativos entre instituciones. Ademas
tampoco podrian ser medidos por este tipo de pruebas o tests, lo que sefala la
gran debilidad y limitacién técnica de este tipo de pruebas y el uso abusivo y
arbitrario que de ellas se hace.”’

A fin de que la reforma curricular sea exitosa, se requiere flexibilizar y diversificar
el Examen de Estado, de modo que el mismo de cabida a las nuevas modalidades
de educaciéon media que se propongan, valorando y midiendo las diversas areas
de profundizacién de la nueva educacion media, las instituciones técnicas, y las
nuevas formas y logros de aprendizaje generadas por las oportunidades de
experimentacion y aplicacibn que se han recomendado. Son multiples las
alternativas posibles a explorar frente a este problema. Por un lado, deberian
constituirse aproximaciones alternas a la evaluacion, en lugar de una unica,

hegemonica y oficial, dando cabida a que en el pais prospere una mayor fortaleza

* GOMEZ, Victor Manuel (2003), citado por: Gémez, Victor M. Problemas de Contextualizacion de
la Reforma Académica de la UN Bogota: Departamento de Sociologia, Instituto de Investigacion en
Educacion, 2004, p. 5.
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intelectual, académica y técnica en procesos de evaluacién del aprendizaje, para
lo cual se podrian constituir alianzas y proyectos transdisciplinares entre
facultades de psicologia, otras carreras y centros de investigacion. En cuanto a los
objetos de evaluacion, también se encuentran cada vez con mayor frecuencia
evaluaciones centradas en competencias, aptitudes y otros tipos de procesos
psicoeducativos en diferentes lugares del mundo, lo cual tiene la ventaja de
reconocer los aprendizajes adquiridos en diferentes trayectorias, y no convalidar
unicamente como legitimo el aprendizaje escolar. Asi mismo, a fin de incentivar la
emulacion de las instituciones en cuanto a calidad, se detectan experiencias que
contribuyen a ello sin pasar por el recurso unico a la prueba homogénea como
filtro de calidad: ferias escolares, ferias de la ciencia, fondos semi-concursables
para el fomento de innovaciones, concursos para el estimulo a experiencias
exitosas, son entre otras, alternativas para fomentar el desarrollo de la calidad v,
por supuesto, un buen sistema de informacién publica que de cuenta de la
situacion de los egresados de las instituciones educativas, que permita a la
sociedad ser veedora del proceso de aquellas a la vez que las retroalimenta sobre

los resultados de su quehacer.

Por su parte, las instituciones educativas deberian disponer de sistemas de
evaluacién mas flexibles tanto para el acceso como para el progreso de sus
estudiantes. Es necesario, como plantea en consulta formulada por Internet a Luis

Pisani (2004), -Consultor en Educacién para varios proyectos del Banco Mundial:

responder a la necesidad que existe de tener en cuenta y reconocer las
diferentes trayectorias y, de modo especial, de facilitar los transitos entre
educacion y trabajo haciéndolos mas viables a través de un sistema mas flexible
(de itinerarios profesionales y modulos de aprendizaje basados en competencias
laborales) . Para esto es preciso construir sistemas evaluativos y de acreditacion
que tengan en cuenta y certifiquen las equivalencias entre los aprendizajes en
distintos escenarios, particularmente los que se hacen en los ambitos educativo
y laboral. Solo asi se podran instaurar pasarelas y mecanismos de promocién y
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articulacién entre los mundos educativo y del trabajo, lo cual resulta fundamental
en una perspectiva de educacién permanente.

[Finalmente] es preciso dar respuestas desde la evaluacién a la insuficiencia de
un sistema de acreditacion de las instituciones que ofrecen educacién media
técnico profesional. Esta modalidad educativa debe ser evaluada en forma
pertinente a su caracter y los aprendizajes en la misma deben obtener
reconocimiento y valor social.

En este sentido, y para concluir las reflexiones sobre evaluacién, seria
aconsejable realizar un proceso de acreditacion de la educacion media técnica,
como se sefald en el item anterior, a fin de potenciar sus bondades e incorporar la
oferta de aquellas que logren acreditarse, a las redes educativas de media.
Muchos de estos planteles disponen de un enorme potencial que, en la mayoria
de casos, cualificAandose mediante un proceso de acreditacién analogo al que se
hizo con las escuelas normales, pueden constituirse en formas pertinentes de
formacién para un numero importante de estudiantes con vocaciones claras hacia
el trabajo, asi como en recursos educativos complementarios para otras
instituciones educativas. Dificilmente hay en el sistema educativo un mejor
laboratorio que un instituto técnico de calidad y muchos estudiantes continuaran
prefiriendo, como se vera, ingresar a esta modalidad educativa. La flexibilidad, en
este caso, corresponde al Ministerio de Educaciéon, que requiere reconocer y
acompanfar a los Institutos Técnicos de calidad en su mejoramiento. Los gobiernos
del nivel intermedio, por su parte, se deberan ocupar de que sean pertinentes,

articulandolos a sus proyectos de desarrollo.

® La formacion para el trabajo, objetivo ineludible para la reforma curricular y

pedagogica de la educacion media

Preparar para el trabajo es, sin duda, una de las finalidades fundamentales de la

educacion, que no debe oponerse ni es antitética con el derecho al disfrute de los
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bienes y valores de la cultura; antes bien, por el contrario, hace parte del mismo y
en muchos casos condiciona su posibilidad. El ser humano necesita trabajar; el
trabajo es un derecho fundamental de hombres y mujeres adultos; sin el acceso a
un trabajo digno, resulta generalmente imposible la realizacién de las capacidades
humanas y parte de lo que la humanizacion del cachorro humano debe promover
a través de la educacion, es la realizacion efectiva del aporte de cada uno de los
miembros de la especie a la sociedad, sea a través del trabajo productivo o del de
reproduccion social, debiéndose valorar ambos. Considerar que la educacion no
se debe orientar a formar para el trabajo es dar la espalda irresponsablemente a
esta realidad, con implicaciones negativas para la juventud y la sociedad. La
inclusion en el mundo del trabajo, si bien requiere de competencias laborales
generales, precisa de una formaciéon en competencias especificas para campos de
actividad laboral. Cosa distinta es propender por educaciones que perpetuen la
inequidad, a través de la exclusién de ciertos grupos de algunas ofertas y hacer la
seleccién de modalidades educativas a ofertar con base en criterios de adscripcion
de clase, género, etnia, zona de procedencia u otra forma de discriminacién. Pero
seguir considerando que o se forman competencias generales para el trabajo o
competencias especificas es una falsa disyuntiva, que lamentablemente ha
permeado las politicas nacionales en educacion media y en, especial, en
educacion media técnica, desde la subvaloracién de la importancia capital de lo
especifico y lo técnico. Incluso recientemente, se continia privilegiando la
formacién general aunque se empiece a reconocer la importancia de la formacion

para el trabajo.

Como plantea Emilio Tenti (2003):

es probable que el debate entre formacion general y formacion profesional o
especializada sea en gran medida un debate bastante estereotipado (y a veces
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academicista) y, por lo tanto, falso. En verdad cabria preguntarse en qué medida
es posible formar competencias genéricas sin pasar por el desarrollo de
competencias especificas y viceversa (Acevedo J., 2000). Mas alla de las
discusiones interesadas es preciso encontrar un punto de equilibrio, una
orientacion integrada y flexible entre ambos paradigmas... Como es obvio, la
resolucion de esta disputa no depende solo de la capacidad argumentativa que
tienen los actores sociales interesados, si bien este es un factor que tiene su
eficacia especifica en la resolucion de los conflictos. En estos, como en otros
temas de politica educativa, en ultima instancia gana quien tiene mas poder y no
quien “tiene razén” o es capaz de justificar mejor...*?

Por su parte, la realidad ofrece un panorama contundente, desde el cual se
demanda a los gobiernos locales por parte de las comunidades y jovenes otros
tipos de educacion. En Colombia, para la mayor parte de quienes terminan el
bachillerato este es un nivel educativo terminal. La gran mayoria de los y las
jévenes colombianos no pueden acceder a la educacion superior, ni siquiera a la
oferta oficial, como se muestra en el siguiente cuadro, fundamentalmente en razén
de su ingreso. Y esto es asi por la baja cobertura® de la educacién superior en el
pais y la prevalencia de una oferta de carreras largas que refleja la escasa
valoracion social que ha tenido en el pais a través de la historia la educacion
técnica y tecnoldgica (Safford, F., 1989; Helg, A., 1987; Gdmez, V., 1995).

*2 TENTI Fanfani, Emilio (2003), op.cit. (pag. 19).

* De acuerdo con calculos suministrados por Carlos Hernando Rodriguez de Planeacion Nacional,
la cobertura neta de la educacién universitaria en el pais en 2004 es del 16.5%.
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Cuadro 9. Distribucién porcentual de la asistencia a la educacion superior

por sector y quintil de ingreso, 1997

DISTRIBUCION POR DISTRIBUCION POR
QUINTIL SECTOR QUINTIL

Oficial | Privado Total Oficial Privado Total

1 4% 2% 2% 45% 55% 100%

2 8% 7% 7% 32% 68% 100%

3 20% 10% 13% 45% 55% 100%

4 28% 26% 26% 32% 68% 100%

5 40% 55% 51% 24% 76% 100%

Total 100% 100% 100% 30% 70% 100%
C 0.377 | 0,502 0,465
P -0.414 | 0,539 | -0,502

FUENTE: Encuesta de Condiciones de Vida, 1997; calculos de la Mision Social del DNP.
Tomado de: Sarmiento, A. y otros, 2001, p. 85.

Los datos anteriores - aparte de poner en evidencia la inequidad de la educacion
superior en Colombia y su baja cobertura (problemas ambos que es preciso
superar)-, constituyen una clara evidencia de lo que se ha planteado ya en
numerosas ocasiones, en el sentido de que para muchos, la educacion media es,
de facto, una educacién terminal. Una amplia mayoria de los bachilleres no
pueden o no quieren continuar estudios superiores, menos aun si se considera
que, en general, el pais orienta al ingreso en carreras de ciclo largo, 4 o 5 afios,
que en no pocos casos constituyen posibilidades privilegiadas para unos pocos,
pero que para una basta proporcion de los egresados son un imposible practico,
por cuanto no solo no pueden sufragar sus costos, sino que no pueden asumir el
costo de oportunidad que ello representa ante la necesidad apremiante de
ingresar al mundo del trabajo y aportar sea al ingreso familiar o a su propio
sostenimiento. Est@s jovenes necesitan salidas rapidas y de calidad, para una
mejor insercién en el mundo laboral. Y garantizarlo debe ser un objetivo concreto

de la educacion media, que si bien no puede generar empleo, si debe ocuparse de
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formar un estudiantado competente y en condiciones, sea de emplearse o de

trabajar bajo otras modalidades de relacién productiva.”

No responder a las necesidades de formacion para el trabajo de un amplio grupo
de jovenes en la educacién media acrecienta sus problemas de inclusion social, el
desempleo, la pobreza y la proliferacion de conductas socialmente desadaptativas,
lo cual equivale a un deterioro del desarrollo, la seguridad y la democracia

colombianas.

En este campo se proponen, fundamentalmente, dos tipos de salidas que parecen
deseables (aparte de la necesidad de una educacidon superior mas equitativa y de
concebir un sistema integral de formacion del recurso humano): por un lado, la

preparacion para el trabajo desde la educaciéon media especializada y polivalente®,

* Si bien las autoridades educativas deben atender en lo que les compete a este fendmeno
adelantando reformas educativas, es importante aclarar que otros sectores tienen que hacer lo
suyo, de modo que la insercion laboral y productiva de los y las jovenes sea efectiva, al tiempo que
aporten lo que les corresponde al desarrollo de la educacion y las relaciones entre educacién y
desarrollo se potencien. A través de la historia han sido fundamentales para el desarrollo del sector
educativo las demandas del sector productivo, como lo son también los efectos perversos de sus
falencias que, cuando menos, obran desalentando la educacién de los y las jévenes cuando las
expectativas de movilidad social no se realizan o cuando se da un subempleo de las calificaciones
educativas de la PEA y la ausencia de futuro ocupacional deviene en un desestimulo para el
aprendizaje permanente y el desarrollo humano. Hoy por hoy, en un contexto de globalizacién y
liberalizaciéon comercial que no ha cumplido sus promesas sino para pocos y que, por el contrario,
ha profundizado la inequidad (Filmus,D. 2001; Carlson,B, 2002; Ibarrolla, M., 2004; Lasida, J. 2004
entre otros) resulta fundamental la articulacién entre educacion media y modelos de desarrollo.

* Alternativas de modelos favorables a una educacion media especializada y polivalente, que
prepare para un campo de actividad, sin cerrar puertas a la continuacién de estudios o formar para
un oficio puntual, pueden encontrarse en diferentes modelos: en primer lugar, en la educacion
media técnica que, como ya se ha dicho, debe someterse a un proceso de modernizacion y
acreditacion; en procesos de formacion complementaria entre las instituciones educativas formales
y no formales, entre las cuales se destacan algunas de las propuestas que lidera la comunidad
salesiana: en la articulacién entre el SENA vy las instituciones educativas para la formacién y
acreditaciéon de competencias laborales (de cuyas experiencias previas existen algunas exitosas y
otras fallidas, que ameritarian un mayor monitoreo y evaluaciéon de las mismas) asi como la
vinculacion de estudiantes mediante contratos de aprendizaje; experiencias de formacion en
emprendimientos, emprendedurismo o proyectos productivos, tanto individuales como
cooperativos; experiencias de articulacion entre educacion, sector productivo y centros de

284



como nivel que sin tener un caracter terminal, en caso de que asi ocurra les
permita por lo menos de manera provisional ingresar al trabajo y continuar
capacitdndose en el mismo o en entes de formacion profesional, mediante
alternativas no formales o de otro tipo; vy, por el otro, la articulacion de la media
con modalidades de educacion tecnoldgica o profesional por ciclos, que permitan
al estudiantado disponer en corto tiempo de un primer certificado profesional, con
el que puedan vincularse al trabajo, para luego si continuar avanzando en sus

estudios si asi lo desean y pueden™.

Independientemente de las alternativas por las cuales se opte, una reforma a la
educacion media requiere, a fin de articularse al mundo del trabajo y resultar
pertinente para la insercidén de los y las jovenes en el mismo, abrirse a nuevas
perspectivas desde el conocimiento de lo que sucede en otros ambitos,
particularmente, en este caso, en el modelo de desarrollo econémico y en el

mercado laboral; esto aparece indispensable en el contexto actual de relaciones

desarrollo tecnoldgico, como las que adelanta el pais vasco, en el marco de un modelo de
desarrollo territorial que evidencia un enorme potencial; la reforma de la educacion media y media
técnica en la Argentina, y otras mas. Existen abundantes experiencias resefiadas en el estado del
arte internacional, cuyas lecciones no deben ignorarse en este, que es un camino por construir y
reconstruir. Para recorrerlo, sera preciso emprender un serio esfuerzo de formulacién conceptual y
pedagogica de la educacion y la formacion para el trabajo que requiere el pais y del papel que en
este marco corresponde a la educacion media y media técnica.

** En cuanto a la articulacion con la educacion tecnoldgica profesional existen también algunas
experiencias incipientes, provenientes tanto de alianzas entre instituciones de educaciéon media y
superior como entre aquellas y el SENA. En general se trata de procesos que acreditan los
aprendizajes de la educacion media para la continuacion de estudios tecnoldgicos, tras un proceso
de construccion conjunta de propuestas curriculares. Este modelo resulta atractivo para los y las
jévenes que ven en ello la oportunidad de, en un corto plazo, acceder a formacién del tercer ciclo,
ademas que contribuye a incrementar la necesaria formacién de técnicos y tecnélogos en el pais.
Entre las innovaciones que se vienen adelantando de manera mas o menos incipiente (sobre las
cuales se ha tenido algun conocimiento) vale la pena hacer seguimiento a la propuesta que
adelanta el Instituto Tecnolégico Metropolitano de Medellin, el proyecto de articulacién de la
educacion media que esta inicidndose en la Secretaria de Educacién de Bogota, experiencias en el
Tolima, el Valle del Cauca, los desarrollos sostenidos del Instituto Técnico Central que regenta la
comunidad de La Salle, etc., y las diversas experiencias de articulacion entre instituciones
educativas y centros de formacion Superior del SENA, especialmente en zonas rurales a donde
éste llega como unica o mejor alternativa de formacién postsecundaria y superior.
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conflictivas entre los mundos de la educacion y el trabajo productivo,
particularmente ante los desafios que representa responder a la crisis que ha
traido aparejada la globalizacion en el capitalismo tardio, rompiendo los esquemas
preexistentes sobre las relaciones entre educacion y trabajo y formulando nuevos
desafios (Filmus, D., 2001; Carlson, B., 2002; De lbarrolla, M., 2004; Jacinto. C.,
2004). La mirada a lo que sucede en otros ambitos ha de centrarse en las
propuestas existentes en los diferentes niveles territoriales -teniendo como
horizontes simultaneos lo global, lo nacional, lo local- y, paralelamente, en el
conocimiento de la dinamica del mundo del trabajo, hoy por hoy, caracterizado por
una elevada segmentacion, donde los y las jovenes bachilleres habran de tener
diversos destinos ocupacionales que van desde algunos que ingresaran a
sectores modernos con desarrollos de punta que compiten en el mercado global,
hasta una elevada proporcién que tendra que buscar salidas de supervivencia en
el sector informal de la economia, (existiendo en ambos casos perspectivas en
oficios tradicionales, hasta ahora valorados socialmente, y en otros oficios que
aparecen novedosos) al igual que en trayectorias legitimas en campos alternativos
de actividad. Si bien la naturaleza de los mundos educativo y productivo y sus
dinamicas son diversas, y aun considerando también que histéricamente ha
resultado claro que no es posible una armonizacion perfecta entre los planes y
resultados de los dos ambitos (Filmus, 2001; Ibarrolla,M., 2004; Carlson, B., 2002;
Lasida, J. 2004: Jacinto. C., 2004, entre otros.), es igualmente cierto que la
escuela debe preparar para la insercién de los y las jévenes en el mundo del
trabajo, no obstante las incertidumbres que éste genere, y que lo que gran parte
de los grupos juveniles y la sociedad esperan de la educacién media es que

cumpla con esta finalidad societal.
En este contexto, resulta fundamental que la reforma se articule a procesos de

planeacién que -sin desmedro de lo sectorial y en sinergias con diferentes

sectores-, partan del desarrollo territorial; es necesario mirar mas alla del campo
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especifico de la educacion de manera que los procesos que ocurran en ésta se
alimenten de la dinamica societal mas amplia, fundamentalmente de una mirada
sincrética al desarrollo endégeno, a lo local, lo regional, lo nacional y lo global.
Solo de esta manera la educacién podra cumplir a cabalidad con su finalidad de
preparar en forma pertinente para el mundo del trabajo (lo cual, valga la
aclaracion, no equivale unicamente a preparar para el empleo). Se propone
entonces que la reforma de la educacion media convoque tanto el papel promotor
del Ministerio de Educacion, al que corresponde tanto dinamizar el proceso como
trazar horizontes para la armonizacion de la media con el desarrollo nacional y la
economia global, como el de los entes territoriales certificados de gobierno del
sector educativo’, que en el marco de sus planes educativos municipales,
distritales y departamentales, habran de emprender el proceso de trazar
derroteros del desarrollo a tener en cuenta en los procesos de rediseio curricular
de la educacién media, articulandola a las vocaciones y encadenamientos
productivos de las regiones y armonizandola a las tendencias del desarrollo

economico productivo de éstas, del pais y del mundo.

Como planteaba el Maestro Carlo Federici Casa (q.e.p.d.), cuyas palabras

parafraseo en un sentido homenaje a sus ensefianzas:

* A su vez, estos gobiernos educativos intermedios (superiores e inferiores) tendran que
encargarse de dinamizar el proceso de reforma que se deriva como necesidad para los Proyectos
Educativos Institucionales, curriculos y planes de estudio de las Instituciones Educativas, asi como
las alianzas necesarias entre éstas y las organizaciones de otros sectores. A fin de que concurran
en torno a la reforma representantes de los sectores de la produccién (la industria, el comercio, los
servicios, el arte, la cultura), la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, proyectos de desarrollo
liderados por organismos gubernamentales y no gubernamentales, asi como con la formacién para
el trabajo que ofrecen diferentes entidades (siendo la principal el SENA, pero incluyendo también
otras con experticia y calidad reconocida en diferentes campos), los proyectos educativos habran
de articularse a los planes de gobierno territoriales ganando para ello el respaldo de los actores
politicos. El entronque con otros actores resulta fundamental, tanto para garantizar la pertinencia y
calidad de la oferta de educacion media para la insercion en el mundo productivo - garantizando
las competencias generales que se requieren en éste- como para ampliar la red del subsistema de
educacién media, puesto que no toda la formacidon de competencias especificas para el trabajo
podra o debera ser ofrecida desde la institucion escolar, si bien ésta debera nuclear, en todos los
casos, el proceso de formacion y certificar la educacion de los y las bachilleres.
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El ser humano es un siendo que debe resolver tres problemas basicos: el
“oikos” (la cuestion de la economia, y dentro de ésta, la mas importante
para aquél, la microeconomia), el “eros” (el problema del amor) y el “logos”
(la busqueda del conocimiento). La negacion del derecho al primero, es la

explotacion; la del segundo, la cosificacion y, la del tercero, Ia alienacion...

La educacion media, debe contribuir a la formacién de los y las joévenes
adolescentes para que construyan su siendo, alcanzando la solucién de los tres y

creando condiciones para que no vivan en su negacion.
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CONCLUSIONES

La educacion media juega un papel crucial, como evidencia la revision del estado
del arte, en el desarrollo de las sociedades contemporaneas y en la inclusion
social de sus juventudes. A nivel mundial existe un movimiento de reformas
encaminadas a elevar los niveles educativos de la poblacién y a garantizar que en
procesos de expansion de las coberturas educativas, los modelos ofertados
respondan con calidad de manera pertinente a los desafios de la equidad y el
desarrollo. Lamentablemente, como se ha evidenciado al examinar la situacion de
la educacion media en Colombia, se ha presentado un atraso en la expansion
requerida de coberturas en este nivel educativo, que abarca a menos de la tercera
parte de la poblacion en edad para estar en él, asi como en la concepcion de
modelos alternativos que permitan responder en forma pertinente a las
necesidades de un estudiantado cada vez mas heterogéneo tanto por razén de

sus origenes, como de sus aspiraciones y posibilidades.

El examen de las bajas coberturas detectadas en la media muestra como ésta se
caracteriza por una elevada inequidad, que a su vez contribuye a perpetuar la
exclusién de amplios grupos de la poblacion. El sistema discrimina negativamente
a jovenes de estratos bajos, campesinos y habitantes de lugares olvidados del
pais, reforzando de este modo el circulo vicioso de la pobreza, mientras que los
bajos niveles de escolaridad que se derivan de ello, inciden negativamente sobre
los requerimientos de desarrollo del pais y devienen en una mas de las causas
objetivas de su falta de integracion y conflictividad. Es evidente que la baja
cobertura de este nivel educativo repercute negativamente sobre la sociedad
como factor de desempleo y desadaptacion social de los y las jovenes. Asi mismo,

ella tiene efectos negativos sobre la formaciéon de recursos humanos que requiere
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el pais, que con un bajo perfil de su fuerza laboral dificilmente puede superar los
desafios de la economia global o crear un desarrollo hacia adentro.

La situacién examinada constituye un problema para la politica educativa y la
politica societal que, de no atenderse, se va a incrementar en los proximos afios,
profundizando las brechas entre diferentes grupos sociales y distanciando al pais
de alcanzar niveles de desarrollo que permitan elevar la calidad de vida de su
ciudadania. En este contexto, resulta inaplazable abordar desde el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno la problematica de la educacién media. Se trata de
una necesidad inaplazable, pues el Estado a fin de legitimarse como
representante hegemonico debe garantizar las condiciones para la inclusion social
que los y las jévenes y sus familias demandan cada vez mas y que solo unos
pocos pueden comprar en el sector privado. De no hacerse, resulta evidente que

se estara profundizando la segregacioén social del pais.

De hecho, en las agendas de politica de las principales ciudades del pais, donde
se concentra la mayor parte de la poblacién juvenil y, por ende, se ejerce una
mayor presion sobre los gobernantes locales, ya aparecen los desafios de la
educacion media como un problema central. Sin embargo, dado que no ha habido
en las ultimas décadas una politica que trace derroteros y horizontes, las regiones
no tienen claridad sobre lo que hay que hacer al respecto. Esto aparece claro al
observar la dindmica de diferentes Secretarias de Educacién e Instituciones
Educativas, que abocadas a responder a las presiones de las comunidades y los
requerimientos del desarrollo, no han podido resolver por si solas en sus ambitos
de competencia, el desafio que representa expandir y reformar la educacion

media.
En este contexto, el presente estudio resulta de la mayor relevancia porque ofrece

una comprension del problema, de la dinamica social subyacente al mismo y las

repercusiones que la inequidad, la dudosa calidad y escasa pertinencia social que
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la educacion media imperante tiene para los individuos y las sociedades. Pero
sobre todo, porque se aventura a ir mas alla, formulando desde la comprension de
la complejidad de los desafios, propuestas de politica que, sin ser exhaustivas,
sustentan lineas de accién de manera meditada y apoyandose tanto en el
conocimiento de la situacion nacional como del estado del arte internacional y lo

que plantean actores de las comunidades educativa y académica.

A fin de responder a las necesidades del pais y de sus juventudes resulta
indispensable comprometerse con una voluntad politica por encima de intereses
singulares o partidarios en un acuerdo social que de manera sostenida
implemente dos grandes lineamientos de politica, de manera simultanea y
complementaria. Una primera linea habra de ser la expansion progresiva de la
educacion media hasta alcanzar, en un plazo de diez afios, su universalizacion.
Para tal efecto, se propone realizar un esfuerzo nacional orientado a incrementar
la oferta existente en educacion media a través de dos estrategias: la
racionalizacion razonable de la oferta existente y la creacion de otra nueva. Asi
mismo, se precisa realizar esfuerzos en direccion a incrementar la demanda, para
lo cual es necesario disefiar estrategias orientadas a reducir las causas
fundamentales asociadas a la desercidon escolar y el ausentismo del sistema: la
pobreza y la escasa pertinencia y calidad de las propuestas educativas. Para
cada uno de estos aspectos se han presentado en el texto alternativas que podran
contemplarse al momento de trazar la politica, asi como algunas recomendaciones

en torno al tema del financiamiento.

La segunda linea de politica habra de ser el compromiso con la reforma de la
Educacion media, de manera que ésta responda a su identidad especifica,
permitiendo a los y las jovenes conocerse y conocer diferentes opciones al tiempo
que se garantiza para fines universalistas y de integracion nacional la formacion

en un Minimo Curricular Comun. Piezas clave de esta reforma seran la flexibilidad
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y el mejoramiento de la calidad a través de innovaciones pedagdgicas, curriculares
y organizativas que ofrezcan a los y las jévenes diversas opciones de formacion,
permitiéndoles realizar sus busquedas (interiores y externas), fomentando la
creatividad y una actitud activa de construccion frente a sus vidas y al
conocimiento de las diferentes manifestaciones de la cultura. Una pedagogia que
no disocie, que integre teoria y practica, razén y emocion, ciencia, tecnologia y
arte, cuerpo y mente rompiendo fronteras con los limites de la pedagogia propia
de la educacion memoristica y bancaria. Un profesorado que, como decia el
Maestro Federici, sea capaz de enamorar en la interaccién docente- discente-

objeto de conocimiento.

Al efecto, resulta fundamental un proceso de diversificacion del modelo
prevaleciente de educacion media, que no solo valore y de cabida a las opciones
alternativas existentes, sino que abra también sus puertas a la incursion de otros
saberes, ocupaciones y artes en la escuela. En apoyo a este reconocimiento y
como forma de hacerlo efectivo, se deberan también explorar formas alternativas
de evaluacion, de modo que éstas no obren en desmedro del reconocimiento de
diferentes practicas, trayectorias y modelos. Lo anterior concierne tanto al examen
de estado como a los examenes para el ingreso y la certificacién/acreditacién de

saberes e instituciones.

Adicionalmente, la reforma debe responder a los requerimientos de la formacién
para el trabajo, puesto que para un grupo importante de jévenes la educacion
media constituye de facto el ultimo nivel educativo. Al efecto se formulan dos
grandes tipos de alternativas: una, la formacién para el trabajo desde la educacion
media, en la cual juegan un papel fundamental las instituciones de media técnica,
en cuya acreditacion y desarrollo es necesario comprometer esfuerzos, pero
también otras modalidades de formacion complementaria por fuera de la escuela.

Y otra, los procesos de articulacion entre educacion media y educacion
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postsecundaria y superior, de caracter técnico y tecnoldgico. En torno a estas
ultimas aparece conveniente promover y fortalecer experiencias que permitan al
estudiantado de la media continuar estudios superiores de ciclo corto en un menor
tiempo, mediante alianzas interinstitucionales que desde propuestas curriculares
acrediten las competencias adquiridas en la media como parte de los primeros
ciclos de la educacién tecnolédgica. De este modo, disponiendo de formacion para
el trabajo, el estudiantado de amplios sectores de la poblacién podra pensar a

futuro en continuar su proceso de formacion educativa, teniendo cémo trabajar.

Por ultimo, es necesario llamar la atencién en torno a los desafios que el
crecimiento de la educacién media representa para la educacion superior. En las
sociedades contemporaneas la educacion media cada vez resulta mas insuficiente
como nivel de educacién Terminal. El crecimiento de la educacion media exige la
ampliacién de la educacién postsecundaria y la diversificacion de la misma, de
modo que se ofrezcan posibilidades de formacion corta, por ciclos y en diferentes
campos de la técnica, la tecnologia y otras modalidades y campos de formacién.
No resulta conveniente seguir orientando la ampliacion de la educacién superior
solo desde carreras tradicionales y dejando el crecimiento de la oferta de las
diferentes modalidades a criterio unico del mercado; la oferta oficial debe
ampliarse y las regulaciones para la privada deben obedecer a los derroteros del

desarrollo nacional y global.

Para las juventudes colombianas y el desarrollo del pais resulta prioritario
responder mediante politicas publicas efectivas y sostenidas a los desafios de
expansion de coberturas y reforma de la educacién media. La deuda con ellos no
debe seguir creciendo hasta hacerse impagable o llegar al punto en que sus

costos sean la inviabilidad de la sociedad.
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ANEXO 1. CONCEPTOS BASICOS QUE ATRAVIESAN EL ANALISIS

Concepto de Cobertura adoptado para el anadlisis: Se refiere a la capacidad de la

oferta institucional de un sector para atender a la demanda efectiva o potencial de
usuarios del mismo. En este caso especifico, a la capacidad del sector educativo
para atender a la poblacion de jovenes del pais que requeririan cursar la
educacion media o que por sus niveles de escolaridad y edad se encuentren en el

momento socialmente definido como el adecuado para hacerlo.

Concepto de Pertinencia (de las Politicas, Programas o Proyectos) adoptado para

el analisis: De acuerdo con OEPE- PNUD (1997), “Por pertinencia se entiende el
grado en que los objetivos de un programa o proyecto continian siendo validos y
de interés bien en la forma inicialmente prevista o tal como se han modificado
posteriormente, debido a nuevas circunstancias en el contexto inmediato y en el
entorno externo de dicho programa o proyecto. En concreto, deben tener en
cuenta la pertinencia de los programas y proyectos en relacion con los siguientes

aspectos:

- Problemas de desarrollo a nivel local, nacional, regional y/o mundial;

- Grupos destinatarios, cuyas necesidades y obstaculos deben identificarse
claramente teniendo en cuenta su género, condicidbn socioeconomica y
ubicacién geogréfica;”

- Los agentes responsables de ejecutar la politica, el programa o proyecto y
de garantizar que se mantengan sus resultados positivos.

- Otros agentes que puedan estar involucrados en el logro de los objetivos o

que tengan intereses en los mismos.

En el presente trabajo, se trata de examinar la pertinencia de las politicas de

educacion media y de la oferta prevaleciente para responder a los desafios de la
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socializacion de las diversas juventudes del pais, dando cumplimiento a las tres
funciones sociales que le competen por su especificidad como nivel educativo, en
el marco de los requerimientos del desarrollo y la democracia en los distintos

escenarios territoriales en que se han de desenvolver los y las jévenes.

En estrecha relacion con la pertinencia se ubica el concepto de calidad adoptado.

En educacion existen diferentes enfoques para el examen de ésta, la mayor parte
de los cuales se circunscriben al examen de los resultados del proceso educativo
en términos de logro académico (nuestras evaluaciones de examenes de estado
son ejemplo de este enfoque) o de los factores asociados a este en términos
generalmente de los recursos educativos (factores internos) que correlacionan con
los resultados del aprendizaje o variables del contexto (factores externos). Por
supuesto que la calidad depende de que se garanticen un conjunto de
condiciones, unos buenos ingredientes!!! Como plantean N. Mc. Ginn y T. Welsh
(1999):“In education as in industry, deviations from adherent to the Basic principles
of bureaucratic organizations result in lower efficiency and reduced quality of
product. When children do not have proper schools and material, when teachers
are not well trained and supervision is inadequate to correct deficiencies in training,
performances suffer...” (pag. 26-27). Si bien se reconoce la importancia de todos
estos aspectos y su caracter de elementos constitutivos de la calidad, se
considera que ésta es algo mas complejo, que hace referencia a lo que una
sociedad considera como deseable o define como educacion de calidad en el
marco de su proyecto histérico. La adopcion de este concepto mas amplio y
complejo, sin embargo, no sera obice para examinar algunos de los aspectos que

tradicionalmente se vienen teniendo en cuenta al referirse a la calidad.

* Concepto de Inclusion social adoptado para el analisis: Como plantea Nancy

Fraser (2003), superar la exclusion social implica ubicar este concepto “...en la
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interseccion de dos dimensiones de la justicia social: la mala distribucion y la falta
de reconocimiento. Al ser una especie de injusticia bidimensional, exige una
respuesta bidimensional. Por lo tanto, una politica que pretenda combatir la
exclusion social debe combinar una politica de redistribucion con una politica de

reconocimiento. Ninguna de las dos bastara por si sola.

...por una parte, estan los impedimentos que surgen cuando las estructuras
economicas de la sociedad niegan sistematicamente a algunas categorias de
actores sociales, los recursos que ellos necesitan para interactuar libremente en
igualdad de condiciones con los demas. Por otra parte, existen los impedimentos
culturales que surgen cuando el orden de la sociedad niega a algunas categorias
de actores el estatus de socios con pleno derecho en la interaccion social. En el
primer caso, el problema fundamental es la mala distribucion; en el segundo es la
falta de reconocimiento.” En el primer caso se requieren politicas redistributivas,
mientras que en el segundo se precisan politicas orientadas a “...establecer una
igualdad de estatus, mediante la desinstitucionalizacion de patrones de valores
culturales que impiden la equidad participativa y su reemplazo por modelos que la

fomenten.”!

En el contexto del problema educativo que nos ocupa y dada la segmentacion
social de las juventudes en sociedades profundamente desiguales, no basta con
ampliar la oferta. Como destaca Emilio Tenti (2003) el aprovechamiento de esta
ultima depende en alto grado del origen socioecondémico, por lo que no basta con

13

universalizar, sino que se requiere ademas “...aplicar politicas especificas
orientadas a distribuir recursos de distinto tipo para ofrecer las mejores garantias
de “educabilidad” se trata de ofrecer la oportunidad de tener una experiencia de
aprendizaje integral, sistematica, intensiva sustantiva y, al mismo tiempo abierta al
mundo de la vida...”', donde también haya un lugar para las culturas juveniles. En

este sentido, inclusién y equidad son conceptos equivalentes si se adopta la
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definicion de ésta que propone Juan Carlos Tedesco, como un complejo que

incluye tanto igualdad de oportunidades como reconocimiento de la diversidad.
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